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Introducao

Este trabalho apresenta os resultados iniciaisntle pesquisa de mestrado em
andamento intitulad#@ familia vai a escola: um estudo das concepc¢desuska
social, cidadania e parcerias comunitarias em cinmmgramas da Secretaria de
Estado da Educacdo de Sao Pautpue esta sendo desenvolvida sob orientacdo da
professora Dra. Sandra Aparecida Ris@lque tem como objeto de estudo cinco
programas da Secretaria de Estado da Educacamd®a8kb, implementados de 1995 a
2008, quais sejan® Programa escola da familia - Desenvolvimento e Cultura de
Paz no Estado de S&o PautoProjeto SuperAc¢ao jovem; o Projeto justica e edécac
parceria para a cidadaniap Projeto Escola em parceria o Programa Comunidade
Presente.Essa pesquisa € financiada pelo Conselho Nacid@abDesenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Com o intuito de esclarecer 0s pressupostos sultggceao discurso
governamental e compreender as concepc¢des tequeakindamentam estes projetos,
vém sendo analisados os documentos que justificagtabelecem sua instituicdo. Este
trabalho, particularmente, concentra atencdo naepmdo de parceria, de modo a
verificar como esta pode ser articulada a conceplgdonodernizacdo, esclarecendo,
assim, o proprio conceito de modernizacao que iaogBses projetos.

Tem-se por objetivo neste trabalho compreendessesgrogramas configuram
acoes politicas de carater compensatorio e deajoeafvém sendo articulados com o
projeto de modernizacao e racionalizacéo que teactmizado a reforma da educacao
de S&o Paulo, a partir de 1995.

E inteng&do averiguar se a introducdo dessa potiticprojetos constituiria uma
estratégia de flexibilizacdo e otimizacdo que pfidsiria a descentralizacdo da acgéo
educacional do Estado, por meio das parceriazael@$ junto aos érgdos internos da
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Secretaria de Estado, Fundacdo para o Desenvolomém Educacdo (FDE) e
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdégicas (CENP

E necessario afirmar que ndo se pretende nestalltoabvaliar cada um dos
projetos do ponto de vista de sua eficacia, seg@tinos objetivos propostos e o0s
resultados obtidos até 0 momento. Este estudovedtado exclusivamente para a
determinacdo do pressuposto “parceria’, comum aogetps, na medida em que
permita compreender seu papel na politica educalgciqne tem sido implementada no
Estado de Sao Paulo, no periodo estudado.

O procedimento teorico-metodoldgico deste trabahbaseado em pesquisa
bibliografica e documental pesquisa documental, realizada até o preseoteemto e
utilizada para a elaboracdo deste trabalho, canstt de informagfes disponiveis
online sobre os cinco programas, objetos deste estudnsél@bteve ainda acesso aos
documentos e materiais oficiais dos programas dewiduma primeira dificuldade
encontrada em contatar todos os coordenadoresrdgeamas e destes colocarem a
disposicéo os materiais para a pesquisa.

Para atingir os objetivos propostos, utiliza-seferencial teérico desenvolvido
por Max Weber relativo ao papel da racionalidadeit& e substantiva na constituicao
do capitalismo ocidental e do Estado Moderno. Epe@al, sdo fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa 0s conceitos e ca#sgoelativos a racionalizacao
administrativa, racionalidade formal e substantiva.

Para Weber, enquanto as sociedades tradicionaismsebaseadas na
racionalidade substantiva, voltadas para valoressoeiedade moderna teria seu
desenvolvimento possibilitado gracas a expansdpralcesso de racionalidade formal,

baseada na eficiéncia e calculabilidade.

Reforma do Estado e Func¢des Sociais do Sistema Edaonal

Dos principios e fins da educacdo nacional, a leeiDitetrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei 9.394/96) é consenau@bnstituicdo, ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e ao Plano Nacide&ducacao:

“A educacao, dever da familia e do Estado, inspinadgprincipios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humanaptenfinalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo@aveercicio da



cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRA3996, artigo
20).

Esse marco histérico da educacéo brasileira fez quoeno sistema educacional
assumisse funcbes sociais. O papel social da eggadia novas dimensfes e
obrigacbGes que extrapolam a educacao escolar,iisedender demandas sociais que
nao sdo dela. Pode-se tomar como exemplos a pedbicis Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e seu direcionamento para os téraasversais (temas a serem
desenvolvidos juntamente com o conteudo das disagkem toda a Educacéo Basica) e
0S programas sociais, tanto de iniciativa publicengo privada, voltados para a
educacao.

Entretanto, apesar de o Estado assumir o devetetd€es ao ensino publico
referente & Educacdo Basica, nota-se, na Lei detr2es e Bases, uma conducao da
politica educacional pela iniciativa privada e petercado que, por meio de seus
parametros de gestdo, valorizam e incentivam a ebttvade, a eficiéncia, a
gualidade e a busca por resultados.

Assim, juntamente com o fortalecimento dos movimmgndemocraticos no
Brasil e a defesa de uma escola publica de qualjdgdantida e mantida pelo Estado,
surge um embate entre o publico e o privado ndtigasl educacionais, principalmente
apos a reforma do Estado, que permite ao setaadarivislumbrar um novo campo, no
qual pode instituir sua légica de mercado e expasedi

Como resultado da privatizacdo do Estado e seuwdamskento da esfera
econdmica estatal para a social, é fortalecido pelpdas organiza¢des publicas ndo-
estatais, no inter-relacionamento das esferasqaiblprivada (PAULA, 2008).

Segundo Tendrio (1997), as organizagfes nao-gavemais (ONGs) sédo a
novidade do setor publico ndo-estatal que se rewvede carater publico na medida em
gue se dedicam a causas, problemas e demandass,seomplementando, sem
vinculacao, a agédo do Estado. S&o organizagOes$irseincrativos, ndo pertencentes ao
Estado, que se baseiam em valores como solidagedatfianca mutua e trabalho
voluntario e sdo financiadas, em parte ou na ti#d@, por agéncias de cooperacéo
internacional e nacional e, as vezes, pelo prdgstado.

Tendrio (1997) ressalta que os conceitos e instntmse das ONGs sao
carregados da légica de mercado das organizacGeesamais, pois tém sua origem
nesse meio e explica o papel das ONGs na tentiivalacionar essas organizacfdes ao

setor publico: “No ambito da discussdo sobre o Ipdpeempresa privada junto a



sociedade e das propostas de reformulacédo do EstaddNGs podem se beneficiar e
tomar a iniciativa de agdes em parceria com esgeses” (TENORIO, 1997, p. 14).
A LDB trata, em seu artigo 77, do incentivo e regéb dos recursos publicos

destinados aos 6rgaos publicos ndo-estatais:

“Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escdbisgsy podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessianafdantrépicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e nao distribuwasultados, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcela de seunp@io sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

[Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outcdaesomunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publicmcaso de encerramento de
suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos desebi

§ 1°.Os recursos de que trata este artigo poderdo sénatds a bolsas de
estudo para a educacdo bésica, na forma da ld, gsaargue demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta @lgas e cursos regulares da
rede publica de domicilio do educando, ficando delPdPublico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo da sua reck. |

§ 2°.As atividades universitarias de pesquisa e extepséerao receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive medianteshslde estudo.’ BRASIL,
1996, artigo 77)

A reforma do Estado foi uma das politicas impleraéas por Luiz Carlos
Bresser-Pereira, ministro da Administracdo e Redordp Estado em 1995 e
encarregado direto pelas reformas administrativagaverno de Fernando Henrique
Cardoso, presidente do Brasil de 1995 até 2002. ieédbrma influenciou, entre outras
politicas, as educacionais.

As acdes realizadas em favor da reforma do Estadam carater estrutural e a
intencdo de manterem-se, mesmo com a mudanca dengowara Paula (2008, p. 43),
as reformas do Estado foram marcadas pela “inteéenonsentida e pela introducéo
de novos mecanismos de controle e regulacéo sbciais

Nos anos 90, a globalizacdo e a crise fiscal okaigans paises, principalmente
0S emergentes, a ajustarem-se as novas demandae&raturarem-se quanto as suas
arrecadacoes fiscais, a fim de ampliarem sua pgasemmercado produtivo mundial.

No Brasil, foram grandes as pressfes do capitalomac e internacional
(organismos financeiros) para uma maior aberturaeamomia, exigindo um novo
acordo entre o Brasil e os mercados mundiais, teml@ista o progresso, mesmo que
subordinadamente, no capitalismo globalizado.



O discurso governamental para a justificacdo darmef do Estado baseava-se
na alta inflacdo e na crise fiscal que o Brasitemtfiva a época e na possibilidade de
estabilizacdo e crescimento econdmico sustentagaido

O Plano Diretor, instrumento demarcador que orieatoeforma, define o novo
formato do Estado, demonstrando seu carater dealizador, privatizante e regulador,
e permite a participacdo do setor privado nos agsyniblicos (PAULA, 2008, p. 47),
optando pelo modelo de Administracdo Gerencialladdrainda conclui que:

“nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimdasofuncdes de regulacéo e
coordenacdo do Estado, particularmente no nivetrééde a progressiva
descentralizag8o vertical, para os niveis estaduatunicipal, das fungfes
executivas no campo da prestacdo de servigos sceiale infra-estrutura’

(BRASIL/MARE, 1995, como citado por PAULA, 2008,48).

Segundo Silva Jr. (2002b, como citado por PAULA)®. 63), a reforma do
Estado foi uma estratégia liberal que, entre ouwtoasequéncias, submeteu a educacao
as regras de mercado, desinstitucionalizando-ssfdsaepublica, transformando-a em
objeto de consumo individual e a expondo a maigralen Isso fica evidente em um

dos objetivos globais do Plano Diretor da reforraddtado, o qual:

“Limitar a acdo do Estado aquelas fun¢des quedbepsiprias, reservando, em
principio, os servicos ndo-exclusivos para a pegjatle publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servicos para 0 mercado parnsciativa privada”
(BRASIL/MARE, 1995, como citado por PAULA, 2008, 51).

A reforma do Estado brasileiro também represenswa Bilva Jr. (2002a, como
citado por PAULA, 2008, p. 58-59) uma intervencaunsentida efetivada pelos
dirigentes da educacao brasileira que submetianducagdo a um processo de

mercantilizacéo e privatizacao:

“Os direitos sociais sdo agora mercantilizados gpetaganizacées nao-
governamentais, pelos planos de saude, pelos ptBnpsevidéncia privada e
até pelos salarios-educacawaicherseducacionais. A educag¢do mercantiliza-
se em todos 0s seus aspectos segundo a mesma IBatiz-politico-
ideoldgica do Estado, na sua gestdo e no seu dmtedrricular, ambos
baseados e legitimados pela auséncia da sendiilictam o social e por uma
racionalidade cientifica instrumental” (SILVA JRQ@®a, como citado por
PAULA, 2008, p. 58-59).



Para Offe (1990), periodos de explicitacdo deestes, criacdo de programas e
discussdo sobre as fungBes necessarias e desejadastema educacional nao
necessariamente indicam funcionalidade da escataincia a politica e a seu proéprio
papel nas escolhas politicas — em relacdo aog&sEs e necessidades sociais, mas um
indicador de decomposicéo da funcionalidade ergtersa escolar e sociedade.

Segundo Oliveira (2004, como citado por PAULA, 2008 66), as reformas
educacionais de carater e contexto historico semtdh a ocorrida no Brasil

implantadas pela América Latina foram marcadas pela

“padronizacdo e massificagdo de processos adnaitivsts e pedagogicos,
apresentando duplicidade de enfoque: uma ‘eduddiggma a formacéo para o
trabalho e uma educacéao orientada pela gestaobilezad na retoérica da busca
pela cidadania, conforme orientagdo da Confer&¥iiadial sobre Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, Marco de 1990”
(OLIVEIRA, 2004, como citado por PAULA, 2008, p.)66

Segundo Offe (1990), ndo se pode analisar de mibefguado as funcdes sociais
do sistema educacional a partir das intencfes rdeels e finalidades estabelecidas
pelos profissionais da educacdo em geral ou orgedés ativas na politica da
educacédo, pois ha trés fatores importantes quaydquado analisados, podem gerar
erros: a existéncia de uma discrepancia “entredettarados e os critérios e pontos de
vista que na realidade se fazem presentes na grdt@FFE, 1990, p. 10); uma
suposicdo de autonomia e poder do sistema edueh¢superestima desse sistema), o
que resulta na possibilidade de realizacédo dopbngle declarados; e uma valorizagéo

das intencdes explicitas de atores do sistema eidneh

“O Estado pode preservar a sua propria legitimidade seja, o apoio e o
reconhecimento dos cidaddos somente na medida edogpa manter a ficcdo

da igualdade entre eles e defender-se efetivanuentesponsabilidade pelas
experiéncias de desprivilegiamento e exploracaq gaves dos mecanismos
econbmicos de uma sociedade capitalista, sdo pentsnente criados”

(OFFE, 1990, p. 40).

Pode-se observar a partir da analise da Reforntestdmlo ocorrida nos anos 90
que o proposito explicito da reforma era a adoc@&ondvas estratégias, tanto
econdmicas quanto sociais, com a finalidade deizdino sistema, 0 que permitiria
elevar sua cobertura por meio de estruturas edutsi flexiveis e disseminar, por

meio das ONGs, suas proprias responsabilidadesisoci



As parcerias

A adocéao de estratégias de governo baseadas nhuigsto de tarefas de gestao
de servicos publicos para setores ndo publicoesmondeu, na década de 1990, a
limitacdo do gasto publico para reducdo do défisital e constituiu uma das medidas
para regular os gastos do Estado. A concepcao réagg@mento de resultados deixou
ao Estado a tarefa de planejamento estratégicadador das relacdes sociais que
podem ser executadas e acompanhadas por instguiéfeestatais.

A acdo do Estado passa a se desenvolver por mepwogktos localizados e
fragmentados de acordo com as especificidadesedajubém acaba determinando a
fragmentacdo e individualizacdo da capacidade dende&cacdo — cada vez mais
regionalizada e voltada para os problemas localzad

Privilegia-se, desse modo, a acdo do Estado comstorgelo processo de
atendimento das demandas, acdo desenvolvida na fderacdo social em parcerias
com instituicdes da sociedade civil denominadasaroegcdes sociais, as ONGs
(Organizacdes Nao-Governamentais ou Terceiro Setor)

A concepcao de parceria corresponderia a uma eXpaaid concepcao de
esfera publica, que passa a abarcar também a ac8etates da chamada sociedade
civil em acbes voltadas para a cidadania. Estassagériam uma nova concepcao de
acdo civica, ndo apenas dirigida para questbesrigmgnte politicas, como
participacdo de movimentos de reivindicagOes co dieitorais, luta por participacéo
politica, liberdade, democracia. Trata-se de unmezejpcdo de atividade cidada, que se
amplia para o campo das ac¢des individuais ou gaketroltadas para o atendimento de
necessidades coletivas.

A adocao desta modalidade de gestdo é uma dagggs da reforma gerencial
da administracdo publitaque apresentou a implantacéo de organizacOesis(@s).
Estas organizacdes atuariam no setor definido cor@do-exclusivo do Estado.
Constituiria uma forma de possibilitar que certdwidades que o Estado deve

desempenhar, pois sdo consideradas obrigacfegatioEmas ndo exigem os poderes

*Em 1995, Luiz Carlos Bresser-Pereira, a frente dioidtério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) apresentou o Plano Diretor da Reforma doa@istque constituiu a base para as reformas
administrativas na Unido e nos estados.



especificos de Estado para regular, punir, comjrdiacalizar etc., possam ser
executadas em parceria com a sociedade (ou possgmuldicizadas).

O processo de “publicizacdo”, termo criado pelon®I®iretor da reforma do
Estado, corresponde a descentralizacéo, paramopgdtiico ndo-estatal, da execucao de
servicos do setor nao-exclusivo que nao envolvemtuacdo do Estado, mas sado
subsidiados por ele.

As OS sao concebidas como instituicbes de direrteago (fundagbes ou
associacdes) que podem receber recursos do Esteal@yecutar servicos sociais nas
areas de saude, educagao, protegao ambientakacydasquisa cientifica, etc. O Estado
exerce o controle de resultados via contrato déiges a instituicdo € a executora,
definindo as regras de gestéo, controle e admagistr.

De acordo com Martifiso contrato de gestdo estabelece metas de desempen
prevé o aporte de recursos necessarios a consedogaobjetivos estabelecidos no
momento da parceria, que pode ser orcamentari@wum@nio do Estado e estabelece
0S mecanismos de controle de resultados.

O financiamento das OS se da por meio de subvengfasientarias, doacdes e
contribuicdes e seu patrimonio pode ser proprigalico, podendo deter o usufruto.
Como observa Martifis os recursos humanos de uma OS podem ser sewidore
estatutarios cedidos pelo Estado como também ppaerancer a quadros proprios do
regime da CLT (Consolidacao das Leis do TrabalAs)OS tém regulamentos proprios
de compras, pessoal e administracao financeirait@nglo-se apenas a prestacdo anual
de contas dos recursos publicos utilizados perastérgdos do controle do Poder
Publico.

Os Programas

Um levantamento inicial apontou a existéncia desnde uma dezena de
projetos do governo do Estado de S&o Paulo voltgubra a participacdo da
comunidade ou para a parceria com 0 setor privad@ducacdo, demonstrando a
importancia que este tipo de iniciativa tem addgoimo ambito da Secretaria de Estado

da Educacéo.

* Disponivel em: http://hfmartins.sites.uol.com.licacoes/publi_17.pdf. Acesso: 15/06/2009.
® |dem.



Dessa forma, foram escolhidos apenas cinco projgdos a realizacdo desse
estudo, a fim de atingir aos objetivos propostos.

A seguir, expdem-se brevemente sinteses dos msitdisponiveis na internet
sobre os projetos e programas da Secretaria delcEsta Educacdo de Séao Paulo

escolhidos para este estudo:

1) Programa Escola da Familia - Desenvolvimento dema Cultura de Paz no
Estado de S&o Paufb Tem a abrangéncia de quase 13 mil jovens univecsitéde
todo o Estado de Sao Paulo, que dedicam seus fieasmana ao Programa Escola da
Familia e, em contrapartida, tém seus estudosamegtgpor um dos maiores programas
de concessao de bolsas de estudo do pais, reaémadonvénio com 234 Instituicdes
particulares de Ensino Superior. Esses convéni@ngan aos universitarios 100% de
gratuidade nos seus cursos, sendo 50% da mensapdagd pelo Estado (limitada a um
teto de R$ 267,00/més, renovavel semestralmentefestante financiado pela propria
faculdade. Os universitarios contemplados com aabrgressam a origem — a escola
publica — e contribuem com seu empenho e dedicggia 0 crescimento da
comunidade local. O objetivo do Programa € a alsraos finais de semana, de 2.335
escolas da Rede Estadual de Ensino, transformandoiacentro de convivéncia, com
atividades voltadas as areas de esporte, culalidese trabalho.

Orgaol/Instituicido responsavel: Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo —
FDE.

Objetivos gerais do programa:Desenvolver a cultura de paz, por meio da real@zaca
de atividades sécio-educativas aos finais de semasmaspacos das escolas publicas do
Estado de S&o Paulo, fortalecendo a auto-estimalentidade cultural das diferentes

comunidades que formam a sociedade paulista.

2) Projeto SuperAcdo Jovermi Tem como finalidade desenvolver acdes para o
desenvolvimento da autonomia, solidariedade e ctémpi dos participantes. Oferece
atividades continuas de formacdo aos professores agierirem ao programa. O
programa € desenvolvido pelo Instituto Ayrton Semmapretende criar novas
oportunidades educativas para que o jovem desemgelys potenciais e aprenda a fazer
escolhas, assumindo uma nova pedagogia de traballgue o protagonismo juvenil, a

® Disponivel em: http://escoladafamilia.fde.sp.govAresso: 17/03/2009.
" Disponivel em: www.superacaojovem.org.br. Ace43d03/2009.



educacao para valores e a trabalhabilidade sdonbamieducativos para transformar
seu potencial em competéncias. O Projeto leva éslass as ONGs e aos centros
esportivos e culturais uma nova maneira de edecaque adultos e adolescentes criam
juntos oportunidades de os jovens desenvolverenonantia, solidariedade e
competéncias para a vida.

Orgaol/Instituicdo responsavel:Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas —
CENP.

Objetivos gerais do projeto:Desenvolver acdes para o desenvolvimento da auianom

solidariedade e competéncia dos participantes.

3) Projeto Justica e Educacdo: parceria para a cidadda® O Projeto Justica e
Educacao: Parceria para a Cidadania € um procesgoal todas as partes afetadas e
interessadas em um conflito especifico se reunem gmucionar coletivamente como
lidar com o resultado da situacdo conflituosa es duglicagées para o futuro. No
Brasil, o projeto foi introduzido formalmente em020Q por meio do Ministério da
Justica e da Secretaria da Reforma do Judicianim, apoio do Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Orgéaol/Instituicdo responsavelFundacdo para o desenvolvimento da Educacio
FDE.

Objetivos gerais do projeto:Contribuir para a criacdo de uma tecnologia sapied
possa ser adaptada e recriada em larga escalalhaseaolaboracdo entre os sistemas
Judiciario e Educacional, por meio do envolvimeooonunitario; ampliar o acesso a
Justica pela via restaurativa, empoderar as coradese transformar escolas publicas
que vivenciam situacdes de violéncia em espacabadieyo e de resolucado pacifica de

conflitos.

4) Projeto Escola em parcerid Tem como objetivo definir formas para mobilizar
parceiros com o0 objetivo de contribuir para umaokscada vez mais atrativa e,
principalmente, integrada com um universo amplo ab®hecimentos. Pretende
promover a realizacdo de projetos educacionaisngio de parcerias entre a Secretaria

da Educagado e os diferentes setores da sociedagd@iardo e incentivando a

8 Disponivel em: http://www.fde.sp.gov.br/PagesRubiternaProgProj.aspx?contextmenu=justeduc.
Acesso: 17/03/2009.
° Disponivel em: http://www.fde.sp.gov.br/PagesRubiternaProgProj.aspx?contextmenu=escparc.
Acesso: 17/03/2009.
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participacdo da sociedade na gestdo das escolisagub incentivando a aplicacéo de
recursos nao-publicos em beneficio da escola @iblc projeto pretende coordenar
diferentes acdes propostas pelas diversas ingi@siigla sociedade civil, tais como
empresas privadas, ONGs e outras associacoes, tas \a fortalecer o projeto
pedagogico da rede escolar, por meio de aces eomaptares.

Orgéaol/Instituicdo responsavelFundacdo para o Desenvolvimento da Educagio —
FDE.

Objetivos gerais do projeto:Definir formas para mobilizar parceiros com o albjet

de contribuir para uma escola cada vez mais ara&tiprincipalmente, integrada com

um universo amplo de conhecimentos.

5) Programa Comunidade Present®: Pretende estimular a escola a se firmar como
espaco para debates de questdes sociais, tais cifadania, participacdo, comunidade
e boa convivéncia e fortalecer, por meios das et de Ensino, das escolas, das
AssociacOes de Pais e Mestres, dos Conselhos déag&sdos Grémios Estudantis a
interacdo das escolas com a comunidade, de modedemas diversas manifestacdes
de violéncia no contexto escolar. O programa vjsatar as demandas do projeto a
Proposta Pedagdgica das escolas, articuladas a@asdeos Curriculares Nacionais,
particularmente nos conjuntos referentes aos tér@asversais, enfatizando as questdes
relacionadas ao convivio escolar e contribuir, pwio de publicacbes e troca de
experiéncias, para o fortalecimento das estratégiaséo desenvolvidas nas escolas da
rede publica estadual, envolvendo todos os segmentitados para a reversao das
diversas manifestacdes de violéncia, no cotidiano scolar.
Orgéaol/Instituicdo responsavelFundacdo para o Desenvolvimento da Educacéo —
FDE.

Objetivos gerais do programa:Fortalecer as Diretorias de Ensino, as Oficinas
Pedagogicas e os Projetos Pedagogicos das eseolasial publica estadual de Séo
Paulo por meio de acbes planejadas e realizadav&ons segmentos da comunidade,
para validar estratégias adequadas voltadas aséevete situacOes de conflito e

violéncia e o desenvolvimento da cultura de pazamvivio escolar.

A concepcéo de parceria nos programas e a formac@ara o trabalho

1% Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br. Aced 7/03/2009.
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O pensamento politico liberal de educacdo ganhqulso apés o periodo do
lluminismo e moldou a concepg¢do de educagédo escuiaculando educacédo e
modernizacdo. Nesta perspectiva, que adquiriu forgaBrasil nos anos 90, a
modernizacao é afirmada como exigéncia para agégeto pais no mundo globalizado
e no qual a capacidade de sobrevivéncia das nagdesntificada com o grau do
desenvolvimento tecnoldgico.

De acordo com a concepcao de Weber (1992), a togdb do conceito de
modernizacdo que acompanhou o desenvolvimento gitaltemo teria caracteristicas
Unicas, resultantes de um processo de racionatizsgecifico da cultura ocidental, que
teria culminado com o advento de uma forma de acfatal baseada na racionalidade
formal.

A concepcdo de modernizacdo da educacdo, baseadasaodas novas
tecnologias, corresponde a adocdo de um modelautEagdo que seria apropriado a
nova etapa da civilizacdo globalizada e que exigai insercdo em um sistema
internacionalizado, no qual o mundo do trabalh@ebducdo encontra-se dominado
por novas tecnologias e, em especial, pelas tegiaslda informacao. Dai a insercéo do
Brasil no sistema produtivo internacional exigirauadequagéo dos sistemas de ensino,
pois se trata de uma mudanca no proprio caratiarda de trabalho, que tenderia a ser
mais flexivel e capaz de se reestruturar constamtmn segundo as exigéncias do
cenario internacional.

Para Saviani (2005), € uma acéo explicita da palitiberal disfarcar os
objetivos reais por meio de objetivos proclamad®egundo essa politica, o trabalho
seria a dimensao humana que definiria a cidadania.

Offe (1990) analisa o sistema educacional e acimla-lo com o sistema
ocupacional afirma que a oferta proporcionada peloeiro determina a demanda do
segundo, isto é, na medida em que “o sistema edunechcse expande, 0 sistema
ocupacional pode se permitir tornar-se ‘seletiva’ ®uas relacdes de demanda e elevar
seus critérios de aceitacado” (OFFE, 1990, p. 18).

Os programas e projetos aqui estudados represgata@rias entre a Secretaria
de Estado da Educacdo de Sao Paulo e as orgarmzaBgedacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e Coordenadoda Edtudos e Normas
Pedagogicas (CENP). Especificamente, os ProgramesicEda Familia e SuperAcao

Jovem representam, respectivamente, parcerias entfecretaria de Estado da
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Educacao de Séo Paulo e a UNESCO (parceria qua dt¢@006, o que enfraqueceu o
programa Escola da Familia em termos de dimensdloamce) e o Instituto Ayrton
Senna.

Os programas e projetos ratificam explicitamense@sso e a permanéncia dos
alunos na escola para que se sintam preparado®paentar o mercado de trabalho.
Desse modo, valores e comportamentos requeridas rpefcado de trabalho séo
objetivados nos alunos, publico alvo dos projetos.

Assim, corrobora-se a afirmacdo de Offe (1990, 2). quando aponta uma
“adaptacdo normativa a determinadas relacfes deéugdio” por parte da politica
educacional e escolar, em detrimento da qualifcagiteudistica, para a formacéo de
“virtudes gerais ligadas ao trabalho e lealdadststutionais” (OFFE, 1990, p. 32).

Esta-se, entédo, diante de um progresso que ddstpualilado conteudistico da
qualificacdo e valoriza seu lado social — detergénasocial da forma de trabalho
assalariada, ou seja, uma forma de introducdo giaal®rodutiva e de mercado na
esfera educacional.

Alves (2002) refere-se a esses valores ou “noviosres”’ exigidos no trabalho,
desprovidos de conteudos formais, como trabalhdena$ isto €, “valores de uso
imaterial” (ALVES, 2002, p. 59), que requerem iigéhcia e comunicacdo. Esses
novos saberes assumiram, nas Ultimas décadas,gsi@e€gico na producgdo do capital,
principalmente com a adocdo do novo e atual modelmrganizacdo da producéo
capitalista, doyotismg que substituiu 0 modelo organizaciotallorista/fordista

Vé-se explicitamente a verdadeira intencdo da rRefado Estado na fala de
Bresser-Pereira (1997, como citado por PAULA, 200&ponsavel pela reforma, em
sua disposicdo em minimizar o Estado e delegaive® iinercado os mecanismos de

controle:

“O principio geral € o de que sera preferivel o anexmo de controle que for
mais geral, mais difuso, mais automatico. Por ssoercado é o melhor dos
mecanismos de contrglg que através da concorréncia obtém-se, emipiinc
os melhores resultados com o0s menores custos @ s&ressidade do uso do
poder, seja ele exercido democraticamente ou hQigimente.Por isso, a
regra geral € a de que, sempre que for possivelerado devera ser escolhido
como mecanismo de controlBRESSER-PEREIRA, 1997, como citado por
PAULA, 2008, p. 54, grifo meu).
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Tendo o mercado como mecanismo de controle dadauiglida educacéo, esta
passa a lidar e assumir as mesmas preocupacosponsabilidades de uma empresa
comum em seu modelo de gestao: concorréncia, refiei@ eficacia.

Tenorio (1997), num estudo junto a algumas ONG&resa gestdao dos

financiamentos que essas obtém, verificou que:

“(...) elas utilizam com maior freqiiéncia o orcatoedo tipo recurso, isto é,
classificam as despesas em categorias, como pessoalgos sociais, material,
(...) atendendo as exigéncias das agéncias firdoreia Quando o orgcamento
nao é desdobrado em projetos, ndo se tem conhdoimareficiéncia de cada
projeto em termos de gastos, 0 que gera muitass veéiseorcoes no quadro
efetivo” (TENORIO, 1997, p. 115).

O quadro fica ainda mais preocupante quando seedstem os objetivos da
educacédo, das ONGs e dos programas e projetosssgoe dependentes da l6gica de
mercado e de sua eficiéncia, buscam resultadosdiee# satisfatorios aos seus
interesses.

Offe (1990) ressalta que ndo ha consenso abrangeaseapenas reduzido, dos
fins da educacgéo e de suas interpretacdes opesagion seja, ndo ha maneiras légicas,
procedimentais ou algoritmicas de atingi-los, aldenque condicbes e direcdo do
desenvolvimento do sistema educacional parecemzireskl diante de oscilacdes
administrativas, tanto no ambiente intraescolamtpuaos interescolar (mudanca de
sujeitos eleitos para cargos publicos do govelimitando a realizacdo das fungées do

sistema educacional.

“O que se coloca no cerne da analise sociolégiemtada para a compreensao
da escola, da universidade e da educacdo profidsaentro da sociedade
global ndo é o que, nem de quem partem as intergfEsrientam o sistema
educacional e sua reforma, mas que estruturagiale ¢cransforma — e a que
interesses ele esta aberto e a quais esta fectf@EBE, 1990, p. 12).

Além disso, para Kuenzer (2002), embora o trabakdagogico das escolas
expresse as condi¢des gerais do trabalho, ndo deiganstituir-se em uma das formas
de expressédo do capitalismo, pois numa sociedadtasiees desempenha a funcéo de
desenvolver subjetividades demandadas pelo capital.

A autora conclui que o trabalho pedagodgico artiwl@om o processo de
trabalho capitalista configura um método de “diegmento para a vida social e

produtiva” (KUENZER, 2002, p. 82), de acordo com especificidades que sao
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assumidas pelo processo de producéo, e que engqu@mtse superar a divisdo entre
trabalho e capital ndo existirdo “praticas pedagggyautbnomas, apenas contraditorias”
(KUENZER, 2002, p. 82).

E através dessas acbes que o Estado busca dsigaidéncias de desigualdades
de oportunidades por meio de palavras e atos eipaimente por meio da politica
educacional, com programas e projetos que visamsftranar as condi¢cdes objetivas no
meio correspondente, organizando a compreensa@rdbtemas sociais desse meio,
buscando também criar a possibilidade de soluc8opdublemas definidos, deixando
intactos 0s mecanismos que geram essas desigusldadeipalmente a utilizacéo
privada do capital, assim mantendo sua ‘neutradidech relacdo a sociedade de classes
e sua legitimagéo (OFFE, 1990).

Ocorre, nestes casos, uma apropriacao indevidartepcdes socialistas como
equidade, justica social, comunidade e cidadaei@nglo ambiguidades e ideias pouco
explicativas. Concepcgdes como a de justica soeissgram a significar equidade e o
conceito de cidadania passou ser compreendido @pratilade de direitos. Além disso,
equidade e justica social parecem estar diretamemeuladas a concepcao de
desenvolvimento econdémico, entendido como dimirwigas diferencas por meio da
elevacéo da capacidade de empregabilidade da gépul3e lida, desse modo, com as
desigualdades sociais por meio da formagéo pasdalho.

Parece, portanto, que a introducdo de uma poléegrojetos consiste em
estratégia de flexibilizacdo e otimizacdo que fwidsiria a descentralizacéo, por meio
das parcerias realizadas junto aos Orgaos intednoSecretaria de Estado, FDE e
CENP, além de ONGs e 0rgédos privados, e que a f@onpara o trabalho adquiriu
nova face diante da facilitacdo dessas parcerias pmditicas educacionais, com
modificagdes curriculares e direcionamento de dlgstaos interesses do mercado.

Em breve andlise, pode-se concluir que essas sfimassdes de modernizacéo
e racionalizacdo que caracterizaram a reforma daagdo de S&o Paulo, a partir de
1995.

Consideracoes Finais

Percebe-se, a partir da exposi¢cao aqui feita gaefeddo contexto de criagao
dos Programas da Secretaria de Estado da Educac&dal Paulo e dos objetivos

declarados pelos mesmos na busca de parceriasosnsetores publicos e privados a
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fim da expansédo do setor publico ndo-estatal eedaetralizacdo do Estado nessas
areas, o sistema educacional assume, nos dias,atu#dgica de mercado em seu
modelo de gestao, em busca de eficiéncia e resslulados pelo setor privado.

Dessa forma, deixa-se para o setor privado e mibio-estatal, por meio de
discurso positivo, progressista e solidario, a oaspbilidade pela qualidade da
educacao, ficando esta a mercé de seus interesesss®

Observa-se que 0 incentivo por parcerias entrelasqoiblicas e 6Orgaos
publicos nao-estatais foi decorrente das mudangas politicas publicas que se
configuraram a partir da década de 1990 com o foraje Reforma do Estado e que
essas parcerias seriam uma alternativa de finapai@npor meio de uma delegacao das
responsabilidades estatais ao setor ndo publiesugriria 0s projetos com 0s recursos
que faltam ao Estado, trazendo suplementarmentandgagem da eficiéncia que
caracteriza o setor privado.

Neste sentido, também as parcerias parecem ataogemcipio que introduz a
l6gica produtiva e de mercado no interior da eséel@cacional. A priorizacdo do setor
nao publico para a parceria parece apontar patéia de que essa colaboracéo abriria
maiores chances de insercdo no mercado de trabgdinantindo a empregabilidade,
mas, na verdade, ndo o emprego.

Desse modo, nota-se uma contradi¢cdo entre finardelds e acdes de fato, ou
seja, o sistema educacional infringe suas prépriaacdes (OFFE, 1990).

Entretanto, vale ressaltar que, diante das anaipessentadas neste trabalho,
nota-se um esquecimento profundo, mas orientadotendional, do poder que a
educacgédo tem na formacdo de um pais melhor, isteuépotencial social na formacéo

de cidadaos com conhecimento, cultura e cidadania.

“[...] somente politicas e agdes concretas, qusilpti,em real desenvolvimento

social e econdmico (distribuicdo de renda, refoagi@ria, reforma do sistema
de saude e educacional), podem estar superandyudielsides e construindo
condi¢des sociais que redundam em cidadania. Ecgiam sentido social no
interior de um projeto de desenvolvimento econbngjae possibilite direitos

sociais, entre eles, o trabalho. Nesse conteximagdo torna-se fundamental
como um fim em si mesma, como condiggine qua norpara a cidadania

critica [...]” (SEGNINI, 2000, p. 79-80).

Portanto, o sistema educacional assumiu, mais &sigeemente na ultima
década, com a regulacdo do Estado, novas caréicesie novos objetivos, dos quais
alguns implicitos ou ndo declarados e outros maigjue declarados, os quais se
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mostram diretamente ligados as relacfes sociareduiivas da sociedade capitalista,
enraizados em interesses particulares e valoregrc@is, manipulaveis e parciais,

semelhantes aos contidos em mercadorias.
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