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Resumo: A pesquisa tem por objetivo a organizagdo de umdde dados sobre como os 78
municipios do Estado do Espirito Santo tém impitmtado ponto de vista normativo e
operacional, os mecanismos de gestdo democraticaistemas, redes e instituicées de ensino.
Foram coletadas legislacbes e informagfes sobrenexsanismos de gestdo democrética
implantados nos municipios a partir de 1988. Apgesente momento o levantamento de dados
abrangeu 46 municipios e a pesquisa encontrafsseae elaboracéo do sitio que hospedara o
banco de dados, tornando publico o acesso as mf6es.

Palavras-chave: politica educacional; gestdo democrética; orgeaee funcionamento de
sistemas de ensino no Espirito Santo.

INTRODUCAO

O principio da gestdo democratica é inédito nahétonstitucional brasileira. Seu
ineditismo tem estreita relagdo com contexto demextratizacao do Pais e da promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, visto que trazperapectiva de superacdo do carater
autoritario e centralizador que caracterizou o iflmamento do Estado Brasileiro, mediante
mecanismos de controle publico que pudessem instpl@cedimentos participativos e
transparentes na administracéo publica.

Mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo de 1®8&Bjocdo nas diferentes
redes de ensino de estados como Minas Gerais ef) Geds em 1984, Sdo Paulo em
1985 e Santa Catarina em 1986 do conselho escolde mutros mecanismos de gestao
coletiva era vista como um instrumento para aateatizacdo das relacdes de poder no
interior da escola. O principio constitucional desido incorporado ndo sé pelo clima de
democratizacdo existente, como também a partirxgeri€ncias de escolas e redes de
ensino. Contudo, da forma como foi prescrito, agipio da gestdo democrética apresentou
dificuldades para se tornar referéncia da poléahacacional.

Do ponto de vista juridico, principio significa ypostulado basico a partir do qual
deve derivar as demais normas juridicas. O priodaphstitucional da gestdo democrética
foi debatido na constituinte de forma polarizada getores da sociedade civil que eram
divergentes quanto ao sentido que deveria assubimprimeiro desses setores era
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académicas e sindicais de carater nacional, quendief o direito de participagdo da
populacdo usuéria tanto nas escolas como nos astéamto nos estabelecimentos oficiais
quanto nos da rede privada de ensino. O segundo, $ghdo aos interesses privados,
contrapunha-se a essa ideia, defendendo umacipacto restrita dos educadores e das
familias traduzida como mera colaboracdo com a midtracdo escolar. (ADRIAO,
CAMARGO, 2002)

No anteprojeto era a perspectiva do Forum que maraaedacado do principio de
gestdo democrética, mas essa redacdo foi alteradplenario e o que foi aprovado
assegura que um dos principios do ensino brasieita gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”. Com essa formulacdotdam ensino nos estabelecimentos
privados ndo estaria enquadrado neste principimoca regulamentacdo desse principio
deveria ser feita em posteriormente legislacdo tmmmgntar, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e outras. Dessa forrpandpio ndo teve aplicabilidade
imediata e ficou a critério das redes e sistemasr@no adota-lo segundo as suas
regulamentacdes especificas. Nesse sentido, no,ioigrincipio da gestdo democrética
ficou sujeito as vontades e injuncdes politicasmhotidos e governantes que ocupavam o
poder.

Esperava-se que a Lei de Diretrizes e Bases daaE@lodNacional (LDB) definisse
o significado, a extensdo e 0os mecanismos pareeingitacdo do principio de gestdo
democratica para o ensino publico. Contudo, o lamgonturbado processo de tramitacéo
da LDB redundou num texto final que ndo expressasaanseios da comunidade
educacional reunida em torno do Forum Nacional eefe§a da Escola Publica. Na
verdade, o texto final foi produto da articulac@oEkecutivo com o Senado, mediante a
atuacdo de Darcy Ribeiro, para que os dispositdadei referendassem o conjunto de
medidas que integravam a reforma educativa levaigngo pelo Ministro Paulo Renato
Souza e sua equipe.

Dessa maneira, em relagdo ao principio da gesté@oatatica, a regulamentacao
esperada nao veio, pois 0 Art. 14 se limita a pessc que o0s sistemas de ensino definam
as normas de gestdo democratica, que os profissiatea educacdo participem na
elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e queanidade escolar e local participe de
conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes. Vitar 002) considera esse artigo 14 de
uma pobreza sem par, ha medida em que apenas reifgue ja vinha acontecendo nas
escolas publicas do pais, sequer estabelecendétercdeliberativo da atuacéo do conselho
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continuam ao sabor das flutuactes dos governaate&stddos e municipios brasileiros que
podem ou nao estar articulados aos interesses cinos.

Consideramos que a rendncia a uma regulamentac&opnegisa do principio
constitucional da gestdo democratica do ensinoiqgmibbepresenta um dos maiores
limites a experiéncia democratica das instituicdes ensino, posto que vincula o
funcionamento dos 6rgaos colegiados e a escolhdirigentes, elementos essenciais
para a autonomia da escola, a conjuntura politgctearia local.

A (DES) REGULAMENTACAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NO
ESPIRITO SANTO

No Estado do Espirito Santo temos dois exemplodesndtticos dos efeitos dessa
renuncia de regulamentacdo nas escolas publicpgnt@iro, em Vitéria na administracao
petista, por exemplo, tivemos a implantacdo de albns escolares em 1989 com
representacao paritaria dos segmentos escolarem €,992, a realizacdo de eleicdo de
diretores, enquanto em outros municipios a impt@ittade mecanismos de gestao
democrética ndo estava ainda na pauta de priosdimegovernantes.

Em 1997, durante a segunda gestdo do PSDB, falocten orgédo paralelo ao
conselho escolar, denominado caixa escolar, conuad@ executora para o recebimento e
aplicacao de verbas que vinham dos governo fedemalinicipais, bem como de doacgoes.
Na época os educadores se opuseram a dissociag@&o osnaspectos pedagoégicos e
politicos dos aspectos financeiros da gestdo esgelmindicando que as unidades
executoras das escolas fossem os préprios consgthescola. O instrumentalismo que
pautava a atuacdo dos dirigentes da SEME na ocasi@®0 manteve a dissociagdo, como
priorizou a atuagédo da unidade executora em deitongo conselho de escola tido como
um apéndice, embora muitas escolas com perfil deisocratica tenham resistido a essa
l6gica, unificando as reunifes e deliberacdes dsss dnstancias como estratégia de
resguardar a sua autonomia e de preservar a pagio ampliada da comunidades escolar.

Em 1998 a questdo da escolha dos dirigentes tambgumibstancialmente alterada
em relacdo a sua configuracao inicial em 1989:gassda escolha por eleicdo direta no
ambito da unidade escolar para mecanismos préeicelgécido de desempenho em prova
escrita como condicdo de candidatura. Os educadsmegpuseram a tal critério, por
entender que a condi¢cdo de ingresso no magisténmcipal € o concurso publico e que,

como a LDB prescreve para o exercicio de qualquegdo do magistério o pré-requisito é



a experiéncia docente. Assim, ndo fazia sentido ymava de “conhecimentos

administrativos” que poderiam ser perfeitamenteuadhtps em cursos de formacéo
continuada elaborados e ministrados no ambito deetsgia para os profissionais eleitos
nas escolas.

Em 2003, com o retorno do PT a administracdo mpalicitanto as unidades
executoras foram incorporadas ao conselho de espodato foram retomadas as elei¢cdes
diretas para diretor escolar de todo sistema dem@nsuma inversdo total quanto a
regulamentacdo da gestdo democratica da gest@mante

O segundo exemplo € a gestdo democratica no sigst@adual de ensino. Inscrita
na Constituicdo Estadual de 1989, a gestdo denwazred traduziu em dispositivos que
garantiam a participacdo da comunidade escold@reedhde e autonomia para organizagao
estudantil, a instituicdo de 6rgéo colegiado conatea deliberativo e a eleicdo direta para
dirigentes escolares pela comunidade. No ano de€,188te ultimo dispositivo foi
simplesmente suprimido mediante emenda constitat®maté a presente data o provimento
do cargo se da pela indicacdo da Secretaria, mediata triplice enviada pelo Conselho
Escolar. Embora exista, desde 2003, na Assemblégaslativa do Estado do Espirito
Santo, um projeto de lei que prevé a regulamentda&gestdo democrética nas escolas da
rede publica estadual., incluindo o retorno dacéteidireta para o cargo de diretor, ndo ha
interesse do Executivo Estadual, atualmente lidepedo PMDB, na retomada das elei¢cdes
diretas para diretor das unidades de ensino.

Com esses exemplos, podemos afirmar que, emberaiaaia a regulamentacao da
gestdo democrética seja um entrave, o disposiavbDB (Art. 15) que determina que 0s
sistemas de ensino devam assegurar as unidadégresquogressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo finangrieada, ao mesmo tempo, limites e
possibilidades dependendo da significacdo quediofecida ao conceito de autonomia pelo
poder publico. Isso porque o discurso da autona®igou de ser marca caracteristica do
campo progressista e foi apropriado com novo sgaub pelo campo conservador e
privatista em educacgédo. Assim o que era descemaicdld de poder, autonomia financeira e
participacdo da comunidade escolar na tomada desG#scno discurso progressista se
tornou desconcentragcédo de tarefas, repasse densagpialades com abandono do poder
publico e culpabilizagéo da escola e dos profesguetos resultados.

Nesse sentido, tanto as entidades académicasificaste sindicais tem alertado
para o fato de o principio da autonomia servir, raitos casos, para eximir o poder

publico de seu dever com a oferta educacional pa@pulacdo. Mesmo levando em conta



esse risco, € preciso reconhecer que a inscricauidamomia das escolas na LDB pode
representar um instrumento de mobilizacdo e luta ebucadores progressistas com a
construcao de niveis cada vez mais elevados deipagfio e de democracia nas escolas
publicas.

Trata-se mais uma vez de garantir instrumentospggssam efetivar uma cultura
democratica no ambito dos sistemas e das instésigé ensino, mesmo reconhecendo que
a lei, por si mesma, ndo garante a prética sdcaltudo, é inegavel que dispositivos legais
reforcam principios e podem induzir politicas etipes sociais, dai a necessidade de néo

despreza-los.

BANCO DE DADOS SOBRE GESTAO DEMOCRATICA NO ESPIRIBANTO

A falta de regulamentac&o nacional minima propoecgrande nivel de autonomia para
0S municipios e estados legislarem sobre suasigsagprmas de gestdo democratica, segundo
suas proprias especificidades, mas ndo assediativa inplementacao deste principio, visto que
dependera, em grande parte, da vontade politicagdg®s partidarios hegemdnicos nas
administragdes locais. Assim, os sistemas estaduaisnicipais de ensino tém implantado a

gestao democréatica de maneiras distintas

Especificamente no estado do Espirito Santo, nartios qualquer informagdo sobre
como as diferentes redes e sistemas de ensinarestagulamentando a matéria. Dentro deste
contexto, surgiu o interesse em pesquisar os nsecaside gestdo democratica nos 78 (setenta e
0ito) municipios do Espirito Santo, a fim de coenecsituacdo destes no que tange a legislacéo e

implementacao da gestdo democratica do ensinapubli

O objetivo final da pesquisa é a criacdo de um dalecdados com as informacdes
municipais obtidas que servira como ferramentdsehinacéo de informacdes e de intercambio
de experiéncias entre 0s municipios do estadolgétanasomo base para novas pesquisas na area
de politica e gestdo educacional. Pretendemosfirpprque esta pesquisa impulsione um
movimento de reorganizacdo dos sistemas publicensleo e sirva como instrumento indutor
para as autoridades responsaveis pela administdac&ducacdo, de modo que garantam, na
pratica, a organizagcdo e o funcionamento de sisterades e instituicbes de ensino de forma

democréatica.

De acordo com esses pressupostos, foram solicaadasunicipios informacgfes sobre a
inscricdo do principio da gestdo democratica naQrgénica Municipal, Plano Municipal de

Educacao, lei de criacdo do sistema municipal deagdo (caso houvesse), organizacao e



funcionamento de conselhos de escola ou 6rgaaganibs equivalentes, mecanismos de escolha
de dirigentes escolares, organizagdo e funcionanuzst unidades executoras e organizagéo e

funcionamento do Conselho Municipal de Educacdoaenvio das respectivas legislacoes.
A pesquisa esta sendo desenvolvida em 4 (quaapetde acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 — Etapas de Desenvolvimento da Pesquisa

Etapa 1 Levantar as legislacdes municipais relativas a
implementacdo dos mecanismos de gestao
democratica (criacdo de conselhos municipais de
educacdo, organizacdo e funcionamento do
sistema municipal de educacao, 6rgdos colegiados
nas escolas, unidades executoras, modalidade de
escolha dos dirigentes escolares, planos municipal
de educacéo etc.) nos 78 municipios do Estado do
Espirito Santo.

Etapa 2 Organizar, classificar e catalogar asrirdgbes
enviadas pelas secretarias municipais de
educacéo.

Etapa 3 Sistematizar, analisar e  complementar

informacdes obtidas por categorias.

Etapa 4 Criar um banco de dados sobre “Gestédo
Democratica da Educacdo Basica no Estado do
Espirito Santo” a ser disponibilizado para consulta
ao publico na pagina (internet) do Centro de
Educacdo da Universidade Federal do Espirito
Santo.

Para a realizacdo da primeira etapa, desde outlbr@005, solicitamos - via
correio, via e-mail e, pessoalmente, em variasidesnda Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — Espirito Santo (UNDIME-ES)a todas as Secretarias
Municipais de Educacdo do estado, que nos fossemiadas as seguintes
legislag6es/documentacdes: 1-inscricdo do prinadpigestdo democratica na Lei Organica
Municipal (capitulo sobre educacgéao); 2-Plano Mydtde Educacéo; 3- leis de criacdo do
sistema municipal de educagdo (caso houvesse)patiaacdo e funcionamento de
conselhos de escola ou 6Orgdos colegiados equigaleBtmecanismos de escolha de
dirigentes escolares; 6-organizacdo e funcionamef@® unidades executoras e; 7-

organizacéo e funcionamento do Conselho Municipatducacé&o.A definicdo desses itens



teve, como base, as referéncias mais presentdshtiagrafias e debates nacionais a cerca

da gestao democratica na educacao.

O desenvolvimento da pesquisa trouxe uma sérieifdrildades néo previstas que
demandaram a reflexdo sobre novas estratégiasleta,corganizacéo e categorizacdo dos
dados. Entre essas dificuldades podemos destajainconsisténcia dos dados ou dados
incompletos, exigindo a checagem da documentagédo aos municipios; b) grande parte
da documentacdo em papel, 0 que demandaria tradallthgitacdo ou digitalizacdo da
equipe da pesquisa e; c) dificuldade na definig@@stratégias para operacionalizacdo do

site junto ao Nucleo de Processamento de Dados da tdidaele Federal do Espirito Santo.

Responderam a nossa solicitagdo 46 (quarenta)araaiscipios, representando 58,9%
do total de 78 municipios. Entretanto, apenas 1 @maiou informacdes referentes a todos
0s 7 (sete) itens acima especificados. Sintetizaanagrupamos as informacdes enviadas
pelos municipios em tabelas primeiro registrand@o de documentagédo enviado e, em
seguida, a informacao solicitada por item, con®axemplos abaixo:

Quadro 2- Exemplo de tabela com registro do tipo ddocumentacéo enviada por cada
municipio

MUNICIPIO DOCUMENTOS RECEBIDOS
1.Lei Orgéanica Municipal
AFONSO CLAU DIO 2.Plano Municipal do Municipio- Decenal

Enviou justificativa: estd em fase de organizagéo
ALFREDO CHAVES quanto a legislagdo municipal relativa aos
mecanismos de gestdo democratica e
disponibilizara informagdes assim que toda a
documentacao estiver adequada.

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM 1. Lei Orgénica Municipal

3.Lei n.° 4.962 - Sistema Municipal de ensino

4. Manual de instrucdes sobre procedimentos de

constituicdo e funcionamento do Conselho

Comunitério Escolar — CCE (ensino fundamental e

educacéo infantil)

5.Portaria n.° 021/2005 Instrucdes para escolha de

diretores;

7.Lei n.° 828 Conselho Municipal de Educacgéo

v' Lein.° 4438 Implantacdo do FUNDEF

v' Lein.° 4404 Criacdo do CACS — FUNDEF e
regimento interno

v' Lein.° 4075 Conselho municipal de
alimentacéo escolar e regimento interno

v Decreto n.° 15.696 institui 0 Grémio
Estudantil (modelos de estatuto, de edital de
convocacao, de ata de instituicdo, de
convocacao para reunido de diretoria, ata de
reunido, de convocacao de assembléia geral,
de ficha de inscrigdo para eleicdo, de cédula




de votacgéo, de crach4, ata de votacao, ata da
apuracao) de educacao infantil, 12 a 42 séries e
52 a 82 séries.

CONCEICAO DO CASTELO 1.Lei Organica Municipal
2..Lein. 727/2000 Sistema Municipal de Educacéo

1. Lei Organica Municipal
MUCURICI 2. Leido Conselho Municipal de Educacéo
v" Regimento Comum das Unidades
Educacionais

Durante o processo de registro do tipo de docurg@atanviada pelos municipios,
pudemos observar que muitos remeteram questdetvaslaa gestdo democréatica ao
Regimento Comum das Escolas, como foi exemplificagoi quanto ao municipio de
Mucurici. O municipio de Cachoeiro de Itapemirion & que apresentou maior quantidade
de instrumentos normativos sobre gestdo democr&igserando, inclusive, a capital do
Estado, Vitoria. J& o municipio de Alfredo Chavesgieu justificativa quanto a inexisténcia
de legislacao regulamentando o principio constinadi Outros municipios telefonaram ou
informaram pessoalmente sobre a situacdo de idagist de legislacdo especifica, o que
nos faz supor que a pesquisa tem algum poder indwosentido de incentivar a

regulamentacédo do principio da gestao no ambitdaipah

Quadro 3- Exemplo de tabela contendo dados sobre gj@o democratica nas Leis
Organicas dos municipios do Estado do Espirito Samt

MUNICIPIO LEl ORGANICA

Art. 162 a 169 — O ensino sera ministrado com
base nos principios do art. 206 da Constituicao
Federal

Art. 164 VI - Efetiva participacdo dos profissionai

do magistério, dos alunos, dos pais ou
responsaveis, na gestao administrativo-pedagégica
da escola.

AFONSO CLAUDIO

Art. 165 8§7° Fica garantida, na forma da lei, a
participacdo comunitaria nas eleicbes diretas para
a escolha de diretor de escola da rede municipal de
ensino.

Enviou justificativa: esta organizando-se quanto a

ALFREDO CHAVES legislagdo Municipal relativa aos mecanismos de

gestdo democratica e enviara assim que toda a
documentacao estiver adequada.

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM Art. 161 81°- o ensino fdamental, com gestdo
democréatica do ensino obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em
idade proépria, é direito puablico subjetivo.




Art. 164- aos membros do magistério municipal
serdo assegurados Il — participacdo na gestdo do
ensino publico municipal; VII- o municipio
instituird, democraticamente, 6érgado colegiado
como instancia méaxima das suas decisdes, com 0
objetivo de elaborar, fiscalizar e avaliar o
planejamento e a execucao da politica educacional.
Art. 166 — A lei assegurara eleicdo direta para a
direcdo das escolas municipais.

CONCEICAO DO CASTELO

A LO. néo tem dispositivoobse gestdo
democrética.

MUCURICI

L.O. prevé eleicdo direta para dirigentes escolares
em seu Art.209, mas Regimento Comum dispde
gue o provimento € indicagéo.

Quanto as Leis Organicas também séo variadasuag®#s encontradas: a) mencao

direta ao disposto na Constituicdo Federal, semp®udispositivos complementares; b)

inexisténcia de dispositivos sobre a matéria; glileanentacdo mais detalhada sobre 6rgaos

colegiados da educacédo e escolha de dirigentesamss;oespecificando principios, bem

como formas de organizacéo e funcionamento.

Quadro 4- Exemplo de tabela contendo dados sobre g§@o democratica nos Planos
Municipais de Educacéo do Estado do Espirito Santo



MUNICIPIO

PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO

AFONSO CLAUDIO

Lei n® 1.682/04, de 20 de dezembro de 2004.

2.1 — O PME é um Plano de Municipio e ndo de
governo municipal, com duracdo de dez anos. E
um plano, que, ndo sendo de gabinete, é do
Municipio e da Sociedade, tanto na sua concepcao
COMO na sua execucao.

[-..]

Estimular e apoiar a gestdo democratica da escola,
garantindo a educagédo basica de boa qualidade e o
acesso e permanéncia do aluno na escola;
Promover uma cooperagdo cada vez maior € mais
transparente entre os representantes do sistema de
Educacéo do Estado

Envolver todos os segmentos da sociedade através
dos Conselhos e Conselhos de escola municipais
para o fortalecimento do dialogo nos assuntos
relacionados a educacéo geral do municipio
Construir em parceria com as demais secretarias
municipais e Superintendéncias regionais de
Educacédo, uma gestdo compartilhada da educacéo
bésica, integrando politicas e agdes.

Orientagdo as escolas de primeiro grau quanto a
criacdo dos conselhos de escola envolvendo toda a
comunidade escolar, numa gestdo democratica.

7.2 — Garantir, em dois anos, a participacdo da
comunidade na gestdo das escolas, instituindo os
conselhos escolares ou 6érgdos equivalentes e
proporcionar formacdo continuada para o0s
representantes do mesmo.

- Regulamentar, no prazo de dois anos, 0 processo
de escolha democratica dos dirigentes dos
estabelecimentos publicos de ensino.

ALFREDO CHAVES

Enviou justificativa: esta organizando-se quanto a

legislacdo Municipal relativa aos mecanismos de

gestdo democratica e enviara assim que toda a
documentacao estiver adequada.

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM

N&o possui, estd em elalyéia

CONCEICAO DO CASTELO

N&o possui.

MUCURICI

N&o possui.

Como nos cinco municipios que estao servindo dmplkepara essa exposicao,

pudemos perceber que grande parte dos municipidsabas ndo possuia, até o ano de

2007, seu Plano Municipal de Educacéo.
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Quadro 5- Exemplo de tabela contendo dados sobreisténcia de Sistema de Ensino
préprio nos municipios do Estado do Espirito Santo

MUNICIPIO SISTEMAS MUNICIPAIS DE
ENSINO
Segue as normas da Secretaria Estadual de
AFONSO CLAUDIO Educacéo.
Enviou justificativa: esta4 organizando-se quanto a
ALFREDO CHAVES legislagdo Municipal relativa aos mecanismos de

gestdo democratica e enviara assim que toda a
documentacao estiver adequada.

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM Lei n.° 4.962/2000
CONCEICAO DO CASTELO Lei n.° 727/2000.

Segue as normas da Secretaria Estadual de
MUCURICI Educacgéo

Pelas informacgbes levantadas pelas pesquisaderaquipe, de 19 (dezenove)
sistemas municipais de ensino no ano de 2005did&cipesquisa), passamos a 43 (quarenta
e trés) sistemas municipais de educacdo em 2008,ampliacdo de mais de 100% no
periodo de trés anos, representando 55% dos 7&ipiasi existentes no Estado do Espirito

Santo.

Quadro 6- Exemplo de tabela contendo dados sobregelamentacao de Conselhos de
Escola ou Orgdos Equivalentes nos municipios do Bsib do Espirito Santo

MUNICIPIO CONSELHOS DE ESCOLA OU
ORGAOS EQUIVALENTES

As Escolas do Ensino Fundamental que tém
AFONSO CLAUDIO diretores e que recebem os recursos do Governo
Federal instituiram suas Associagfes Escola-
Comunidade (AEC) devidamente registradas em
Cartorio. As escolas Unidocentes e Pluridocentes
ndo possuem AEC, sendo que a prefeitura exerce o
papel da Unidade Executora para gerir 0S recursos
recebidos; todas as AECs possuem Regimento
préprio. A AEC é composta por representantes de
pais de alunos, professores, alunos maiores de 16
anos e pessoal administrativo.

Enviou justificativa: estad organizando-se quanto a

ALFREDO CHAVES legislagdo Municipal relativa aos mecanismos de

gestdo democratica e enviara assim que toda a
documentacao estiver adequada.
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1.Finalidades: pedagoégicos(ensino-aprendizagem,
atividades desenvolvidas pelos professores e
alunos, dentro e fora da sala de aula), secretaria
escolar, eventos, prédio escolar, alimentacéo
escolar, biblioteca, campanhas de salde,
calendario escolar, recursos financeiros (que séo
captados através de programas federais, repasses
municipais ou obtidos junto a comunidade e
devem ser utilizados racionalmente, em
conformidade com a legislacdo, visando contribuir
para que a unidade de ensino possa oferecer
atendimento de qualidade).

O CCE além de ser um conselho de escola, uma
associacdo de pais e mestres e representantes da
comunidade é PRINCIPALMENTE uma unidade
executora

3.Representantes: devem apresentar postura ética,

suprapartidaria, suprareligiosa, disponibilidade

para servir, compromisso para que a gestdo da
escola seja realmente compartilhada, democratica,
responsavel.

- na composi¢éo da diretoria do CCE (conselho
administrativo): representantes da unidade de
ensino(professores da educacgdo infantil,
ensino fundamental e pessoal administrativo
com escolaridade minima de 1° grau),
garantindo representatividade dos turnos em
funcionamento

- na composicdo do conselho fiscal,

representacdo da comunidade: pais de alunos da

educacéo infantil, ensino fundamental e outros
elementos da comunidade.

CONCEICAO DO CASTELO N&o possui.
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Quanto a organizacdo e funcionamento dos consedlso®lares ou 0Orgaos

equivalentes, ha também grande diversidade de rodateras, arranjos e composicoes,

bem como a inexisténcia, inclusive em termos nauwositde colegiados escolares.

Quadro 7- Exemplo de tabela contendo dados sobre wchidade de escolha de
dirigentes escolares nos municipios do Estado dogsto Santo

MUNICIPIO

DIRIGENTES DE ESCOLA

AFONSO CLAUDIO

Lei Orgénica Municipal art. 165 87° Fica
garantida, na forma da lei, a participagdo
comunitaria nas elei¢cdes diretas para a escolha de
diretor de escola da rede municipal de ensino.

Mas desde outubro de 2005 o processo é realizado
por indicacdo do Executivo.

ALFREDO CHAVES

Enviou justificativa: esta organizando-se quanto a

legislacdo Municipal relativa aos mecanismos de

gestdo democratica e enviara assim que toda a
documentacao estiver adequada.

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM

Eleicéo direta. Todos ogysgentos da comunidade
escolar votam, a saber, professores, servidores,
pais de alunos e ou/ lideres comunitarios, membros
do conselho fiscal do Conselho Comunitario
Escolar —CCE, 1 representante de aluno por turma
(maior de 14 anos), lideres comunitarios,
presidentes de associacdo, representantes de
instituicdo da comunidade com ligagdo com a
unidade de ensino, aceitando-se até trés
representagoes.

CONCEICAO DO CASTELO

Lei n.° 823/2002 Elei¢cdes Dae
Art. 1° |- Tem direito a voto pra as funcbes de
direcdo de escolas:

§ 1° professor em funcdo de docéncia e de
magistério de natureza técnico-pedagoégica, bem
como os servidores administrativos em exercicio
no estabelecimento;

§ 2° Alunos regularmente matriculados (minimo
10 anos de idade);

§ 3° Pai, mde ou responsavel legal do aluno
regularmente matriculado.

MUCURICI

Art. 25 do Regimento Comum da Unidades
Escolares: Profissional do Magistério indicado
pelo Secretario Municipal de Educacéo.

Em relacdo a modalidade de escolha de dirigenteslages, em que pese a

prescricdo, em muitas Leis Organicas, de realizdedeleices diretas, outras normativas,

hierarquicamente inferiores tém prevalecido, comegiRentos Comuns, por exemplo.

13



Sendo assim, em grande parte dos municipios daldegiacritério mais usual é o da

indicacao politica pelo Executivo Municipal com ngas mais ou menos participativas.

Quadro 8- Exemplo de tabela contendo dados sobreganizacéo e funcionamento das
unidades executoras nos municipios do Estado do Esfp Santo

MUNICIPIO UNIDADES EXECUTORAS

) As unidades executoras sdo as AEC’s.
AFONSO CLAUDIO

N&o ha informacdes
ALFREDO CHAVES

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM Os Conselhos Comunitarios Bscolas (CCE) sao
as unidades executoras
CONCEICAO DO CASTELO N&o héa informagdes

N&o ha informacdes
MUCURICI

Sobre as unidades executoras, € curioso ressattdoam as informacgdes mais
escassas. Diante dessa constatacdo, a equipe gleispegntrou em contato, por
telefone, com muitas secretarias municipais de agfiec indicando que faltava a
informacao. Porém, surpreendentemente, muitosese®dou técnicos desconheciam a
nomenclatura, exigindo do pesquisador uma explecaginima sobre “do que se
tratava”. Ainda com essa explicacdo, os municipi&s providenciavam a informacao
imediatamente, se comprometendo a enviar depois.niios casos, ndo houve

retorno.

Quadro 9- Exemplo de tabela contendo dados sobreganizacéo e funcionamento dos
conselhos municipais de educacédo do Estado do EsirSanto

MUNICIPIO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO
Constituido  por representantes de varios
AFONSO CLAUDIO segmentos da sociedade e da comunidade escolar,

eleitos aos pares, com mandato de dois anos. O
Conselho relne-se ordinariamente as primeiras
tercas-feiras da cada més.

N&o héa informacao. Enviou justificativa.
ALFREDO CHAVES

CACHOEIRO DE ITAPERIMIM Conselho Municipal criadela lei 828/63

Alteracdo: Lei n.° 4405/2000 Art. 4°: compdem-se
de 18 membros titulares e 18 suplentes, nomeados
pelo prefeito municipal, dentre pessoas de ilibada
reputacdo e larga experiéncia no campo

14



educacional, sendo divididas em

- 3 representantes do magistério (um estadual,
um municipal e um da rede privada)

- 1 representante de pais de alunos

- 8 representantes do poder executivo

- 1 representante do poder legislativo

- 1 representante de entidade de classe de
alunos

- 1 representante de entidade de classe do
magistério

- 1 representante dos movimentos comunitarios
organizados

- 1 representante dos dirigentes das instituicdes
de ensino particular

- 1 representante dos dirigentes das instituicées d

ensino publico

CONCEICAO DO CASTELO

Lei n.° 623/97 Art. 2° fungdenormativas,
deliberativas, consultivas, fiscalizadoras e
avaliadoras.

Art. 3° |- formular, em cooperacdo com o Poder
Publico, as diretrizes das politicas municipais no
municipio;

IV- opinar sobre projetos educacionais a serem
implementados;

V- opinar sobre convénios, acordos e contratos que
o Executivo pretenda celebrar;

Vl-estabelecer critérios e aprovar planos de
aplicacdo dos recursos da educacao;

X - participar do planejamento, acompanhamento e
avaliacao de campanhas contra evaséo;

XllI- participar da composicdo do CACS;

Art.4°: Composicao:

I-1 representante da Secretaria Municipal de
Educacéo;

[I-1 representante das escolas de 1° e 2° grau,
estaduais;

llIl- 1 representante das escolas de 1 grau,
estaduais.

IV- 1 representante das escolas de 1 grau,
municipais.

V-1 representante dos alunos

VI- 1 representante dos pais de alunos

VII- 1 representante dos conselhos de escolas
VIII-1 representante do Poder Legislativo
Municipal.
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Lei n.°260 Capitulo 1l Art.2°: Orgdo de

MUCURICI deliberagdo, tem por finalidade planejar, orientar,

disciplinar e avaliar as atividades do ensino

publico, exercendo as fun¢gbes normativas,

deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Capitulo IV Art. 4° Composicdo: 11 membros

titulares e 11 suplentes. Sendo,

- O Secretario de Educacao

- 2 representantes do magistério publico, um
estadual e outro municipal

- 2 representantes de pais de alunos

- 2 representantes dos especialistas em
educacgdo, um municipal e outro estadual

- 1 representante do Executivo

- 1 representante do Legislativo

- 3 representantes de entidades de classes,
associacfes, instituicdes comunitarias, sendo
um deles necessariamente representante dos
Conselhos de escola.

Art. 5° O CME sera presidido pelo Secretario

Municipal de Educacéao.

Art. 13° Dependem de homologacao do Secretario

Municipal de Educacéo:

| - as deliberagbes

Il - os pareceres de organizacdo e funcionamento.

de escolas.

As possibilidades de composicdo dos conselhos rparscde educacao se
mostraram também bastante diversificadas, ha npios;ipor exemplo, que prevéem a
representacdo da Ordem dos Advogados do Brasil j@AdItros até representacéo de

entidades religiosas e/ou ndo governamentais.

A partir desse conjunto de informacdes, emboraigiarcde quase 60% dos
municipios do Estado do Espirito Santo, resolvem&s mais insistir na coleta de
informacdes daqueles que, até meados de 2008,avérhcontribuido. Dessa forma,
iniciamos os tramites para a hospedagem do bancodats. O Conselho
Departamental deliberou pela alocacdo do mesmdtinod® Centro de Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo. Com esbhedacdo comecamos a estudar,
em parceria com o Nucleo de Processamento de Dawtossboco de apresentacdo dos

dados no sitio do Centro de Educacéo das inforrsgédastematizadas.

O maior entrave para a Ultima etapa da pesquisa goporte das informacgdes:
papel. Todas as informagdes/legislacbes enviadas peunicipios foram arquivadas
em pastas proprias (suspensas). Dessa maneirateviaiasd serviria, como tem

servido aos estudantes de graduacdo e poOs-graddac&8-ES para elaboracdo de
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trabalhos e monografias, para consulta presea@aida com o risco de desatualizacao
das informacgbes, uma vez que em 3 (trés) anos atallilo pudemos perceber o

dinamismo quanto a regulamentacdo da matéria nogpios.

Duas alternativas foram inicialmente cogitadagitalgdo de toda documentacao
ou digitalizacdo das mesmas. A primeira despendauito tempo da equipe, a0 mesmo
tempo em que ja tinhamos informagBes de possibdédidde mais alteracdes da
legislacdo, tendo em vista as eleicdes municipasmovas configuracdes do Executivo
e do Legislativo. A segunda, demandaria uma solgaaqao sistema, uma vez que 0S

documentos teriam o “peso” de uma imagem.

Dessa forma, a equipe se viu diante de impass&oéenoperacional quanto a
ultima e talvez mais importante etapa da pesqgisa,consiste na disponibilizacdo dos
dados via rede mundial de computadores. Dianteedegzasse, atualmente estudamos
a configuracéo do sitio de modo a permitir queropnios gestores insiram a legislagédo
pertinente, mediante o acesso dogin e senha a serem distribuidos durante evento da
UNDIME-ES, onde os secretarios municipais estejaesgntes e que a equipe possa

apresentar e demonstrar a utilizacao das ferrasdetancluséo dos dados.

Atualmente a proposta para o banco de dados éosada no sitio do Centro de
Educacdo é a seguinte: a pagina inicial abordaeinatica apresentada cdmks que
abrirdo para informacdes tedricas e normativasesa@bigestdo democrética, dados
coletados que poderdo ser pesquisados por murscdo por assuntos. Apresentara,
também, informacdes sobre producdes e eventosgtosrdtom a equipe de organizagéo

sitio e logomarcas das instituicdes parceira

Exemplo:

Mapeamento da Gestdo Democratica no Espirito Santo

Links:

* O gue é gestao democratica?
* Legislacoes

* Banco de Dados

* Pesquise por assunto

* Pesquise seu municipio

e Produgbes
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* Acdes e Eventos

* Equipe
« Contatos
Apoio:
I.INBIHE °, G

» Exemplos déinks de acesso

O que é Gestdao Democratica?

A gestdo democratica da educacdo formal esta asso@o estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizalgicacdes que desencadeiem a
participacdo social: na formulacdo de politicas cadionais; no planejamento; na
tomada de decisdes; na definicdo do uso de recarsesessidades de investimento; na
execucao das deliberacdes coletivas; nos momeatasaliacdo da escola e da politica
educacional. Também a democratizacdo do acessaraégms que garantam a
permanéncia na escola, tendo como horizonte a ngalveacédo do ensino para toda a

populacdo, bem como o debate sobre a qualidad& dessa educacéo.

» Exemplo de busca por assuntos

Pesquise a Gestdo Democratica no Espirito Santo_passunto

1- Lei orgéanica (capitulo sobre educacao);

2-Plano Municipal de Educacéao;

3-Sistema municipal de educacéo;

4-Conselhos de escola ou 6rgaos colegiados equnieale
5-Dirigentes escolares;

6-Unidades executoras;

7-Conselho Municipal de Educacéo

« Exemplo de busca por municipio
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Pesquise a Gestdo Democratica no Espirito Santo paunicipio (cligue no
municipio que deseja pesquisar):

Municipios do Espirito Santo

e S e T
EE a i w-u“m“v- aLmarami
e - "‘.':'.‘f“mm“
e Jo sy R
fica =N
CONCLUSOES

Em que pese o esforco de coleta de dados apauentdispéndio desnecessario
de investigacdo, na medida em que verificamos gse esforco tem uma velocidade
menor que as dindmicas sociais, politicas e ishitiais, temos hoje um conjunto de
informacgBes que permite impulsionar varios projetepesquisa, constituindo assim a
possibilidade de se consolidar um programa de jEsdlematicas como a constituicao
de sistemas municipais no Estado do Espirito Saataqquestdo do regime de
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colaboracéo, as leis organicas municipais, a ozggéo e composi¢cao dos conselhos
municipais de educacgdo e as “misteriosas” unidagesutoras emergem com a analise

dos dados.

Embora o objetivo final da pesquisa seja o bareaatlos, aprendemos que,
atualmente, o levantamento de dados ndo precedie @ngdlise e categorizacdo, dada a
influéncia do suporte tecnoldgico de divulgacdo nesmos, especialmente no que se

refere as multiplas possibilidades oferecidas pla mundial de computadores.

Por fim, ainda que o banco de dados ndo esteporllslizado, pudemos
perceber o poder indutor durante o levantamentadddss, uma vez que foram muitos

e frequentes os convites a equipe de pesquisaqmes prestar consultoria na

elaboracao de projetos/minutas de legislacdo dg@esobre gestdo democratica.

Dessa forma, acreditamos que pesquisas, como asjaos desenvolvendo,

além de dar visibilidade ao instituido, potencaalizo instituinte.
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