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Resumo: Este artigo focaliza politicas publicas para a juventude a partir de 1990. O objetivo é
analisar os principais elementos que as configuram em ambito internacional e nacional. Sdo
politicas que, sendo voltadas ao combate a pobreza, direcionam-se a jovens em situacao de
vulnerabilidade social e propalam a centralidade na educacgdo para fomentar o desenvolvimento
juvenil.
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INTRODUCAO

Este texto aborda politicas publicas destinadas para a juventude a partir de 1990
concebendo-as como o conjunto de principios, estratégias e acdes que estabelece os direitos e
as responsabilidades dos jovens, afirma suas identidades e potencialidades e cria condi¢des
para que esses sujeitos participem da vida social, econdmica e cultural do pais. O objetivo é
analisar os principais elementos que as configuram, em ambito internacional e nacional
buscando ressaltar a sua vinculagdo com politicas neoliberais.

Trata-se de um estudo tedrico que se fundamenta em andlise de conteido de
documentos referentes a politica internacional e nacional de juventude. Alicerca-se em autores
que vém discutindo a temdtica e que langcam luz para a atribuicio de significados aos
enunciados tedricos e ideoldgicos em investigacdo. Analisa-se o objeto de estudo em
articulacdo com o cendrio histérico da fase da mundializacdo do capital, das transformacdes
sociais decorrentes da crise estrutural do capital — mais visivel a partir de meados da década de
1970 — e das solu¢des encaminhadas pela ordem hegemonica para a reprodugdo das relagdes
sociais capitalistas e para a legitimagao de estratégias de regulacdo social. As estratégias de
combate a crise estrutural do capital sdo expressas, no plano econdmico pela especulacdo do
capital financeiro, que deve ofertar as condi¢cdes necessdrias para a retomada do processo de
acumulacdo. No movimento de reorganizacdo do capital e do correspondente sistema
ideoldgico e politico de dominag¢do, um dos elementos mais evidentes foi o advento do

neoliberalismo e de suas politicas econdmicas e sociais.



Como fontes primadrias, utilizam-se documentos com status de leis diretamente
vinculados ao Estado brasileiro, documentos pertinentes a politica nacional para a juventude,
documentos referentes a recomendacdes, declaracdes e relatdrios que expressam consensos
acordados internacionalmente e aceitos nacionalmente, provenientes da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal), da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e do Fundo das
Nagoes Unidas para Infancia (Unicef).

Coloca-se em relevo a presenca da dimensao educativa como prioridade na integralidade
das agdes na agenda politica de juventude. Por dimensdo educativa entende-se uma concepg¢ao
ampliada de educacdo, que abrange os processos formativos que se desenvolvem nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e nas organizacdes da sociedade civil,
nas manifestacdes culturais, na vida em familia, na convivéncia social e no trabalho. Destaca-se
que essa dimensdo se faz presente nos documentos internacionais € nacionais que expressam
fundamentos, diretrizes e linhas de acdo de politicas para a juventude. Também ha uma
centralidade na dimensdo educativa na politica brasileira de juventude, a qual assume um

cardter de transversalidade nas a¢des e nos programas pertinentes.

POLITICA INTERNACIONAL PARA A JUVENTUDE

Nos anos de 1990, proliferaram pronunciamentos e documentos por vdrias agéncias
multilaterais condenando o crescimento da pobreza e do desemprego. A concepcao de pobreza
ndo seria um fendmeno estritamente econdOmico, mas estaria vinculada ao modo como uma
sociedade funciona e como oferece oportunidades a seus membros. Assim, a pobreza passou a
ser definida como auséncia de poder, isolamento, discriminacdo e falta de oportunidade.
Nessa perspectiva, “[...] ganharam vigéncia os termos de exclusdo social e vulnerabilidade e
se colocaram como desafios vencer mediante politicas de ataque 2 pobreza” (DIAZ, 2005,
p.84).

No bojo desse entendimento acerca da pobreza, a educacdo é compreendida como a
melhor oportunidade de realizagdo para as pessoas, sendo considerada estratégia fundamental
de superacdo da pobreza. Dentre as agéncias multilaterais ligadas a ONU, a énfase em suas
orientagdes € a preocupacdo em conter a pobreza em favor do estimulo a “[...] educacdo
basica justificada segundo argumentos que se referem a necessdria justica social e a educagao

como direito humano” (OLIVEIRA, 2000, p.112).



As desigualdades sociais e econdmicas ocupam o centro das atencdes das correntes
dominantes da teoria do desenvolvimento e do discurso da cooperacdo internacional. Dessa
maneira, a questdo da desigualdade social ganha relevancia na 6tica da UNESCO a partir dos
encaminhamentos de suas politicas. Assim, as recomendagdes e orientagdes da agéncia sdo
focalizadas na questdo da miserabilidade, do desemprego, da informalidade, do aumento da
violéncia, dos déficits da satde publica, do problema de acesso a educacao, entre outros.

As politicas sociais, seja por razdes de eqiiidade ou de célculo politico, possuem o
direcionamento para compensar conjunturalmente os efeitos que caracterizam a globalizagao,
pois elas sdo o complemento necessdrio para se garantir a continuidade da politica de ajuste
estrutural, delineada para liberar as forcas do mercado e acabar com a cultura dos direitos
universais. Essas politicas, concebidas como politicas conjunturais eficientes, convertem-se em
politicas estruturais ineficientes e s@o planejadas para atender aos grupos sociais afetados de maneira
expressiva por essa nova relacdo entre politica, economia e sociedade, ou seja, as politicas sociais

sdo focalizadas nos mais pobres (CORAGGIO, 1996b).

Orientacoes da CEPAL para politica de juventude

A orientagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
para politica de juventude inclui o fortalecimento da base empresarial; a abertura a economia
internacional; a formacdo de recursos humanos e sociais; o conjunto de incentivos e
mecanismos que facilitem o acesso e a geragdo de novos conhecimentos, sobretudo o
conhecimento para a vida. Essa orientacdo se articula com os seguintes valores: “[...]
transformac¢do econdmica, eqiiidade social e democratizacdo politica” (CEPAL, 1995, p.4).
Na base dessa articulacdo estd a idéia de que educagdo € fator decisivo para promover a
eqiidade social. A estratégia da educacdo busca contribuir para a criacdo de condicdes
educacionais e de incorporagdo do progresso cientifico-tecnoldgico capazes de transformar as
estruturas produtivas da regido, tornando-a um marco de progressiva eqiiidade social
(CEPAL, 1995). Embora ndo seja uma instituicdo preocupada com a educacdo, a CEPAL, a
partir de 1990, passou a despontar como uma das principais fontes das idéias direcionadoras
desse setor.

Em documentos da CEPAL, produzidos na década de 1990, permeiam constantes
recomendacdes de politicas e reformas, sobretudo para a educacdo, a qual é considerada pela

agéncia o principal recurso para superar a pobreza. Destaca-se, também, que o incremento no



éxito educativo dos jovens tem efeitos positivos a fim de reduzir a pobreza e a desigualdade
(CEPAL, 2004). A orientagdo proposta pela CEPAL coloca a educagdo e o conhecimento no
centro da transformacao produtiva com eqiiidade, considerando-os fatores indispensaveis para
a promocao do desenvolvimento da regido e objetivos alcangdveis mediante aplicacdo de um
conjunto de politicas (OLIVEIRA, 2001).

De acordo com as orientagdes cepalinas, € de aceitacdo generalizada que os €xitos e 0s
atrasos no campo econdmico, politico e social podem ser explicados, se ndo totalmente, pelo
menos parcialmente pela educagdo (CEPAL, 2003; CEPAL, 2004). Essa articulagdo é
desenvolvida pela agéncia ndo como processo de subordinacido do social ao econdmico, mas
pela implementacdo de politicas, tanto econdmicas como sociais, que, ao se relacionarem,
promovam melhoria na competitividade empresarial e tecnoldgica, entre outras. Segundo
Oliveira (2001), os direcionamentos da CEPAL referem-se a indissociabilidade entre o campo
social e o econdmico, haja vista a determinacdo reciproca entre o desenvolvimento de tais
campos.

A focalizacdo nas politicas, como propalado por outras agéncias internacionais,
também ¢ reiterada nas propostas da CEPAL, que atribui os exemplos de politicas do Cone
Sul aos jovens em situacdo de vulnerabilidade social e recomenda o combate a pobreza pelos
mecanismos de incentivo a “educacdo” e a “descentralizacdo”. Ao remeter as politicas de
emprego juvenil, Fortuny (2001) indica como prioridade, as politicas destinadas aos jovens
afetados pelo desemprego, sobretudo aqueles com niveis baixos de educacio e de formacao.

A CEPAL reconhece que ha complementaridade entre juventude, cidadania e
competitividade, eqiiidade e desempenho, integracdo e descentralizacdo. O desafio para a
agéncia seria formar uma nova mentalidade em relacdo ao modo de atuar do Estado, o que,
segundo a agéncia, exigiria quebra de resisténcia da estrutura institucional e dos estilos
tradicionais de gestdo. De acordo com a literatura da CEPAL, o Estado é necessdrio para a
articulacao do sistema, porém deve intervir o menos possivel, isto é, deve fixar normas gerais,
exigéncias minimas, e avaliar o rendimento. Em sintese, a CEPAL propde mudancas nas
consciéncias, na forma da gestdo e na estrutura politica.

Ao atentar para a pouca viabilidade politica e econdmica da proposta cepalina,
Coraggio (1996a) evidencia que as politicas sociais recomendadas pela agéncia, ao invés de
servirem como instrumentos de integracdo social, sdo estratégias de integracdo simbdlicas.
Em decorréncia do fato de responsabilizarem o jovem pela sua situacao de desigualdade

social, atribuem o sucesso ou o fracasso a agdes individuais.



Orientacoes da UNESCO para politica voltada para os jovens

A leitura dos documentos publicados e divulgados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) possibilita perceber que a nocao de
capital social norteia as discussdes para a juventude. O documento publicado pela agéncia —
“Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina: desafios para politicas
publicas” (2002) — explicita que “[...] intervencdes que objetivam a melhoria das economias
nacionais precisam levar em consideragdo a organizagdo social facilitando ou incentivando
[...] o capital social” (ABRAMOVAY et al., 2002, p.66).

Enquanto a teoria do capital humano tem nas pessoas apenas um meio para aumentar a
producdo de bens (ESTENSSORO, 2003), a do capital social se fundamenta nas relacdes
entre atores sociais que estabelecem obrigacdes e expectativas mutuas. De acordo com
Estenssoro (2003), assumiu-se a perspectiva de capital social como forma de superar a
exclusdo, que passou a ser exclusao social quando se deixou de mensurar a pobreza somente
como fator monetario. Assim, a exclusio nido tem mais como fundamento somente o fator
econOmico; €, antes de tudo, um problema social e, por isso, a formulacdo tedrica sobre
capital social ganhou relevancia na década de 1990.

O discurso dos documentos publicados pela UNESCO recorre a oposi¢do ao “ensino
tradicional”, cuja énfase seria a pura transmissdo de conhecimentos e a memorizacdo de
conteidos. Esse tipo de critica sustenta a prelecdo da referida agéncia, ou seja, em
substituicdo a uma educacdo tradicional (“tedrica” e obsoleta) propde-se a pratica (a
“participagdo ativa”), supostamente mais adequada as atuais necessidades da sociedade. Para
Costa (2000, p.47), a participacdo do jovem “[...] emerge como extraordindria oportunidade
pedagoégica no campo de educagdo de valores, uma vez que [lhe] possibilita identificar,
incorporar e vivenciar valores positivos”. As recomendagdes da UNESCO compartilham
desse posicionamento, em que ¢ manifestada uma concepg¢ao de educagdo segundo a qual os
valores devem ser repassados as novas geragdes por meio nao da transmissdo de conteidos
(confundida com o verbalismo), mas do exercicio da atividade.

Em busca de alternativas para situacdes conflituosas, a UNESCO legitima orientagoes
para a superacdo dessa realidade: “[...] dever-se-a4 procurar promover politicas e estratégias
que estimulem a plena inser¢do e um papel protagdnico para os jovens, que se articulem

esfor¢os e iniciativas do setor publico [...] [e] da esfera privada” (WAISELFISZ, 2004,



p.165). Percebe-se que, nos documentos publicados pela UNESCO, sdo enfocados
mecanismos para a implementacdo e a coordenacdo de uma politica para a juventude, a qual
exige a estruturacdo de um sistema institucional eficaz, no ambito do Estado e com a
colaboracdo de varias instancias do poder publico e da sociedade civil.

A UNESCO, em 2004, publicou o documento “Politicas Publicas de/para/com as
juventudes”, que preconiza e reafirma as linhas de acdo da politica para a juventude, que
devem viabilizar as condicdes necessdrias para a insercao de grupos considerados minoritarios
e a participagao dos jovens na elaboragdo dessas politicas. O documento estabelece essa
participacdo como possibilidade de decisdo e autonomia no processo de constru¢do
democratica (UNESCO, 2004). Sao propostas alternativas para politicas publicas com base
em experiéncias consideradas bem-sucedidas em outros paises. Como ja se observou nos
direcionamentos da agéncia em pauta, os jovens sdo chamados a participar do desenho, da
formulacdo e da elaboracdo das politicas publicas para a juventude. Ricci (2002), um dos
autores que se ocupou em conceituar a “participacdo juvenil”, define-a como o direito a
gerenciar politicas publicas, juntamente com os governos. Pelo que se depreende do texto de
Ricci (2002), tal gerenciamento implicaria ‘“‘elaboracdo”, ‘“gestdo”, “fiscalizacdo” e
“avaliacao” de “projetos de intervencdo na comunidade”. No entanto, poder-se-ia contra-
argumentar que esse tipo de participagdo ndo consistiria no poder de dar novos rumos a
politica para a juventude ou no pleno exercicio de cidadania, posto que a politica eqiiitativa e
focalizada ocorre no ambito da administraciao de negdcios publicos.

Portanto, o estimulo ao trabalho voluntario, que passa a prestar, gratuitamente, servicos aos
pobres — identificados, em sentido negativo, como carentes — desenvolve competéncias uteis ao
atual estagio do capital: espirito de lideranca, criatividade, disposi¢do para trabalhar em equipe,
motivacdo, entre outras. Tal identificacdo entre as competéncias requeridas pelo mercado de
trabalho e as habilidades desenvolvidas pelo trabalho voluntario — referido como exercicio de
cidadania — aparece nas orientagdes da politica para a juventude (UNESCO, 2004). Por sua vez,
Souza (2006) afirma que, ainda que se admita tal participagcdo, cabe perceber que o discurso
impde os quadros explicativos, as categorias e os termos do debate, de modo a forjar um
consenso e impossibilitar andlises criticas.

Concomitantemente ao fomento do discurso humanitdrio, ou seja, a participacao
cidada e ao incentivo a propagacdo da paz, a UNESCO (2004) enfatiza que a prioridade na
vida dos jovens deveria ser o exercicio do direito a educagdo. Portanto, o fundamental em

termos de acdo do Estado deveria ser a garantia de uma rede de protecdo social ou de



seguranca da cidadania para assegurar a sobrevivéncia e as despesas bdsicas que, no caso dos
jovens, devem incluir o acesso a servicos e a atividades culturais, de recreacdo e de esporte.
No caso dos programas de voluntariado, hd que conjugd-los com bolsas de estudo,
compativeis com a perspectiva de priorizar a formacgao educacional.

Vale ressaltar que, a partir de 1990, observa-se a centralidade na educagdo nas
politicas destinadas aos jovens pelas agéncias multilaterais do sistema ONU. No caso da
UNESCO, a orientagdo para as politicas sociais refere-se, sobretudo, a integracdo social dos
jovens pobres, prioritariamente por meio de medidas que facilitem o acesso a servigos de
educagdo e de saude, o ingresso no mercado de trabalho, a participacdo e a melhoria na

qualidade de vida, o que inclui o combate a violéncia.

Orientacoes do UNICEF para politica destinada aos jovens

Em conjunto com outras agéncias multilaterais, o Fundo das Nacdes Unidas para
Infancia (UNICEF) tem se destacado nas participacdes em eventos, publicacdes, aliangas e
estratégias para o combate a situacdo de vulnerabilidade social juvenil. Os projetos em
cooperacdo com o UNICEF tém como caracteristicas serem ac¢des emergenciais com foco
especifico e incluir a participacdo de organizagdes ndo-governamentais, da sociedade civil,
do governo e do setor privado, principalmente com o objetivo de propagar o ideal de paz
entre as nagoes.

Conforme as orientacdes da agéncia, a educacdo € considerada a chave para o
desenvolvimento humano dos jovens, dai a posicdo de relevo que o tema assume na sua
agenda. A educagdo adquire relevancia na andlise das distintas dimensdes que compdem a
formacao dirigida ao jovem, considerando-se particularmente sua adequagdo as caracteristicas
dos chamados “jovens marginalizados”. Essa agéncia evidencia que a formagdo profissional
constitui uma alternativa de capacitagdo para os jovens marginalizados que pode melhorar
suas condicdes de empregabilidade e sua capacidade de auto-emprego. Ressalta-a como uma
instancia de contengao social e de socializagdo.

Da andlise dos documentos depreende-se que o UNICEF, similarmente a CEPAL e a
UNESCO, considera a participacdio dos jovens como funcdo fundamental no
desenvolvimento dos Estados, isto &, as leis nacionais e locais devem promover e apoiar os
direitos dos jovens, ressaltando a participagdo e o desenvolvimento deles na execugdo das

politicas (UNICEF, 2002). O UNICEF visa, por meio de seus Programas de Cooperacdo



com os paises, promover a igualdade de direitos dos jovens e apoiar sua plena participa¢ao
no desenvolvimento politico, social e econdmico de suas comunidades.

Para o UNICEF, no Estado atual, ndo tem pessoas carentes ou necessitadas a serem
assistidas, tampouco sujeitos de direitos pela luta politica e pela lei, e sim individuos com
potencial que deve ser desenvolvido e cuja atividade deve ser requisitada. O novo sentido
do social ndo € mais da caridade, privada ou estatal, nem o bem-estar decorrente dos direitos
sociais, mas uma solidariedade baseada no direito e no dever da integracdo, mediante a
atividade individual. O Estado provedor d4 lugar a uma rede de cidadaos solidarios, que a
todos inclui, pobres e nio pobres, organizacdes do terceiro setor e empresas. Cada um deve
fazer parte da rede de cidadaos soliddrios e, no caso da juventude, da rede de jovens
protagonistas, cidadaos e voluntarios.

O UNICEF caracteriza-se por recomendar e orientar acdes por meio da propagacao
de diretrizes humanitarias e do fomento a “politica-espetaculo” (RUBIM, 2002). A rigor,
pode-se afirmar que o espetdculo tem uma histéria de relacionamento com o poder politico
e com a existéncia das modalidades de organizacdo social e do agir humano. Além de
estrategicamente lucrativas, as agdes sociais fazem parte da afirmac¢do do poder; ndo é
considerado novo o reconhecimento do potencial de dominag¢ao que os programas € projetos
sensiveis ao social podem exercer sobre os individuos. Mas “[...] a sociedade do espetaculo
pode ser interpretada como conformagdo avancada do capitalismo, como a etapa
contemporanea da sociedade capitalista” (RUBIM, 2002, p.2). O autor ressalta que a
politica do espetdculo estaria comprometida com a forma mercadoria e a ideologia
burguesa, sendo interditada qualquer possibilidade libertadora dessa concepgdo, isto é,
fragilizaria uma reflexdo que pretende pensar, de maneira critica, a atualidade (RUBIM,
2002).

No teatro da politica, o espago publico € o cendrio em que atuam os diversos atores
sociais, membros do grande elenco da sociedade civil (RUBIM, 2002). Da metéfora teatral
surge o jovem protagonista, que tem “atuagdo prética” na solu¢do dos problemas sociais. O
discurso enfatiza a “autonomia” desse individuo, que atua longe das ideologias que lhe
cerceariam a “liberdade” de pensamento e de acdo. Portanto, a autonomia do ator social é o
isolamento do individuo em atividade numa sociedade que ndo lhe oferece garantias sociais.

Os discursos das agéncias sobre a construcdo de politicas para juventude, como se
verificou, sao muito préximos, evidenciando-se a estratégia do Sistema das Nag¢des Unidas

para compor um amplo consenso internacional. Tendo por base a anélise da situagdo social,



econdmica e politica do jovem, faz-se necessdrio apresentar a concepc¢ao neoliberal da
sociedade hegemodnica no campo das politicas publicas. Peixoto (2002), no exercicio da
critica, assinala que, na perspectiva neoliberal, o Estado é entendido como guardidao dos
interesses publicos, creditando-se ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do
trabalho, considerando as politicas publicas como as principais responsaveis pelo quadro de
crise. A intervencao estatal condizente com os pressupostos do mercado, isto €, com o0s
valores bésicos capitalistas — leia-se liberdade, individualidade e competicdo — acaba por ser
a responsavel por produzir o desequilibrio da ordem nos planos econdmico, social e moral
da sociedade. Nesse contexto, a educacdo é uma funcio aceita pelo Estado-guardido, sendo

considerada um dos fatores mais importantes na regulacdo das desigualdades sociais.

A POLITICA NACIONAL DE JUVENTUDE

Para estudar a configuracdo da politica nacional de juventude, faz-se necessdria a
apreensdo de marcos legais para a juventude dos seguintes documentos: “Projeto de Lei
n.4.530/2004 — Plano Nacional de Juventude” e “Lei Federal n.11.129/2005” — que criou a
Secretaria Nacional, o Conselho Nacional de Juventude no admbito do Poder Executivo
Federal e instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem).

No Brasil, como configuracdo da politica de juventude houve a constitui¢do de uma
Comissao Especial destinada a acompanhar e a estudar propostas de Politicas Publicas para a
Juventude (CEJUVENT), a responsavel pela apresentacdo do Projeto de Lei n.4.530/2004,
que aprovou o Plano Nacional de Juventude.

Em junho de 2004 foi realizada a Conferéncia Nacional de Juventude em Brasilia,
reunindo jovens de vdrias partes do pais, com a finalidade de ouvir e debater com
parlamentares, especialistas e representantes do Governo assuntos como meio ambiente,
geracdo de emprego e renda, educacdo, e encaminhar novas propostas ao plano. Nos dias 30
e 31 de marco de 2006, em Brasilia, ocorreu o Semindrio Nacional de Juventude, com o
objetivo de analisar as contribui¢des enviadas pelos participantes dos semindrios regionais e
estaduais ao texto do Projeto de Lei 4.530/04 e apresentar uma versdo final de todas as
contribuicdes, isto &, estabelecer metas e responsabilidades para os proximos 10 anos, para a
Uniao, os Estados e Municipios (BRASIL, 2004).

Apés os encontros regionais, estaduais e federais, nos quais as divergéncias no

andamento apresentaram notdrias controvérsias quanto a organizacdo e as finalidades, foi



apresentado pelo CEJUVENT ao Congresso Nacional a estrutura do texto do Plano Nacional
de Juventude, Projeto de Lei n.4.530/2004. O objetivo geral do Plano é tragar as diretrizes
para a formulacido de politicas publicas dirigidas a populacdo jovem de 15 a 29 anos. Se
aprovado, terd duracdo de 10 anos.

De forma geral, os direcionamentos principais do plano sdo: o fomento de politicas
afirmativas, a participagdo juvenil e da sociedade civil na execugdo das politicas e a
orientagdo para que a educacdo esteja integrada as demais politicas sociais. Esse Plano, aqui
sintetizado, estd em consonancia com o objetivo da politica nacional de juventude de
estabelecer marcos legais de alcance nacional.

A Lei n.11.129, de 30 de junho de 2005, instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem) e cria o Conselho Nacional de Juventude e a Secretaria Nacional de
Juventude. Em janeiro de 2008, a presente lei sofreu modificacdes, com a revogacido dos
artigos 1 a 8, referentes ao ProJovem. A extincdo desses artigos se justificou pela dimensao
que o Programa adquiriu, e a partir de entdo se tornou uma lei especifica.

Com a finalidade de supostamente responder ao descompasso entre aquisi¢do de
escolaridade e oportunidades no mundo do trabalho, a Lei n.11.129/2005 busca regulamentar
programas destinados a inserir jovens no mercado de trabalho. Como se pode destacar, o
“Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho” visa atender a estudantes (com idade
inferior a 29 anos) do ensino superior da area de satide para aperfeicoamento e especializa¢ao
profissional em regides onde ha déficit desses profissionais, principalmente para o Sistema
Unico de Sadde. Com relacio ao financiamento desse programa, o art.17° da referida
legislacao estabelece que “[...] ocorrerdo a conta das dota¢des or¢amentdrias consignadas
anualmente, a titulo de acdes ou servigcos publicos de saiide no or¢camento do Ministério de
Sadde” (BRASIL, 2005).

Conforme os estudos de Freitas (2005), a justificativa para o “Programa de Bolsas
para a Educagdo pelo Trabalho™ estaria no fato de que faltaria a esses jovens experiéncia
profissional, o que, para o autor, é perfeitamente compreensivel, tendo em vista o ciclo de
vida em que se encontram esses sujeitos. Nota-se que, além da dimensdo de desenvolvimento
e preparacao do referido programa, sdo acentuadas as nocoes de experimentagdo e insercao. A
experimentacdo representa um momento em que hd demanda de trabalho, e o jovem do
programa € inserido para atuacdo. A inclus@o adquire um relevo maior na lei por considerar
que o objetivo do programa é a insercao do jovem no mercado de trabalho para atender as

necessidades sociais postas aqui especificamente na drea de saude.
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A lei prevé que o controle e o acompanhamento do ‘“Programa de Bolsas para a
Educacdo pelo Trabalho”, como de todos os projetos e programas posteriormente
implementados, sdo destinados, de acordo com o Art.11, “[...] em ambito federal, aos jovens
na faixa etdria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove anos) [...]”. Além disso, tal programa fica
sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Juventude e cria 25 cargos no Poder
Executivo Federal para provimento de pessoal (BRASIL, 2005). E preciso apontar que a
quantidade de programas/projetos em um mesmo Ministério ou Secretaria ndo se apresenta
com garantia de maior atencdo e qualidade de acdo na questdo da juventude (SPOSITO;
CARRANO, 2003).

A concepgdo das acdes evidenciadas na legislacdo federal ndo chegou a se constituir a
partir de um corpo de definicdes politicas estratégicas com objetivos claros e articulados,
passiveis de serem desdobrados em vdrias iniciativas diferentes, e sim com unidade de
principio e perspectiva de acdo comum. Desse modo, a politica para a juventude ndo foi
pensada fora do viés da politica compensatéria, e sim focalizada por meio de algumas acdes

fragmentadas.
POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE NA PERSPECTIVA NEOLIBERAL

O argumento geral das politicas de juventude neoliberais € a de que um grande projeto
de transformacdo na sociedade, para se viabilizar, necessariamente redunda em autoritarismo
e heteronomia, com a presenga de estruturas hierarquicas e condutas individuais controladas
pelo coletivo. Por outro lado, pequenas preocupacdes e intervengdes, limitadas ao cotidiano,
sem grandes objetivos de mudangas, resultam em pluralismo, autonomia, respeito ao
individuo; enfim, na democracia (COSTA, 2000). A idéia é a de que sdo as pequenas
intervencdes e nao os grandes ideais que trariam uma adequada mudanga social, sendo a
atividade imediata que deve ser estimulada e ndo os grandes questionamentos. Assim, as
novas proje¢des rompem com o principio da responsabiliza¢do cldssica do Estado, incitando
os jovens pobres a sua responsabilizacao.

A nogdo de solidariedade, desfalcada de negociacdo, contestacdo e reivindicacao
politicas, balizadas pela no¢do de direitos, transforma-se, por um lado, em participacdao
passiva na formulagdo de propostas que respondam a interesses parciais, €, por outro, em
atividade que beneficia o préprio individuo e os outros. Essa descaracterizacdo da acdo

politica e esse duplo sentido de passividade/atividade possibilitaram a expansdo da atual
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noc¢ao de solidariedade para todos os meandros da existéncia e sua imposi¢do como dever de
cada um (SOUZA, 2006).

Para Costa (2000), “atuacdo social”, “atuagdo pratica” ou “pratica da solidariedade”
pela juventude seria preferivel a luta armada, ao engajamento sindical e partidario e a defesa e
reivindicagdo de direitos. Apresentada como ndo ideoldgica e evitando a qualificagdo de
politica, essa nova forma de politica estaria afinada com os ideais de liberdade e democracia,
e seria possibilidade de autonomia (melhor descrevendo, de isolamento) para os jovens.
Portanto, o novo sentido social ndo é mais o da caridade, privada ou estatal, nem o bem-estar
decorrente de direitos sociais, mas uma solidariedade baseada no direito € no dever da
integracao, mediante a atividade individual.

Ivo (2008) adverte que a politica de combate a pobreza dos anos 2000 constituiu um
mecanismo de reconversdo da questdo social, em favor do Estado social minimo, de
inspiragdo liberal, favorecendo a formacdo de consensos mais amplos, em uma sociedade
submetida a imensas desigualdades sociais. Essas politicas restringem sua acdo segundo
objetivos focalizados, ndo alcancando individuos necessitados. Isso aprofunda a segmentacao
e seletividade da protecdo, que se localiza entre os que estdo fora da protecdo e da politica

focalizada.

CONSIDERACOES FINAIS

Na orientacdo da politica de juventude ao individuo ndo compete produzir mudangas
estruturais, restando-lhe apenas adaptar-se as modificagdes de um caminho que ele nao
escreve. Assim, a designacdo de ator social ao individuo contemporineo corresponde a
condicdo de vida que a hegemonia contribui para instituir. Pode-se dizer que essa reconversao
despolitiza a questao social, transformando direitos universais em programas que se aplicam a
um conjunto de individuos selecionados segundo focos especificos de politicas sociais € ndao
se constituem em direitos. Nesse aspecto, esse novo modelo mantém inalterado o padrao
redistributivo desigual, determinante da reproducao estrutural da pobreza.

A retérica que defende e justifica as politicas neoliberais de combate a pobreza
expressa e dissemina o pensamento de que ela € incapaz — em decorréncia de limites da
consciéncia, que traduz a perspectiva de uma dada classe social — de desvendar as
determinagdes sociais e histéricas da pobreza, tratando-a como objeto em si, ao realizar a

naturalizacdo dos fendmenos sociais e das relagdes societdrias que se fazem presentes.
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As expectativas sobre a contribui¢do que a educacao e sua reforma poderiam fornecer
para a superacdo da pobreza, para o aumento da competitividade dos paises e da
produtividade das pessoas e para a construcdo de democracias mais sélidas sdo apresentadas,
muitas vezes, de modo desproporcional em relagdo aos reais resultados de tais processos.

Os efeitos dessa visdo neoliberal sdo a naturalizacdo do social e a fragmentacdo da
leitura da realidade social que subsidia as politicas destinadas a populagdo juvenil,
concebendo a educagdo como a chave para o combate a pobreza, para a promog¢do da
eqiiidade social, da inclus@do no mercado de trabalho e do empoderamento dos jovens. O
raciocinio presente € o de que, como resultado da inclusdo escolar ocorreria a inclusdo na vida
cidada e, juntamente com ela, o acesso ao mercado de trabalho.

Ao apreender apenas fenomenicamente as manifestagdes da questio social, atribui-se a
educacgdo o papel de estratégia para a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais dos jovens
e o de instrumento de equalizacdo das distor¢des sociais existentes. Destarte, os discursos
podem propalar a educacdo como chave para a redu¢do da pobreza nos paises considerados
em desenvolvimento. Assim, a retdérica neoliberal de defesa de principios humanitarios e
democraticos, de justica social e ética pode ser disseminada.

Em vista da andlise empreendida, é possivel constatar que as politicas para a juventude
foram, e continuam sendo, gestadas e implementadas em um contexto social marcado por lutas
politicas de segmentos sociais diferenciados, contando com a participacdo de muitos autores e
atores nacionais e internacionais. A partir dos anos 1990, passaram a assumir um
direcionamento alinhado as politicas de cunho neoliberal para o combate a pobreza, focalizadas
na juventude em situacdo de vulnerabilidade e que propalam da centralidade na educacgdo para
se alcancar o desenvolvimento juvenil. Estdo inseridas no conjunto de estratégias de regulacao
social por intermédio da inclusdo dos denominados excluidos e vulnerdveis, de acordo com as

regras e a légica proprias das relagdes sociais estruturadas na desigual sociedade capitalista.
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