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Resumo: Este estudo € parte da pesquisa “Politicas Edutasice Qualidade de
Ensino: as relagbes entre o investimento financeimo educagdo, as condigbes de
qualidade, o perfil da demanda educacional e ongeseho estudantil no Estado do
Parand”, desenvolvida pelo Nucleo de Politicastd®es Financiamento da Educacao,
NuPE/UFPR. Para este estudo tomou-se como obgatélse da efetividade da politica
educacional no Estado do Parana, tendo como fanteancos de dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ahéskeira (INEP), de onde foram
coletados os dados de matriculas por idade, e ditubo Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES), ddeoforam coletados os dados
populacionais. A metodologia usada para a analiae efitividade da politica
educacional tomou a avaliacdo do crescimento daapfem especial, se cotejou este
dado com a projecdo do crescimento populacional gafaixas etarias. Tal cruzamento
tomou o periodo compreendido entre 2001-2008. fetagéo, no ambito deste estudo &
denominada de cobertura educacional. A analisdedi@idade da politica educacional
toma a cobertura educacional como um possivel @sfolo poder publico no
atendimento as necessidades sociais (FIGUEIRED@Y)$r educacdo, as quais nem
sempre sdo explicitas. Trata-se por vezes de urabagdo de oferta (quantidade),
traduzida como demanda explicita ou latente (ROSERIB, 1999), ou, de outro lado
de uma avaliacdo acerca da qualidade educaciosgliAcipais conclusdes da pesquisa
no atendimento as demandas por educacdo infanstramo um relativo avanco na
cobertura de pré-escola, para a qual a univergalizdo acesso nao parece tao distante,
mas também constatou que demorara algo perto @ma@ para a cobertura total de
toda a etapa no estado do Parana. No que conceraeesao fundamental, o estudo
identificou que as politicas educacionais no Pasméostram efetivas para as séries
iniciais, mas comprometem as séries finais, poisitha diminuicdo consideravel no
namero de matriculas ao final da etapa. O trabatiptorou ainda os niameros do ensino
meédio, destacando o indice razoavel de acesso (8@%)ovens em idade adequada,
mas mostrando ao mesmo tempo o gravissimo proldemdo-permanéncia/qualidade
nesta etapa, pois apenas 38% da populacéo de jdedrisanos estavam no ultimo ano.
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INTRODUCAO

Este debate abre a discussao sobre a demandica goxial. A compreenséo
que pauta este estudo sobre estes pontos sugeeedgmeanda social pela educacéo €
articulada com o reconhecimento da necessidade dgodireito das pessoas a um
servico de qualidade no ensino publico. A analisbres a relacdo entre oferta e
demanda considera o crescimento das matriculasesiaearticulado, por um lado, as
possibilidades de oferta e, por outro, as necedssdda populacdo relativamente a este
servico. Considerando que ha diferentes necessidaalea cada etapa da educacao
basica (obrigatoriedade, diferenciacdo entre grugtdsios, interesses especificos e
reconhecimento da importancia da educacéo, ete)pqdem convergir ou dificultar o



esfor¢o do Estado para cobrir esse direito. O eaénéconhecimento da efetividade do
poder publico implica, ainda assim, na avaliacdgpdssivel identificacdo das reais
necessidades sociais para a educacdo publica, dibsan na comparagdo entre
quantidade e qualidade da oferta da educacéo, éatnandas explicitas e demandas
latentes. E necessario um coerente conceito diggustcial (FIGUEIREDO, 1997),
porque 0 que esta em causa € o servigco de edudagf@lidade para a populacdo. Se o
limite de avaliacdo da politica educacional se mes@& necessidade quantitativa, so
precisamos calcular o tamanho da necessidade decaatido. Esta necessidade pode
ser entendida como a necessidade de algo, cugadadvoca danos (FIGUEIREDO,
1997)? Neste caso, podemos concluir que sim, ppsg@do ha oferta da educacao
basica, que provoca um grande dano, em especiBtasil, onde o ensino é definido
como uma das principais condi¢cdes da cidadanialta deste servico tem sentido de
exclusdo social.No ambito deste estudo, mesmo dab&vbre a importancia de uma
melhor definicdo de qualidade na educacdo, enteedipie a garantia de vagas para
universalizagdo da educacdo basica é um importaitégio de justica social e, como
tal, sera utilizada a fim de dimensionar a efetidiel da politica educacional no estado
do Parana.

A discussdo sobre efetividade das politicas edocas ndo é extensa na
literatura tanto nacional quanto internacional. ataplo campo das politicas sociais ha
estudos com esta perspectiva, mas ainda princip&niecados na assisténcia social
(FIGUEIREDO, 1986) e na saude (EFFECTIVENESS MATHB;:R001; 2002; 2006).
Os estudos do Nucleo de Politicas, Gestdo e Fimawerito da Educacdo da
Universidade Federal do Parand — NUPE/UFPR, ténoexip esta abordagem no
processo de avaliacdo das politicas educaciondidPENUFPR, 2007). Com base
nesses estudos do Nucleo, este trabalho compreprelea efetividade da politica
educacional diz respeito a capacidade do Estadoatmder as necessidades da
populacao por educacéo. A literatura tem apontada @ nocdo de efetividade, no uso
comum, como simplesmente a capacidade de se promeswdtados pretendidos, ndo
necessariamente articulados com as demandas s@UARINHO & FACANHA,
2001). A efetividade de politicas organizadas pagdimar ou modificar a ordem social
pode ser avaliada pelo seu sucesso no atendimgmétaa demandas, mas também na
criacdo de modelos de referéncia e mecanismos déagdo que déem suporte a
constituicdo de processos de gestdo voltados, mEsnos, a deteccdo de novas
necessidades sociais. Isto €, a efetividade de plalteca social se articula com o seu
nivel de justica social (FIGUEIREDO, 1986), mas lbém com as possibilidades que
ela gera para a ampliacdo das manifestacbes emeslada populacdo no
reconhecimento e conquista de novos direitos (GHRANOCKHART, 2007).

O Estado moderno mantém a maior parte da defidea®gras, pelo menos as
formais, sob sua tutela. O direito, como possiwgressdo das demandas sociais, é
importante, porque consubstancia e explicita assstades da populacdo. Entretanto,
nao é o reconhecimento legal o principal problethgrande desafio para o Estado na
implementacdo de politicas sociais esta na eféovale acbes que materializem o
direito social para além da lei. Nesta medida,ist&xcia de vagas pode ser a expressao
do atendimento das necessidades sociais por edycagds também pode ser
insuficiente, quando os reclames sociais sédo pdispdiferencados de atendimento
(tempo na escola, etapas a serem ofertadas, divejigalidade, etc.). De qualquer sorte,
sem a oferta de vagas, ndo parece possivel dinmansgualquer outra variavel da
politica educacional, isto €, ndo se pode avaliarsaficiéncia da politica referente
agueles outros quesitos quando nem ha oferta desv&gr esse aspecto, este estudo
trabalha, como mais adiante explicita-se, com asstade crescimento da oferta



educacional como uma expressdo importante da iefadie da politica educacional. A
avaliacdo das politicas educacionais, tomando dateito de efetividade, pode, em
alguma medida, dimensionar a extensdo da cidadAl@ahum individuo pode ser
considerado cidaddo se o0s seus direitos primaresacesso a educacdo Ssao
restritos.Cidadania aqui € reconhecida como um faodenceitual e operacional
necessario a énfase da relacdo direitos/deveressugtenta as acdes dos sujeitos
individuais e coletivos em sociedade, e como um pmorante critico para o
desenvolvimento equilibrado da sociedade. O camn@oessario a cidadania demanda
quatro aspectos: o uso democratico das informag@keslei como recurso; extensdo da
capacidade a todos o0s sujeitos para participacaidia social e das estratégias
construidas pela sociedade para a fruicdo do méeedo; bom governo; didlogo que
permita a todos envolverem-se na definicdo dos sudie sociedade (GHANI &
LOCKHART, 2007).

MATERIAIS E METODOS

Esta analise tem como centro a avaliagdo dos d#elosatricula na educacéo
basica no Estado do Paranad. Mas, como a andlisefaedvidade das politicas
educacionais demanda uma investigacao sobre assigames sociais, também buscou-
se, hum primeiro momento, um levantamento da pggolgrojetada para o estado,
calculada pelo IBGE, disponivel em arquivo eleténho site do IPARDES, cujas
informacdes populacionais estdo disponiveis poadad Considerando os niveis de
escolarizacdo, a populacdo foi agrupada por idatlgente a cada nivel de ensino,
educacao infantil, ensino fundamental e ensino mpédisim a coorte etaria abrange a
populacdo de 0 a 17 anos, para o ensino fundamentalodalidade de Educacéo
Especial ndo foi agrupada por idade ja que suasaulais compdem o grupo de dados
de todas as etapas da educacdo basica. Para tsle eensideramos apenas a
populacao na faixa etaria diretamente correspordeara cada nivel no sistema escolar
brasileiro. Apés o levantamento destes dados aefeteoa somatoéria da populacéo.
Assim para a educacéao infantil foi considerada pulagdo articulada a creche e preé-
escola, que compreende a faixa etaria de 0 a 6 Alwosnsino fundamental a coorte
etaria adotada é 7 a 14 anos, periodo refererd@saino fundamental de 12 a 8 2 série e
para o ensino médio, tomou-se a faixa de 15 a @3.Rara o célculo da cobertura foi
desconsiderado as distor¢des idade-série. Os gebesacionais séo disponibilizados
por idade, assim o valor correspondente a populpiggetada para cada faixa etaria, se
refere a soma dos valores correspondentes a cade. i@s dados de matricula foram
obtidos no INEP, que disponibiliza as informagOetetadas no censo escolar, por
municipid, por faixa etaria e por nivel de ensino. Os dafbtais referem-se as
matriculas ofertadas nas diferentes dependénciamiattativas, e as publicas referem-
se as instituicdes cujo financiamento € feito pwdoler publico, seja nas instancias
federal, estadual ou municipal.

No que tange a educacao infantil, tomou-se uma iadel temporal para a
definicdo e entendimento sobre a educacéo infanélconsidera as criancas de 6 anos
como em idade adequada para esta etapa da edus@sgida, pois ainda que a lei
11.274, tenha alterado a redacao dos arts. 292 30,87 da Lei n°. 9394 de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), que estabelece as dirstezbases da educacdo nacional,
dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos parainoefundamental, com matricula

! Ainda que seja possivel desagregar esses dados de matricula por escola, uma vez que a coleta
dos dados realizada anualmente pelo INEP tem por fonte cada uma das escolas publicas ou
privadas de educacéo basica no Brasil.



obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade,sis efetivou mesmo a partir de 2007. E
como 0s Municipios e Estados tem até 2010 paraeimgtacdo do ensino de nove
anos, o movimento de ampliagdo do ensino no Estaha forma a partir 2006,
iniciando em alguns municipios em 2007, Curitibreerles. Observamos que no ano
de 2006 e anteriores 0 numero de criangas no ehsidamental com idade inferior a 7
anos, foi muito pequena gerando um impacto bai¥aimo a nulo no movimento de
matriculas, frente ao numero de criangas com 7 matigculadas. Por isto, neste estudo
€ considerado a faixa de 4 a 6 anos para a préaes@cima de 7 anos para 0 ensino
fundamental.

Constituiu-se, para efeitos dos célculos necessaiseguintes férmulas:

Taxa de Aumento de matriculas:
Tx mat =Mat. 2006 x 100
Mat 2001-100
Cobertura% = (Matriculas/Pgp;.)* 100

Onde:

Tx mat = taxa de crescimento 2001-2006 das Ma#scul

Poperj.= populacao projetada

Mat. 2001 = matriculas 2001

Cobertura = Propor¢cdo de matriculas oferecidas gmpulacdo da faixa etaria
pretendida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relacdo ao ensino fundamental, o estudo idemtifique as politicas
educacionais no Parand se mostram efetivas pa@rias iniciais, mas comprometem
as séries finais, pois ha uma diminuicdo consig#nd® niumero de matriculas ao final
da etapa. Isto se relaciona com a baixa termirddidia etapa em tempo adequado.
Novamente nos anos iniciais parece haver maiordpd do que nos anos finais, pois,
como vimos, apenas 3,5% dos alunos de 12 sérigend@inam a 42 série em quatro
anos. Este numero se eleva para 56%, quando coeamimero de alunos de 52 série
gue consegue concluir a 83série em quatro ano®bAritira para etapa € superior a
100%, entre as possiveis razdes desta discrepémceacobertura e realidade, pode ser
justificada em parte pela existéncia de alunosesti@o fora do mapeamento, que neste
caso sdo apenas aqueles com distorcdo série-idada de 15 anos para o0 ensino
fundamental e 18 para o ensino meédio, além da ipréistorcao série-idade. Segundo
dados do INEP, na terminalidade da primeira etap@&rino fundamental temos na
distorgcéo série-idade um indice de 23% para o B&@&5i% para o Parana e 3,5% para
Curitiba, os dados mais alarmantes sdo os da sagiapa do ensino fundamental que
passam a ser de 35,4%, 24,5% e 19,4% respectivan@régnsino fundamental séries
iniciais apresenta um decréscimo de 4% para o &stadapital repete este fendmeno
cuja queda na oferta de matriculas é em torno de 5%

O trabalho explorou ainda os numeros do ensino anétlistacando o indice
razoavel de acesso (81%) dos jovens em idade adBegoeas mostrando ao mesmo
tempo o gravissimo problema da ndo-permanénciddqui@ nesta etapa, pois apenas
38% da populacéo de jovens de 17 anos estavantimo @no. As condicbes para fazer
da escola de ensino médio uma escola de qualidadecep ser o elemento que



desequilibra e dificulta a universalizacdo do asesgermanéncia. Isto é, a escola de
ensino médio ndo parece deter os meios e conduées se fazer significativa o
suficiente para que o aluno que a ela chegou,taesisaprenda com qualidade. A
efetividade da politica de ensino médio estd comptimla, portanto, menos pelas
condi¢cdes de acesso, e mais pela falta de condighgsalidade. O ensino médio tem
questbes distintas com relacdo ao atendimento eespamndente faixa etaria da
populacao, entre elas a localizacdo das escotlséficacdo do interesse do publico de
15 a 17 anos e o reconhecimento da populacdo pat@aca o ensino médio sobre a
proposta de educacao que se lhe apresenta naededacional. Tanto que a oferta que
mais cresce no ensino médio é a realizada por deeieducacao de jovens e adultos
(EJA), pois esta reduz o tempo minimo necessaanealuséao e certificacdo desta etapa
(SOUZA et al, 2008).A efetividade da politica desian médio ndo pode, como vimos
h&a pouco, ser dimensionada apenas em termos d&,ofeesmo que esta seja a
condicao basica para qualquer avaliacao inicialehsino médio no Parana, temos uma
cobertura de quase 90% da populagdo com 15 anidadie, porém muitos destes ndo
completam esta etapa, porque ha, dentre outrostasp@ressdes sociais para que 0s
alunos saiam em busca de condi¢cdes de subsist®ecrrcomo ndo o poder publico
nao parece ter conseguido dar significancia paeacala secundaria (SOUZA et al.,
2008). No que concerne a EJA, as politicas edusaisimao tém se feito minimamente
suficientes para universalizar a educacao basitala a populacdo. E a efetividade
parece ser indiretamente proporcional as demardlasaeionais das faixas etérias da
populacdo, ou seja, quanto mais idade tem o cidad@oos chance ele tem de ser
atendido educacionalmente pelo poder publico.

A educacado especial apresentou crescimento sigtiviic na etapa do ensino
fundamental. A falta de dados confidveis de oudtapas, dificulta uma analise mais
precisa sobre a modalidade. De qualquer sortec@ange as concepcdes de diminuicao
de custos e/ou de um novo formato de educacaoiakpdéluenciaram marcantemente
o poder publico. A iniciativa privada, maior respawel pela modalidade, tem
cumprido a tarefa do atendimento especializado enal,geforcando a idéia de que nao
h& efetividade da politica publica na educacaocapeois, mesmo sendo crescente 0
atendimento, de um lado este crescimento é gramdegmta das politicas de inclusdo
nas escolas oficiais, politicas as quais, em algomadida, ndo sdo a expressao das
melhores condi¢cdes de qualidade no atendimentcietipado e, de outro lado, ainda
ha 30% das criancas com necessidades especiaidadm do ensino obrigatério que
ndo estdo sendo atendidas em nenhum estabelecjpéblico ou privado.

As principais conclusdes da pesquisa no atendin@ntiemandas por educacao
infantil mostram um relativo avanco na cobertura pié-escola, para a qual a
universalizacdo do acesso nao parece tao distaatetambém constatou que demorara
algo perto de 40 anos para a cobertura total de @aodtapa no estado do Parana. A
educacao Infantil tem neste periodo um aumentofeidaode vagas de 36% para o
estado,superior a capital que para o0 mesmo pedpgiia seu atendimento em 17%.
Este aumento é consideravel, ja que esta etapa nAdgatoria e ndo recebe recursos
especificos.O grande problema, na educacéo infaatiece continuar sendo a falta de
vagas. Estudos anteriores mostram que, considerancie@scimento da oferta e da
populacdo, ainda muitos anos (e esfor¢cos publsmsjo necessérios para universalizar
esta etapa da educacao basica na regido (SOUZADAMASO, A., 2007).

Mesmo que ndo se possa produzir maiores andlisbee s@ cobertura
educacional sobre esta face das politicas edu@sja@inda assim, € seguro dizer que o
minimo de atendimento ao direito das pessoas aedombrigatoria foi atingido. Resta
saber se aquelas outras variaveis apontadas amtenie neste texto, especialmente no



que concerne a qualidade da educacao, estdo sérmaaplOra, se a demanda por
construcdo de escolas e consequente abertura de damginui, entdo o poder publico

pode redimensionar os recursos que tem disporpaessa ampliacdo da qualidade e/ou
para o atendimento de outras demandas em outrpasetia educacdo basica. Esta
avaliacdo sobre a efetividade do gasto educacipadaz aspecto importante que a
continuidade deste estudo certamente tratara em mamento.

CONCLUSOES

Este estudo apresenta um panorama atual do degiemmolo da educacéo no
estado do Parana, e apesar da universaliza¢do sitwo dnndamental ter se tornado
realidade ha aproximadamente 10 (dez) anos, paico ésforco publico e, portanto
politico para atender as demandas das demais etapassino. Consideramos a oferta
de vagas como primeiro passo ao objetivo de mehda qualidade de ensino,
reconhecendo ndo h& qualidade sem acesso, pastgatantia do direito a educacgao se
da também pela universalizacdo das vagas. Algumscipios que universalizaram o
Ensino Fundamental apresentam consideravel taxaedeimento (média de 30%) na
oferta de vagas para as demais etapas de ensidocacéo infantil e ensino médio.
Dando pistas que uma vez estabilizados 0s gastasacmmanutencdo do ensino, 0S
recursos excedentes podem ser disponibilizadoseamid etapas. As etapas que se
apresentam com dados criticos (educacdo infantiensino médio) possuem
caracteristicas distintas no que se refere 4 rlafgtta e demandaA demanda na
educacdo infantil € uma demanda latente reconheagmlo direitd & educacéo é para
todos, é necessario para sua garantia que ofgatareporcional a populacdo, pois ndo
h& opcao de escolha onde ndo h& oferta. Na eduicdgétl, h4 uma relacdo particular
entre justica social e demanda.Este estudo congeegue demanda para pré-escola e
principalmente creche parte do reconhecimento ¢aulpgdo como direito ao acesso
(ustica social). A populacdo que se vale destadatento em sua maioria nao
reconhece esta etapa como educacdo, em parte etpliéado pelo historico desta
etapa. A educacao infantil no passado foi vista eoprincipal funcdo de alimentar e
cuidar, pouco espaco havendo para o seu reconh@oim@mo educacdo. Sob a alcada
do atendimento social, suas funcdes e objetivaarfaeduzidos a acdo social, mesmo
apos 1996 com a Lei 9394/96 quando passou a senirecida legalmente como
educacdo. O que sugere que parte do censo comasaificta esta etapa de educacéo
como inferior em relacéo a outras.

No que se refere ao ensino fundamental, o princghlado aponta para a
estabilidade da oferta e da demanda educacionalpBi&ce ser significativa a possivel
demanda ndo atendida, em termos quantitativos.a@dgrproblema parece residir na
gualidade e diversidade desta oferta, aspectos gseefogem ao limite deste trabalho.
Na outra ponta, 0 ensino médio que aparenta ofeagigais suficientes aqueles com 15

2 (...) A demanda pode ser explicita ou latente: a explicita é avaliada através da procura de
umservico. A demanda latente é aquela que ndo pode ser expressa espontaneamente, por
algumarazédo (Distancia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servico oferecido,
etc.)(ROSEMBERG, 1999).

3 Neste sentido, a avaliagdo da politica de educacdo infantil ndo pode se reduzir a analise da
ofertaeducacional condicionada ao principio amplo do direito “a cada um de acordo com o que lhe é
devido”, uma vez que o que é devido na sociedade é algo bastante amplo e vago. E necessaria uma
definicdo mais objetivada sobre um principio de Justica Social consistente e coerente (SOUZA A. &
DAMASO, A., 2007).



anos de idade, mas se todos os jovens em idadpriapi@® a esta etapa chegassem,
permanecessem e concluissem o ensino medio, ndmadsrno estado do Parana vagas
suficientes para todos. Acrescente-se que as [Eessoa mais de 17 anos de idade e
gue ainda ndo completaram o ensino médio, ndo estdovidas do direito a educacéo.
Somando-as aqueles jovens de 15 a 17 anos, agsitaangla ficaria pior. Porém, parece
que a efetividade da politica educacional no ateadio a esta etapa esta associada ao
reconhecimento das necessidades especificas @@stada populacdo, que procura
encontrar uma escola que lhe desperte o interesaeegucacdo. Como isto ndo parece
posto, ou seja, a oferta parece ignorar tais deasaradpolitica aqui ndo se faz efetiva.
Some-se a isto os problemas relativos as condigesais e econdmicas que
pressionam 0S jovens a procurar emprego para gasa@at subsisténcia e encontram
ainda no horario de oferta educacional, muitassanm@a entrave.

Em sintese, é possivel, considerando todos os dados apresentados e
apreciados, concluir-se que as politicas educasiona estado do Parana tém se
preocupado, em alguma medida, com a ampliacdordiboda educacdo, mas ainda em
propor¢cdes insuficientes a demanda quantitativaagEpoliticas se apresentam ainda
menos efetivas quando se tomam as demandas patagleak perfil diferencado como
referéncia de analise. O que parece ocorrer é gpeder publico (municipal ou
estadual) busca, em alguma proporcéo, construntasse alocar vagas. O que acontece
la, dentro dessas escolas e salas de aula, airmgarédce ser objeto de muita
preocupacdo pela politica educacional.
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