QUALIDADE DA ESCOLA: UMA PROPOSTA DE INDICE PARA AS CONDICOES
MATERIAIS DE ESCOLAS A PARTIR DE DADOS CONTEXTUAIS DO SAEB.

Gabriela Schneider— NUPE/UFPR
gabrielaufpr@hotmail.com

Andréa Barbosa Gouveia- NUPE/UFPR
andreabg@ufpr.br

Resumo: O trabalho apresenta resultados parciais de pesguesvisa construir instrumentos
para avaliagdo da politica educacional. Uma dasmbdes refere-se as condigcbes materiais da
escola, tendo como fonte o question&antextual do SAEB/2003A descri¢do das escolas
paranaenses publicas revela que estas tinham bodg@es, em geral, com forte diferenga entre
as localizadas na zona urbana e rural. Comparand@M& e resultados de proficiéncia dos
alunos, constatou-sama tendéncia de que as maiores proficiénciasnse@ alunos em
escolas com os maiores ICME.

Um dos grandes desafios da politica educacional éta criagdo de indicadores que
permitam acompanhar os resultados da acdo do pabdéco na manutencdo das condicdes
de oferta da escola. Tendo ciéncia dessa necessuladrojeto de pesquisa “Politicas
Educacionais e Qualidade de Ensino: As relagbere amtinvestimento financeiro em
educacado, as condicbes de qualidade, o perfil daan@a educacional e o desempenho
estudantil no Estado do Paran&d’/Observatério dac&gio/CAPES, tem se dedicado a
construir um instrumento capaz de auxiliar na a¢dlb da politica educacional, através da
construcéo de indicadores quantificaveis

O projeto objetiva relacionar financiamento e gledie de ensino, buscando perceber
as dimensdes que permeiam a transposicao do imezgt em qualidade de ensino. As
dimensdes trabalhadas nesse estudo sao: gesthacémr de professores, condicdes materiais
e estruturais. A questdo das condi¢cdes materiestreturais (CME) da escola é objeto desse
artigo, nessa dimensdo a a¢gdo ou a auséncia daagiuler publico pode ser mensurada de
forma objetiva considerando a descricdo dos andsezgcolares.

Estudos do efeito escola, como de Soares e Br@ks), tem mostrado que quando
controlado o nivel socioecondmico dos estudantessiderado um dos elementos que
impacta significativamente na aprendizagem dos ogluexistem outras dimensdes que
também colaboram para facilitar o processo de efsgnendizagem e consequentemente
com a garantia do direito a educacdo. Entre osremt@presentados como elementos
significativos na busca da qualidade educacionaynBlds e Teddlie (2008) destacam a
lideranca da direc&do, envolvimento do vice-diretotle professores, entrosamento entre as
diversas esferas da escola, aulas planejadas, dmanicacdo entre docentes e discentes,



ambiente positivo, entre outros. O papel das c@edignateriais e estruturais da escola ndo &
irrelevante e apresenta-se como bastante signficatdo s6 na questdo da aprendizagem
propriamente dita, mas das acdes e atitudes dossalu

As descobertas mostraram que os resultados do luntendiam a ser
melhores quando as escolas forneciam condicdedéagia de estudo. [...]
Manter a escola limpa, arrumada, bem pintada, ddeocom quadros e
plantas atraente e com mobilia sempre em bom estadoonservacéo
pareceu encorajar os alunos a respeitarem seu raml@ea procederem
mais adequadamente. Da mesma forma, o desempeildé@ngco foi

melhor em escolas que propiciaram boas condicogs(RUTTER; et.al,
2008, p. 242).

As CME da escola ndo sao centrais no processocgagrendizagem, porque mesmo
sem telhado, sem equipamentos eletrbnicos € pbsgigeuma crianca aprenda. Entretanto,
acredita-se que para garantir um minimo de quadidads escolas, como definem a
Constituicao Federal e mesmo a Lei de DiretrizBaiges da Educagao Nacional (LDB), sédo
necessarias CME em propor¢cées adequadas. Além rdenseprincipio constitucional a

garantia de um padréo de qualidade (BRASIL, 1988286), € retomado na LDB 9394/96,
em seu artigo 4°:

Art. 4°. O dever do Estado comeducacao escolar publicsera efetivado
mediante a garantia de:

[...] XI- padrdes minimos degualidade de ensino [...]BRASIL, 1996,
grifos nossos)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRA8D69/90) traz como um dos
direitos da crianca e do adolescente a garantianmdeeducacdo em condi¢cdes de igualdade,

de forma a permitir seu pleno desenvolvimento, al&so, em seu artigo sétimo expde que

A crianca e o adolescente tém direito a proteg@dae a saude, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que panmo nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cGgsadi de existéncia.
(BRASIL, 1990, art. 7).

O desenvolvimento sadio e harmonioso de uma pesshea diversos fatores, dentre
eles, um ambiente saudavel. Sendo a escola unodais londe a crianca/adolescente passa
boa parte do seu dia, € imprescindivel que estecesgsteja de acordo com as necessidades
dos alunos que ali se encontrem. . Nesse senihsap as condigcdes materiais e estruturais
de uma escola significa respeitar os direitos emmeas peculiaridades daqueles que a
freqientam, além de colaborar com a questéo dalgdaleducacional.



A qualidade educacional é um tema bastante compias discussdes educacionais,
ele é tomado como um conceito permeado de vagosfisados e em constante disputa, uma
vez que sua concepcao orienta as acdes publicasNakano e Almeida ha “[...] conflitos
quando se trata de discutir qualidade da educagiildira, pois por este campo percorrem
valores e visOes societais em disputa, carregadosaqueles que nele agem e sobre ele
refletem.” (2007, p. 1092) A qualidade ndo € wnoeito Unico, invariavel, mas adquiri
diversos significados de acordo com a sociedad&®mento historico que o define.

Nos ultimos anos a discussdo da qualidade ganhama,f@specialmente apds a
ampliacdo do acesso a escola obrigatoria e a a¢dtizde avaliagbes em larga escala, que
demonstraram o atraso de diversos alunos em relggEi@onhecimentos que deveriam ter
adquirido em determinada série nas areas de pé@dtwgmatematica.

Muitas vezes o resultado da prova estandartizadaada pelo aluno é vista como o
resultado da qualidade ou da falta dela. Casas@7) faz um alerta a essa questéo
afirmando que os pontos obtidos pelos alunos masapmao mostram a qualidade, afinal as
avaliacdes estandardizadas sdo apenas um instouro@mi caracteristicas proprias que sé
avaliam uma determinada forma de raciocinio do &ug, que € necessario, mas nao € unica
e nao reflete a qualidade educacional ou a su#stéexia.

Porém, ndo se pode negar que as avaliacdes séativals, elas trazem elementos que
ajudam a pensar e a repensar a questdo do pradessasino/aprendizagem. Além disso,
pode-se dizer que elas trouxeram a tona a discuks&@uestdo da qualidade para além do
ambito da escola.

E bastante grande a tensdo existente entre ossoveronceitos que a palavra
qualidade pode assumir: ora entendida apenas cbamneia, ora como preparacao para o
mercado de trabalho, ora como formacdo humanai&,setre outros. Nesse sentido, parece
imprescindivel explicitar de qual deles se estamdo, afinal falar de qualidade nao é falar de
um aspecto apenas técnico da educacdo, mas étdatkem de sua esséncia, de seu
significado.

Neste trabalho o conceito de qualidade é definglttrd de um conceito mais amplo
entendido como aquele capaz de formar o educawmiilddoal e socialmente, como explicita
Paro. A formacao individual refere-se “[...] ao yroento do saber necessario ao auto-
desenvolvimento do educando, [...] trata-se dea&dp@ra oviver bem” E a formacao social
esta ligada com a “[...] formacao do cidadao tesmiovista sua contribuicdo para a sociedade,

[...] adequada a realizacao dwer bem de todds(PARO, 2000, p. 24, grifos no original).



A gualidade pensada dessa maneira relaciona-segarantia do direito & educacao
e estende-se por toda a formacdo do individuo, s&wo facilmente medida, afinal

transcende a aprendizagem de conteudos e vai savdésendo no decorrer do processo

formativo. Assim, opta-se por trabalhar com a idkgacondi¢cdes de qualidgdema vez que
se quer perceber a acdo do poder publico e os mlesescolares que colaboram com a
consolidacéo da qualidade educacional, ou sejaadesamacao humana e social.

As condi¢cbes de qualidade nesse estudo sdo erdsnmhdho aquelas dimensdes que
podem colaborar/facilitar a aprendizagem. Optoaege por trabalhar apenas a dimenséao das
condi¢cdes materiais e estruturais da escola, vajeld criar um indice de CME da escola que
possa colaborar na avaliagdo de politicas e noewimiento sobre a realidade das escolas no

que se refere a essas condicoes.

1- A metodologia do trabalho

As avaliagbes em larga escala realizadas no Bémsilpossibilitado a disponibilidade
de um grande numero de dados estatisticos eduascoure trazem informacdes referentes as
escolas brasileiras. Porém, tais dados quando eréieertidos em indicadores sociais sdo de
dificil interpretacdo no debate sobre a politicacadional. O trabalho em questdo busca
discutir a transformacdo dos dados em indicadgres,meio da criacdo de um indice de
CME.

A fonte de dados utilizada no trabalho € o queationcontextual sobre as escolas do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basigd&BP - 2003; este questionario é
respondido pelo aplicador da prova, que foi treingéra observar os quesitos. Nesse
instrumento existem 70 questbes que tratam espatiinte dos espagos/ambientes,
seguranca, depredacdo, equipamentos e materigisndisis, além de 16 perguntas que
possibilitam identificar a escola.

Para fins da criacdo do indice selecionaram-se d@stges que se referiam
especificamente as condi¢fes fisicas da escolagjay aquilo que a escola possui e que é
mantido pelo poder publico a fim de garantir oithrela crianca a educacéo. A partir dessas
perguntas foi possivel criar sete grupos de vasagee vao representar as condicoes
materiais e estruturais, nos critérios deste estéielas:

1- Estado de conservacdo das condicdes fisicisstado de conservacdo do Telhado,
Paredes, Piso, Portas, Janelas, Banheiros, Cohisitedacoes Hidraulicas e Elétricas);
2-lluminacdo e Ventilacdo(As salas de aula sdo lluminadas, Arejadas? Existe boa

iluminacao do lado de fora da escola?);



3-Limpeza da escola(Limpeza da Entrada do prédio, Paredes, Portaglak Patio,
Corredores, Salas de Aula, Banheiros, Cozinha);

4- Existéncia de Computadores e Interne{existéncia de: Computadores na escola, de
Computador para uso dos alunos, professores, exxlasiministrativo, Computador com
acesso a internet para uso dos alunos, professores)

5- Conservacado dos Equipamentos EletronicogConservagao: da televisédo, da antena
parabdlica, do video cassete, das maquinas fottadmas, do projetor de slides, do
retroprojetor, da impressora, do aparelho de som);

6- Conservacgédo do Material Pedagogic¢Conservacgdo: dos livros de estudo, dos livros de
literatura, das revistas de informacéo geral, dosyjs, de revistas em quadrinhos);

7- Avaliacao do estado da escola pelo respondeti@mo avalia esta escola, considerando:
as infra-estrutura e condi¢des gerais, as depeldéexiernas?).

As variaveis utilizadas, por sua vez, foram tramsflas a fim de poder compor uma
taxa. A transformacgdo ocorreu da seguinte formavaagveis do SAEB possuiam uma
identificacdo que variava entre 1 a 4, sendo peksariacdes binarias para alguns itens (1 e
2), sendo que a melhor condicdo da escola erasepszla pelo valor 1 e a pior e/ou
inexistente pelo valor 4. Nos casos de variacaariairo 1 representava a existéncia de algo
(sim) e o valor 2 a inexisténcia (ndo). Optou-seyma escola de zero a um (0-1), sendo zero
a inexisténcia do quesito e um a melhor existétaiguesito.

Tomam-se esses setonjuntos de itens como varidveis dependentess detam
analisadas a partir de 4 variaveis independentgaB Metropolitana (pertence ou ndo a essa
regido), Tamanho do Municipio (maior ou igual a ehips mil habitantes, menor que
duzentos mil habitantes), Localizacdo da escolabafa ou rural), Dependéncia
Administrativa (estadual ou municipal). Realizoussapreciacdo das condicdes materiais e
estruturais da escola, buscando compreender ayva#geis conjuntamente com base nas
variaveis independentes em cada uma das sérieadasapelo SAEB: 42 e 82 série do Ensino
Fundamental (EF) e 32 série do Ensino Médio (EM)aszolas paranaenses.

Também se cotejaram as variaveis com relacédo &igrufia; utilizou-se organizacao
das proficiéncias em quatrtis, privilegiando o pinme o ultimo, ou seja, os 25% melhores e
0s 25% piores desempenho dos alunos, a fim decasré existéncia (ou ndo) de alguma
relacdo entre as variaveis e as notas dos discéntegortante frisar que se trabalhou com a
proficiéncia meédia das escolas nas duas maténsasjuou seja, foi feito um agrupamento das

notas das duas disciplinas por escolas e destesali@ada uma media.



O indice de condi¢cdes materiais foi entdo comppsios sete grupos de variaveis
denominadas como taxa total para: estado de catserwda escola, iluminacdo e ventilagao
das escolas, limpeza da escola, existéncia de dadges e internet, conservacdo dos
equipamentos eletrdnicos, conservacdo do matextilgogico, avaliagcdo do estado da escola
pelo respondente.

O indice foi combinado pela ponderagédo nos confudss variaveis, sem ponderacao
nos itens individualmente da sua composicado. Eesdgracdo foi feita utilizando tanto a
literatura, quanto o método estatistico denomiramteelacdo de Pearson como parametros;
importante frisar que a correlagéo de Pearsorefta & partir dos dados do SAEB nacional.

As correlacdes encontradas, para cada série, @saaguintes:

Séries| Conservacdg Conservacdo Existéncia | Avaliagdo| Limpeza| lluminagédo| Condicdes|
Material Equip. de da escola da e fisicas da
Pedagodgico| Eletrénicos | computador escola | Ventilacdo| escola

e internet

42 ,237** ,312** 24T7** ,185** ,175%* ,138** ,136**

série

82 ,241%* ,315** ,227%* ,198** ,190** ,194** ,180**

série

3° ,254** ,347** ,325** ,181** 212** 237** ,155%*

ano

** dois niveis de significancia
QUADRO 1 - CORRELACAO DE PEARSON ENTRE A PROFICIEMOMEDIA DOS ALUNOS E

AS CME SAEB 2003 — BRASIL
Fonte: SAEB (2003), dados trabalhapor Gabriela Scneide

Observa-se que em todas as séries as correlag@m#radas entre as taxas e o CME
sao positivas, 0 que indica que a direcdo daswasi® a mesma, 0 que é estatisticamente
necessario. Apesar das correlacdes terem sidosha&ies sao significativas.

Nas trés séries a maior correlacdo foi obtida pedaidvel conservacdo dos
equipamentos eletrénicos, sendo seguido pela o@tsey do material pedagdgico e
existéncia de computadores e internet. Com base aoaelacdes acima descritas
estabeleceram-se o0s seguintes valores para asrpobele das variaveis: taxa para o estado de
conservagdo da escola (1); taxa para iluminacaentilacdo das escolas (1); taxa para
limpeza das escolas (1); taxa pra existéncia depuatadores e internet (2); taxa para
conservacao dos equipamentos eletrénicos (3);dar@conservacao do material pedagogico
(2); taxa para a avaliacao da escola pelo resptaen

A partir dessa ponderacéo realizou-se a composigdadice através da média. Esse
indice também foi analisado a luz das variaveisepeddentes ja citadas (Regido
Metropolitana, tamanho do municipio, localizac@&pehdéncia administrativa) e com as 25%



melhores e piores proficiéncfas fim de perceber se o indice era representdésovariaveis

individualmente.

2- Os resultados encontrados:

A seguir apresentam-se as analises das esco@spases por série, inicialmente com
cada variavel que compds o indice e posteriormeeat&lise do préprio indice.

O primeiro grupo de variaveis refere-se as comdicde conservacdo do material
pedagogico, no caso da 42 série, as escolas @@ megiropolitana (RM) possuem média mais
elevada (0,71) do que as que estéo fora dessa I(EYI®) e essas sdo mais heterogéneas.

No que se refere a dependéncia administrativa clalaegestadual ou municipal), as
escolas da rede municipais sdo mais heterogéneassjda rede estadual, sendo a média
desta ultima um pouco mais elevada: 0,83 pontosradh72 das municipais. As escolas
municipais apresentam mais escolas com valoreg@blai média, inclusive apresentando o
valor minimo zero (0) da varidvel, que representiexisténcia de qualquer material
pedagogico. Pode-se pensar que essas escolas myas vauito baixos podem ser da zona
rural, afinal, em geral, as instituicdes localizmd@sses lugares apresentam condicdes mais
precarias que as da zona urbana, ainda que algdesasas também o sejam, porém com
menos frequéncia.

Essa desigualdade entre a zona rural e urbana ggvdésta claramente quando se
compara a taxa de conservacdo do material pedagdgisses dois locais. Enquanto as
escolas urbanas apresentam uma média de 0,80 panaexvacdo do material pedagogico, as
escolas rurais estdo em 0,47. No que diz respeitaraanho do municipio percebe-se que 0s
municipios maiores, tém uma melhor conservacao atenal pedagdgico, afinal apresentam
uma meédia bastante elevada (0,85) em comparacaa dos municipios menores (0,70).

No caso da 82 série, a taxa de conservacdo do iahgtedagdgico em escolas
localizadas na RM tem a média um pouco mais ele(@d@8) contra 0,75 das que nao dessa
regido, sendo ainda um pouco mais homogéneas. ulodig respeito & comparacdo da
variavel em questdo com a dependéncia adminisdarapiercebe-se que as escolas da rede
municipal sdo mais homogéneas, contudo as primamasentam a media mais baixa (0,75)
e, a estadual média de 0,78.

Ao contrério do que acontece na 42 série, quandmongaracao da varidvel com o
tamanho do municipio, na 82 série as instituic@ssndunicipios menores é que tem a média

mais elevada (0,78 contra 0,76 dos municipios regjorAlém disso, pode-se dizer que, em



geral, as escolas da 42-série tém maiores val@es @ taxa de conservacdo do material
pedagogico que as da 82-série.

No caso do 3° ano do ensino meédio, quando anafisada comparacdo com o
pertencimento ou ndo a RM, verifica-se que as asaple estdo nessa regidao possuem meédia
mais elevada (0,87) do que as fora dela (0,77)n@uae compara o tamanho do municipio
com a taxa de conservacdo do material pedagogalisase que as cidades maiores, ou seja,
que possuem populacdo igual ou superior a 200 afitdntes, possuem uma meédia mais
elevada (0,89) que a dos municipios menores (0,73).

O segundo grupo de variaveis, existéncia de Cordprea e Internet, considerando a
42 série em relagdo ao tamanho do municipio, @dasssituadas em cidades com mais de
duzentos mil habitantes sdo mais homogéneas quidaakes menores, além disso, as escolas
localizadas nos municipios maiores apresentam méwhés elevada (0,66) que dos
municipios menores (0,60). Quando considerado alifagdo da escola, urbana ou rural,
observa-se que as instituicdes situadas na zoalt@éon a concentracdo média (0,69) das suas
escolas bem abaixo das da zona urbana (0,75).

Quando se analisa a variavel em questdo compassnds escolas se situam ou néo
na RM, percebe-se que as escolas que estao f&dMdassuem média mais elevada (0,63)
que as nao localizadas nessa regido (0,62). Empareka dependéncia administrativa que se
localizam as escolas da 42 série a rede estadesleapia melhores médias para a variavel em
guestao.

No caso da 82 série, ao contrario do que acommreas escolas da 42-série, ndo se
percebe diferenca das escolas em relacdo ao tardanianicipio, o que demonstra a maior
homogeneidade entre 0s municipios nessa série.éramltonveniente ressaltar que a média
das escolas localizadas nos municipios maiore8-dére é maior que as da 82.

Em relacdo a existéncia de computadores e inteamiscolas que estdo ou ndo na
RM pode-se perceber que as escolas da 82 sériseqeealizam nessa regido, apresentam
uma grande dispersao e as escolas da RM possudmresemédias, assim como as escolas
da rede estadual (0,62 na rede estadual e 0,55deanunicipal). Ao comparar as escolas de
42 e 82 séries verifica-se que as escolas quest@o ®a RM sdo melhores na 42 série e ja as
escolas da RM sdo mais bem equipadas no que g¢ieitees computadores e internet na 82
série, apesar dessas serem mais heterogéneasdpid®as

No 3° ano percebe-se nitidamente que em relacdanaanho do municipio que as

escolas localizadas nos municipios maiores sdo Ipegis equipadas que as em municipios



com menos de 200 mil habitantes. As escolas qé® est RM possuem média bem mais
elevada que as que estao fora dessa regidao, senédiade 0,93 na RM e 0,81 fora dela.

O terceiro grupo de variaveis € de conservacae®gomamentos eletrénicos. Quando
se observa a relacdo dos equipamentos eletron@atependéncia administrativa das escolas
da 42 série, se vé claramente que as escolas @&stdém melhores condi¢cdes para 0s
equipamentos eletrénicos do que as escolas dawadeipal. Da mesma forma as escolas
que se localizam na RM apresentam melhores corgligéeconservacdo. Em relacdo a
variavel local (urbana e rural) percebe-se a sitodiem inferior das escolas rurais, uma vez
que nem a escola com maior pontuacdo nesse losaégoe alcancar a média das escolas
urbanas (0,64). A média das escolas rurais estf 29n

Em relacdo ha conservacdo dos equipamentos etmisdbrionstata-se que 0s
municipios maiores novamente apresentam melhoredigiees de conservacdo, além de
homogeneidade.

Na 82 série, no que se refere a dependéncia admiivia da escola, percebe-se
fendbmeno contrario ao que ocorria na 42 série @sdescolas municipais possuiam meédia
mais baixa que a rede estadual. Na 82 série a mdagliascolas de 82 série sdo maiores que as
de 42 série em ambas. A rede estadual tem m&#a@ rede municipal 0,85.

Em relagcédo a localizacdo da escola, se estd oma&M, percebe-se que as escolas
que estdo nessa regido apresentam melhores candiedeonservacdo dos equipamentos
eletrdnicos, haja vista que a média (0,90) é bemmgae a das escolas que estéo fora dessa
regidao (0,79). Quando se considera o tamanho ddcipioy o que se observa é que 0sS
municipios menores apresentam condic¢des infericves média de 0,79, enquanto os dos
municipios maiores tém média de 0,85.

Quando se analisa as escolas do 3° ano do EM neequedere ao item cotejado com o
pertencimento ou ndo a RM, percebe-se que as ssdeksa regido possuem melhores
condi¢cdes de conservagdo dos equipamentos eletsdrAicmédia das escolas da RM € de
0,85 e as que ndo sdo dessa regiao é de 0,80.d#dé0) as condi¢des das escolas da RM séo
bem melhores no terceiro ano que na 42 e 82 série.

Em relacdo as condicbes de iluminacdo e ventilat@aescola, quarto grupo de
variaveis, considerando dependéncia administrativascola, pode-se dizer que as redes séo
bem parecidas, e possuem médias elevadas, atin@i8&ona rede municipal e 0,84 na
estadual. Em relacdo ao tamanho da cidade, pesectsanbém semelhanca entre as escolas
das cidades, ambas apresentam as boas condicbesmédima de 0,84. Neste caso a

localizacdo das escolas na zona urbana e rurahtéitere na média.



No que diz respeito as escolas da 82 série noacmejto da taxa de iluminagéo e
ventilagdo das escolas com a dependéncia admiivatiraom o tamanho da cidade e se a
escola faz parte ou ndo da RM, percebe-se que catagsora da RM, dos municipios
menores e da rede estadual sdo as que possuenrtendinédias. E interessante dizer que
nenhuma escola apresenta o valor minimo (0) peaaid@ el em questéo.

Nas escolas de terceiro ano do EM observa-se gascatas da RM séo escolas com
otimas condic¢des para iluminacéo e ventilacdo.skslas que ndo estdo na RM sdo bastante
heterogéneas. As escolas localizadas nos municiasres possuem maiores médias que as
dos maiores, fenbmeno semelhante a 82 série, atdifgre da andlise das demais variaveis.

O quinto grupo de variaveis, condicfes fisicas skeola, quando controlado pela
localizac&o da escola apresenta algo diferenteudcagonteceu nas demais variaveis, pois as
escolas da zona rural no que se refere as condigiass apresentam uma média mais alta
(0,96) do que as instituicdes urbanas (0,92).

Ao olhar a variavel com o tamanho do municipio @égsie as escolas das cidades
maiores possuem meédia maior para o item. Aindaramndo da 42 série, as escolas
municipais apresentam mais escolas com melhoredigéms fisicas da escola, ao mesmo
tempo estas apresentam mais heterogeneidade gescalas estaduais. E, finalmente, as
escolas que estdo ou nao situadas na RM demongtrasgnstituicdes de ensino da 42-série
localizadas na Regido Metropolitana (RM) tem medbdCME.

Na 82 série observando a relacdo entre as condigiizs e se a escola estd ou ndo na
Regido Metropolitana, percebe-se que as escolasdpueao dessa regido apresentam uma a
concentracdo meédia (0,89) de suas escolas, muitbatexada que as da regido metropolitana
(0,78). No que se refere ao tamanho dos munici@ese as cidade menores com a média
bem mais elevada (0,88) que as cidades maiore3)(¥,8-se, portanto, que as escolas da 82
série em relacdo ao tamanho do municipio sdo besdeaiguais que as escolas da 42 série.
Quando se olha a relacéo entre as escolas estadomisicipais, percebe-se que a média das
escolas municipais é bem mais elevada (0,89) qda esde estadual (0,80).

No que se refere as escolas do 3° ano, as esasanap sdo de RM apresentam
melhores condi¢des fisicas, afinal apresentam m@dé8) um pouco maior que a da RM
(0,80). Ao contrario do que aconteceu na 82 séne,3° ano as escolas situadas nos
municipios com mais de 200 mil habitantes tem mrefhoondi¢des fisicas, haja vista que sua
média (0,83) é um pouco mais alta que nas cidaédesms (0,79), ao mesmo tempo em que
Nos municipios maiores ha uma concentracdo maiesctdas que tem as melhores condicdes

fisicas, pois alcanca o valor maximo da variavgl (1



No sexto grupo, limpeza da escola, no caso dard® rcebe-se que as escolas que
estdo fora da RM apresentam melhores taxas deZange que as localizadas na RM. As
escolas da RM apresentam-se como mais heterogéneassuem média mais baixa que as
escolas que ndo estdo situadas nessa regido. Neeqrefere a limpeza por tamanho do
municipio vé-se que 0s municipios maiores possuethares condi¢cdes de higiene, também
nesta questao as escolas rurais sdo mais pregaeas urbanas.

No que se refere a limpeza das escolas com basedeaa qual faz parte a escola
observa-se que tanto a rede estadual como a mainieipresentam, em geral, uma boa
condicdo para a limpeza, afinal somam o valor mépara o item analisado.

Na 82 série 0 que se percebe com relacdo a lingaszascolas € que aquelas que estédo
fora da RM apresentam melhores condi¢cfes de limpesz® mais homogéneas, com meédia
em 0,85, enquanto as que estdo fora apresentama hedi

No que diz respeito a dependéncia administratibagrva-se uma similitude entre as
condi¢des de limpeza das escolas, a média de aaslrasles € de 0,86. Quando se refere ao
tamanho do municipio os municipios maiores apraseatmédia um pouco mais elevada que
0S municipios menores.

Em relacédo a taxa de limpeza nas escolas do 3MdeéEse que tanto as escolas da
RM, como as de fora apresentam boas condigcbesnpaséque estdo fora da RM sdo bem
mais homogéneas e apresentam média mais elev@® ¢0ie as da RM (0,82). No que se
refere ao tamanho do municipio, pode-se dizer guienanicipios maiores apresentam
melhores taxas de limpeza do que 0os municipios raeno

O sétimo subgrupo, a avaliacdo da escola pelo megpde, no caso da 42 série
apresentou-se melhor na rede municipal, pois apbsanaior heterogeneidade entre suas
escolas, ela possui a média um pouco mais elev@dd2)(que a rede estadual (0,71).
Percebe-se também que as escolas que estdo fieM gao mais bem avaliadas.

Em relagdo ao tamanho do municipio, a avaliagdceseslas localizadas nas cidades
maiores é melhor (0,95) do que as dos municipiownas (0,90). Isto condiz com o conjunto
das analises, afinal dos 7 itens avaliados, em rBuwscipios maiores, em geral, apresentam
melhores condicbes que 0s menores e nos outroscprakicdes sdo muito semelhantes.
Sobre a zona que se localiza as instituicOes, @ udshna tem uma avaliagcdo melhor, o que
parece bastante prudente frente as andlises campardesses dois locais (urbano e rural).

Na 82 série, as escolas estaduais sdo mais beradagatio que as municipais, o que
condiz com o conjunto geral das analises, poisagpem dois itens as escolas municipais se

destacam das estaduais e em dois elas sdo muighsemes. Em relacdo ao tamanho do



municipio o0 que se observa no conjunto geral é dpge sete itens avaliados, em trés os
municipios maiores se destacam um pouco mais eésnas condigcdes sdo muito parecidas.
A avaliacdo das escolas mostrou, poréem que asassdos municipios menores alcancam
média um pouco mais elevada que dos municipios regno

Sobre a regido que pertence a escola, se é adand®, as escolas que nao sao dessa
regido apresentam avaliagbes melhores, a sua rdétka0,75 contra 0,60 da RM, além de
atingir melhores notas e sua dispersao ser menosgja, a avaliacdo ser mais homogénea.
No conjunto geral das analises, as escolas da RMstacam em 4 itens, enquanto as que nao
sdo em 2 e 1 itens sao semelhantes.

A avaliacdo das escolas do 3° ano, no que se @fergido, mostra que as escolas da
RM sdo bem melhor avaliadas do que as que nao estda regido, Em ambas as regides ha
poucas instituicdes avaliadas com o valor maxime (enhuma com o valor minimo (0). O
conjunto geral das varidveis analisadas ajuda gender a melhor avaliacdo das escolas
da RM, uma vez que em 6 dos sete itens avaliathbseesncontra com condi¢cdes melhores
que as que nao sdo dessa regido. A avaliacdo panied do municipio também vai ser
confirmada ao olhar o conjunto de itens observBdta avaliacdo € mais favoravel as escolas
situadas nas cidades maiores e estas se destas@idaties todas as variaveis avaliadas.

Finalmente quando se se analisa os sete itensntanjente de acordo com a série e
as variaveis independentes, observa-se que:

No caso da 42 séria as escolas da RM sao, em getialhomogéneas, assim como as
escolas estaduais. Escolas rurais sdo mais heteagyéescolas urbanas mais homogéneas; as
escolas urbanas tém melhores condicoes materiagsatda e as rurais as piores. Escolas
urbanas possuem melhores médias que as escolaés Mtmicipios menores tém escolas
mais heterogéneas, municipios maiores mais homaggescolas dos municipios maiores
possuem, no conjunto, melhores de condi¢cdes miaterias municipios menores apresentam
as piores condi¢cOes materiais.

No caso da 82 série escolas RM e fora da RM sétw parecidas, no conjunto geral
mais escolas que sdo da RM tem melhores condicaesiais; escolas que ndo sdo da RM
sdo as que tém piores condi¢cdes materiais. Aduitéies estaduais sdo mais heterogéneas,
escolas municipais mais homogéneas; escolas estadoaconjunto, tém as melhores e as
piores condigdes materiais das escolas.

As escolas situadas nos municipios maiores sdo melisrogéneas, ja a dos
municipios menores sao mais homogéneas; escolasndoEipios maiores possuem, no

conjunto, as melhores e as piores CM.



No caso das escolas de 3° ano, aquelas da RM ddlar&*M sdo muito parecidas em
termos de homogeneidade e heterogeneidade; nontomgaral mais escolas que sédo da RM
tem maior pontuacdo no que se refere as CME; esqoia ndo sdo da RM sado as que tém
piores condi¢cdes materiais.

As instituicbes escolares localizadas nos munisipioenores tém escolas mais
heterogéneas, municipios maiores mais homogéneasilae dos municipios maiores
possuem, no conjunto, melhores CM; Escolas dosaipios menores, no geral, sdo as que
apresentam piores CM; escolas situadas nos murscimpiaiores apresentam, em geral,

melhores médias.

3- O indice de Condi¢cdes Materiais da Escola (IGME

Apresenta-se a seguir a analise do indice de doeslipateriais da escola por série
segundo as variaveis independentes: regido meitapml tamanho do municipio, local
(urbana ou rural) e dependéncia administrativa.ohtapte frisar que as andlises dos sete
indices, em geral, condisseram com a analise dceind

Aplicando o ICME aos estabelecimentos de 42 ségerslo o critério pertencer ou
nao a Regido Metropolitana (RM), observa-se queseslas localizadas fora da RM sdo mais
heterogéneas, com destaque para o fato de quea&ram resultados nos extremos (piores e
melhores CME); ainda que as diferencas entre ag@sét geral, sejam pequenas.

No que se diz respeito a dependéncia administradiveeterogeneidade se apresenta
novamente, com mais forca, no caso das instituigiiescipais, com forte presenca das notas
em um dos extremos.

Analisando as escolas por localizagéo, percebeisesgo as instituicdes localizadas
na zona urbana as mais parecidas entre si, aléserden as que apresentam as melhores
CME, gréfico 1. Ja as escolas localizadas na zar@h $40 as mais precarias em relacdo aos

critérios estabelecidos, além de mais dispares sntr



Grafico 1 — Distribuicdo do indice das
condi¢cdes materiais da escola da quarta
série com relacdo ao Local — PR 2003
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Por fim, pode-se dizer que instituicdes situadasneumicipios maiores sdo as que
apresentam CME mais parecidas entre si e as qaacalm as condicdes mais adequadas.
Apesar de a nota de grande parte das escolas sgjambos 0s casos (municipios menores e
maiores) muito semelhantes, escolas de municipiesoras sdo as que apresentam as

condi¢cdes mais precérias, além de serem as maiopéneas entre si.

Gréfico 2 — Distribuic&io do indice das
condi¢des materiais da escola
da quarta série com relagdo ao
Tamanho do Municipio — PR 2003
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Diante de tal descricdo é possivel afirmar quea parescolas de 42-série as variaveis
RM e dependéncia administrativa ndo séo bons iddrea explicativos para as CME da
escola. A variavel localizacdo e tamanho do muiucspo indicadores melhores neste caso.
Importante frisar também que analisando os 7 itettayés de uma meédia, observa-se que
nenhum escola alcan¢a a pontuacdo maxima (1),catagsapresentam pontuagdo variando
entre 0,36 e 0,95, com média geral de 0,77.

Na 82 série 0 ICME para as escolas que sdo da Rddegam os melhores resultados,
ou seja, maior meédia. J& em relacdo a dependémmiimiatrativa, sdo as escolas estaduais as
mais diversificadas entre si, tendo destaque s&epgasde notas extremas para as condi¢cdes
materiais. Em relagdo ao tamanho do municipio em egtdo localizadas as instituicoes,
percebe-se que sédo as escolas dos municipios mesgeie apresentam as piores condicdes
materiais da escola, enquanto 0s municipios maiapessentam as melhores, apesar de

possuirem menor média, como evidenciado no gr&fico

Grafico 3 — Distribuicdo do Indice de
condicOes materiais da escola da 8 série
com relagdo ao Tamanho do Municipio

PR 2003
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A amostra da 82 série no Parana é composta pacdlas, ndo houve nenhum caso de
escola rural, como também ocorreu com o 3° ano.i Aguevidencia que o tamanho do

municipio € um indicador explicativo das diferencas condicbes da escola. A rede e o



pertencimento a RM n&o se apresentaram como bditadores para explicar as diferencas
entre as escolas.

Ao se observar as instituicdes que estdo ou n&Mhavé-se que as escolas que estédo
fora da RM apresentam as piores condicbes mateldaaescola, como indica o grafico 4. As
escolas da RM, em sua maioria, possuem melhoreBcé@s materiais da escola, apesar de
que algumas escolas que estédo fora da RM tambamcalem o extremo maximo.

Gréfico 4 — Distribuicdo do indice de
condi¢cBes materiais da escola em
relacdo a Regido Metropolitana — PR 2003
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indice de condicdes materiais da escola do 3 ano

As escolas de terceiro ano situadas em municip@isres Sao as que apresentam

maior heterogeneidade, com for¢a nos dois extrédmégimo e minimo), conforme mostra o
grafico 8:



Gréfico 8 — Distribuicdo do indice de
condi¢cdes materiais da escola em relagéo
ao Tamanho do Municipio — PR 2003
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Quando se faz a analise do ICME com as 25% maieress 25% menores
proficiéncias dos alunos no SAEB, o fenbmeno qu@eseebe em todos eles é: as 25%
menores proficiéncias estdo espalhadas entre essds/valores dos itens, ou seja ndo ha uma
linearidade, existem notas ruins com valores mhgigos e altos do indice , bem como notas
boas. Entretanto, as 25% maiores proficiéncia®asd escolas com as melhores condi¢des
materiais. Tal fator aponta uma tendéncia, poisapae se ter proficiéncias altas em escolas
com baixos pontos nos itens, as melhores notas est@&scolas com boas pontuacfes no que
se refere as CME.

Frente a estes resultados considera-se que o itmitgotencial interessante como
instrumento de analise das condi¢cdes de qualidadescola no que se refere as condicoes
materiais dos estabelecimentos de ensino. O desa&@w enfrentado a partir desta descricéo

sera a sua utilizacdo como critério para avaliat@politica educacional, tarefa esta para a
continuidade da pesquisa na area.



' Um primeiro teste incluia o item equipamentos efgusanca (Existem Muros, Grades ou Cercas em dieslic
de garantir seguranca? Existe controle de entraskida de alunos? Existe controle de pessoas lessrana
escola? Existe algum tipo de vigilancia para oquiEridiurno? Existe algum tipo de vigilancia parpesiodo
noturno? Existe algum tipo de vigilancia para osif de semana e feriados? A escola tem algunmsiste
protecdo contra incéndio? As salas onde sdo guasdad equipamentos mais caros tém dispositivo de
seguranca?), entretanto isto foi retirado consifrajue esta € uma questdo muito diferente emeaurbana

e rural, e que enviesava a avaliagdo das conditg@eescolas rurais.

" A proficiéncia foi trabalhada a partir da médiareras notas de portugués e matematica. Tem-szalgue a
escala de matematica inicia em um valor mais elevak a de portugués e que a média, da maneira fmo
feita, subestima as notas de matematica, porény coabjetivo ndo é analisar especificamente o dgseho,
mas sim os elementos que interferem neste.
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