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Resumo: Pesquisa-acadsobre gestao de politicas publicas de educacariaspara alunos
com deficiéncias, transtornos globais do desenv@mio e altas habilidades/superdotacéo
nos municipios do Litoral paranaense, a partir deagribstico situacional sobre a
escolarizacdo, construcdo de mapeamentos e forduldepoliticas publicas de incluséo
escolar. Os instrumentos de coleta de dados s&rvalgio e registro, entrevistas semi-
estruturadas, analise documental e formacdes cetarge municipais e estaduais da politica
de educacéo especial, equipes gestoras das esqolafessores.

Palavras-chave: educacdo especial; alunos com deficiéncias, tramso globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdstdg de politicas publicas de inclusédo
escolar

INTRODUCAO

O presente artigo integra um conjunto de acOestivat ao campo da educacdo
inclusiva que tém sido propostas e articuladas gafaunidade académica da UFPR Litoral,
compondo o projeto institucional, de um lado eod&o, o projeto de acdo docente destas
pesquisadoras. O compromisso e a consequente aploicdo projeto universitario com a
educacdo publica da regido, estabelecido no prgpelitico-pedagdgico, € o suporte
fundamental para a proposicdo deste trabalho igatisb, a partir de uma acgao critica e
reflexiva a respeito da responsabilidade socialadesstituicdo na realidade social, politica,
econdmica e ambiental onde esté inserida e do pepetervencdo de cada um dos atores e
segmentos institucionais nesta mesma realidade.

De forma mais ampla, a situacdo da educacao puidista regido especifica alinha-se
as caracteristicas da trajetoria histérica dagigasi publicas de educacao no pais como um
todo, donde os problemas da educacéo brasileledenef, em grande medida, as distor¢cdes de
distribuicdo de renda que faz do Brasil um dos ediep de desigualdade (MELLO, 2004).
Contudo, a injustica distributiva nunca comparexara, tendo como parceiros inseparaveis
a burocracia excessiva, 0 corporativismo e 0 deppmmisso com 0S usuarios do sistema
educacional. Aliadas, estas mazelas sdo respoaspet ma qualidade do ensino, pela

ineficiente gestao dos recursos, pelo casuismorastnaitivo e pela descontinuidade politica.



Todos estes elementos resultam num sistema ednahqgoe reforca a desigualdade social,
inclusive, frente a discursos progressistas.
Nesta mesma linha de reflexdo, Sanfelice (1988,lpaborda uma otica histérica da

compreensao critica da pratica social efetiva da saciedade e comenta:

Podemos hoje afirmar que a expansado quantitativaddaacao formal revelou a
‘crise da escola’. N&do no sentido de uma arguméntadtista contraria a expansao
guantitativa, mas sim no sentido de que a escatafoidse moldando para o
trabalho pedagdgico com clientelas distintas. A a@atizacdo do acesso a
educacdo formal ndo se converteu também em umauistengimediata da

escolarizacdo efetiva.

Os impasses na educacdo de massas, portanto,u@ntam as intencdes politicas e
seus correspondentes contextos historicos, na igrdystoria da evolucdo da educacéo
formal, nas formas de entendimento e compreens@&ofayam gestadas na sociedade a
respeito das pessoas com necessidades especigigiaisepresentam ndo apenas a minoria
“pessoas com deficiéncia”, mas todas as outrasriigias”: mulheres, negros, indios, etc.; por
necessidades de uns ou por conquistas de outeakicacdo formal publica foi expandindo-
se, deixando de oportunizar acesso exclusivo ésseli proporcionando possibilidade de
acesso extensiva as camadas médias e as promsas<irabalhadoras. Neste processo de
democratizacao, pode-se dizer que a complexidaseslémnentos que envolvem o0 processo
educacional escolar desencadeia uma grande “difidel’ da escola publica para “dar conta”
da pluralidade de individuos que a ela passa acesgg lhe exigem um trabalho pedagdgico
baseado na diversidade humana.

Isto posto, a atual conjuntura historica prescideeima “revisdo” da modalidade de
educacao especial na perspectiva da educacaoivacliendo em conta, pois, tais questdes
contextuais, o carater deste trabalho de pesqdigaira um fundamento estruturante, pois
objetiva deflagrar uma (re)discussdo da modalidexl@mbito da educacdo béasica regional,
averiguando a influéncia da mesma na constru¢c&estianas de ensino inclusivos.

As principais hipoteses de orientacdo do trabdiavestigacdo, pois, apontam para
a complexidade inerente ao trabalho, tensionarelo,penos, sobre:

1. a precariedade de informacdes sistematizadasetpdo ao cenario histérico-
politico da educacdo especial na regido do Litgatanaendee sobre o carater de

participacdo desta modalidade na constituicdosiersas de ensino inclusivos;



2. a complexa e ambigua relacdo entre o atendimefatuado pelas esferas publica
(municipal e estadual) e privada, na modalidadedieacdo especial, em relacdo a politica
de educacéao inclusiva;

3. a desarticulacéo das politicas publicas nadgueespeito as esferas governamentais
estadual e municipal; e

4. o potencial epistemolégico da proposta de s#muescolar de alunos com
necessidades educacionais especiais na discuss@amstrucao de sistemas de ensino
inclusivos para todos os alunos.

Na especificidade da investigagdo ora propostahodzonte da pesquisa esti
delimitado pelo carater social e humano da educag@ocrenca na possibilidade de melhoria
da qualidade da educacdo publica da regido doalio Parana. Através do desenho
curricular do projeto da UFPR Litoral sera possieglicular os desdobramentos das
atividades de investigacéo cientifica em acOestigrias deensino (através da integracao
com os fundamentos teodrico-praticos e com os m®jde aprendizagem dos discentes) e
extensao(atraves de formacao continuada de professoregesteres publicos da educacéo e
da comunidade discente da Universidade).

De forma especifica, estima-se que a pesquisafitien@ gestdo da educacédo
(especial) publica da regido litoranea, através:

(a) da sistematizacdo dos dados coletados naerd#s localidades, revelando a
percepcéao da atual configuracdo das politicas pamnae sentidos”;

(b) da percepcédo do “modelo” de educacédo espeigahte e sua relacdo com as
politicas de inclusdo escolar dos alunos com nelzes educacionais especiais,
principalmente, alunos com deficiéncias, transtergtobais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo;

(c) da construcao de estratégias que viabilizdorraulacdo de politicas publicas de
incluséo escolar, respeitando e compreendendo rdguacdes locais - entendimento da
politica como unprocesso de aprendizagdabordagem cognitiva das politicas publit.as

Em relacdo aos alunos com necessidades educacieseciais, estima-se que as
acOes resultantes do trabalho investigativo propoeen insercdo social e educacional plena,
diminuicdo de preconceito e discriminacao e recointento do direito a escolarizacdo deste
segmento de educandos, o qual deve ser asseg@wad@pliticas publicas educacionais.



APORTES TEORICOS DA INVESTIGACAO

As politicas de educacédo inclusiva propdem a agapt das escolas a sociedades
heterogéneas e postulam os beneficios advindos aéaptacédo para um leque mais alargado
de alunos que se encontram fora da escola por abaral insucesso escolar dentro dela,
ainda que desmotivados. Assim, as concepc¢lfes gsentam o0s projetos politico-
pedagogicos da inclusdo escolar ndo podem serdevadas como uma exclusividade de
praticas inclusivas relacionadas ao segmento ag®slcom deficiéncia. Este movimento pela
construcdo de sistemas de ensino inclusivos reangtea questao de fundo, talvez ainda mais
importante do que a propria inclusdo, qual sejassescolas devem se tornar mais inclusivas,
na atualidade, isto significa que as mesmas nasidenaram as diferencas de seus alunos,
estruturando-se com base na “indiferenca as difag8{RODRIGUES, 2003).

Criadas numa légica que recusou formalmente arigao dos contextos
socioculturais dos alunos e que adotou valorestaesznte meritocraticos, as instituicées
escolares acabaram por acolher e valorizar agaklees que apresentavam codigos culturais
mais afetos aos veiculados pela escola, em detiintms demais. Desta maneira, “a escola
foi (é?) uma fonte de exclusdo para muitos alunes quase sempre, viram confundidos com
‘falta de motivacao’, ‘indisciplina’ ou ‘falta deteligéncia’ a incompatibilidade entre os seus
valores, ritmos e interesses com o0s que eram aeigsipela escola” (op. cit., p. 91-2).

Nos ultimos anos, portanto, a politica publicaedecacdo no Brasil passa a refletir
sobre a necessidade de instauracdo de mudancaficaiyas no que diz respeito a
democratizagdo da escola publica, especialmenéenito legal e institucional; um primeiro
e importante impulso nesta direcdo foi dado conowahDB (Lei 9.394/96), seguida da
Emenda Constitucional n. l#egulamentada pela Lei 9.424/96), do n&®@ano Nacional de
Educacdo (Lei 10.172/2001) e da aprovacdo e regulamentad@oFUNDEB. Este
reordenamento legal cria um cenario favoravel pardancas nas formas de operacdo e nos
contetdos do processo educativo. A lei maior dacagho apresenta o principio da
flexibilidade, institui a autonomia da instituicéscolar e prevé avaliacdo dos resultados.

No que diz respeito a gestdo da educacao espatialanalise historica evidencia que
esta modalidade acompanha de forma timida e parg@letém progressiva, o0 movimento de
democratizagdo da educacgdo brasileira; de acordn ©o contexto histérico-politico,
registram-se variacbes nos discursos dominantesredmgdo a concepcao de alunado,
estratégias de ensino-aprendizagem, concepcdes ashdeficiéncias, espacos e estratégias

de escolarizagao ou atendimento, entre outros temas



Esta trajetéria historica referendou a existénda politicas voltadas ao
empoderamento de “alguns” através de determinacmshecimentos” e algumas “técnicas
metodoldgicas”, perpetuando relacdes de poder éaga@ ao conhecimento por parte dos
professores especializados, além de alimentamit® da nao-preparacaodos demais
professores/as para o atendimento de “alunos esgeaieforcando e renovando o circulo
vicioso da exclusdo/segregacdo e da impossibilidedgue estes outros profissionais, que
ndo os especialistas, fossem capazes na proposicdo desenvolvimento de acdes
pedagogicas para este segmento de alunos.

No enfrentamento desta situacdo historica, a da@di das politicas de educacao
aponta para outro discurso e outra narrativa depoeensdo dos alunos considerados
excluidos e/ou participantes de grupos minoritar@sliscurso politico incentivado a partir
do movimento de educacado inclusiva coloca-se coltenativa a reversao de praticas
totalizantes e, para tal, rearticula conceitosadispositivos legais. Estes principios colocam
novos desafios as escolas ou, simplesmente, retomagtessidade de enfrentamento de
questbes antigas, ainda ndo contempladas satiafatorte de acordo com uma perspectiva
democratica. Dentre as principais dificuldades elacéo ao processo de educacéo inclusiva
residem nos desafios de compreenséo, organizagé@gio, tanto por parte de legisladores,
professores ou quaisquer outros envolvidos no psaocem funcéo das proprias limitagdes do
contexto excludente produzido majoritariamente isbtia da educacdo escolar, pois colocar
na escola a primeira e decisiva experiéncia deisdd € uma acdo que se defronta com um
grande problema estrutural: a escola nao €, pal&istoria, valores e praticas, uma estrutura
inclusiva e ela mesma foi criadora de exclusao.

Um breve recorte historico aponta que a educaspec&al no Brasil inicia sua
trajetdria legal e normativa com a indicacdo deuadgamento no sistema geral de educacao
“no que fosse possivelLDB 4024/61); na década de 70, mesmo com a hdA (Lei
5692/71), é implementada via campanhas e voludt@jaom grande incentivo a abertura de
espacos segregados - classes e escolas espexiaiatuacdo de entidades privadas na area,
caracterizando um periodo de desresponsabilizaga&stado para com a educacao dos
alunos que apresentavam deficiéncia. A partir Glanstituicdo Federal(1988) e dos
movimentos e compromissos internacionais da Ultildeada e década atu&@opferéncia
Mundial de Educacédo para Todo%990;Declaracdo de Salamancd994;Convencéo da
Guatemala 1999;Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Dafieié ONU - 2006),
inaugura-se um periodo em que a discussdo sobaalidade e a escolarizacao de alunos

com necessidades educacionais especiais ganhaatim de politica publica; assim, ainda



gue com uma gama de imprecisdes e inconsistérstiegem as propostas de composigao de
politicas de integracao/inclusédo, expressadas &redies documentos legais e normativos,
entre os quais se destacanPalitica Nacional de Educacédo Especidl994), a novd.DB

(Lei 9394/96 - capitulo V) e Decreto 3.298/990 qual reforca a educacao especial como
modalidade transversal a todos os niveis e modglale ensino e enfatizaatuacao
complementarao ensino regular.

Os anos 2000 sao marcados pelo incentivo explcampliacdo do atendimento aos
alunos com necessidades especiais na propria egdéar de ensino. Um dos documentos
mais importantes nesta direcdo élano Nacional de Educacdiei 10.172/2001], que
discute a escola inclusiva como espaco de gardotaendimento a diversidade humana. Na
esteira desta concepcao, sao lancadddiratrizes Nacionais para a Educacao Especial na
Educacdo BasicgResolucdo CEB/CNE 02/03], com forte componente imzentivo a
operacionalizagcdo da modalidade a partir dos ppessos da educacao inclusiva. Por sua
vez, oDecreto 3.956/0lincorpora aConvencédo da Guatemalaa legislacdo brasileira e
afirma os direitos humanos e as liberdades fundemsemlas pessoas com deficiéncia,
explicita que toda diferenciacdo ou exclusdo dasgescom base na deficiéncia € ato
discriminatorio e, por fim, incentiva a eliminacde toda e qualquer barreira impeditiva de
acesso a escolarizagéo.

A partir de 2003, a agenda politica passa a caapprogramas da Secretaria de
Educacao Especial do Ministério da Educacdo (MEESH), pautados no direito a educacao
e na diversidade humana como um valor a ser incadponas instituicbes e nas praticas
escolares. Em 2004, novo impulso é dado ao processtclusdo escolar através decreto
5296/04 que estabelece normas e critérios para a prontsacessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Topicos eeffiros da educacdo de alguns
segmentos de alunos que apresentam necessidadesiedais especiais ganham forca na
discussédo politica, como por exemplo, a educa¢doatimos surdos, através Becreto
5.626/05 o qual prevé a inclusédo destes alunos via LiRpaaileira de Sinais (LIBRAS) e
organizacdo da educacao bilinglie no ensino comnirg eutros aspectos importantes. Em
2007, através d@ecreto 6.094/07sdo estabelecidas as diretrizes@mmpromisso Todos
pela Educacgapprevendo garantia do acesso e permanéncia nooeregular e atendimento
as necessidades educacionais especiais dos afartatecendo a inclusdo educacional nas
escolas publicas.

Atualmente, o cenario da politica publica de edé@oaespecial no Brasil acelera o

processo de revisdo do papel desta modalidadeutagib bésica nacional em decorréncia



da implementacdo da recerfelitica Nacional de Educacdo Especial na perspectia
Educacao Inclusiv@janeiro de 2008), que objetiva 0 acesso, a pp#apéo e a aprendizagem
dos alunos com deficiéncia, transtornos globais desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regularesntamdo os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionaiseesp

Tal politica pressupde a reorganizacédo dos sistateaensino, tendo como desafios
principais: (1) a reestruturacdo das redes dosns&st de ensino para assegurar a atuacao da
educacao especial nas escolas regulares com megmedagodgicas, recursos pedagogicos e
de acessibilidade para a plena participacado do®sicom deficiéncias, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacd®) (a delimitagdo das
atribuicbes/competéncias da escola comum e da gdlucespecial, e (3) a revisdo da
modalidade da educacdo especial sma relacdo com a educacdo comum, tendo como
horizonte de atuacéo o carater de interacdo e eongpitaridade entre os niveis de ensino e a
modalidade propriamente dita.

Em sintese, a nova disposi¢cao politica buscaaaltelatuacdo da educacéo especial,
hoje dissociada do contexto da escola comum, ag@iardesenvolvimento das escolas numa
perspectiva pedagogica que respeita as diferengésnde as necessidades especificas dos
alunos no processo educacional, compondo o prp@itico-pedagdgico da escola.

A educacdo inclusiva introduziu intensas mudancasdiscussdo pedagdgica
relativa aos locais de atendimento educativo erapogtas de intervencdo. Tais
mudancas atingem mais diretamente a educacéo &lsgeEms ha uma proposicao
que altera a estrutura¢do do atendimento que atedra, ou seja, que transforma
0s servigos especializados. A trajetoria mais recdas pesquisas nessa area tem
mostrado uma intensificagdo da analise sobre atoefeo trabalho educativo
realizado de maneira exclusiva em instituicbes @afieadas, como as escolas
especiais. Discute-se muito esses efeitos em furmigiom afastamento do aluno
das condi¢cdes de vida cotidiana; - da possivelegagfio associada a essa
experiéncia educativa; - de uma tendéncia histéricasentido das praticas
desenvolvidas nessas instituicbes serem baseadasigraradigma médico, o qual
visa, ao menos no plano do discurso, corrigir eitugconsiderado anormal. Nesse
sentido, a educacdo inclusiva TRANSFORMA a educagecial (BAPTISTA,
2002, p. 27).

PERCURSO METODOLOGICO: OS CAMINHOS DA INVESTIGACAO

A atual situacdo de coexisténcia de multiplos rfaxlde politicas educativas - com
distintas op¢des - que assumem uma perspectivasinalé um fator de complexidade para a
implementacdo das politicas publicas de inclus@wlas para alunos com necessidades



educacionais especiais. Baseadas em diferentedigraess da educacao especial sobre uma
mesma politica publica de inclusdo escolar, taifitipgs revelam uma peculiaridade
paradoxal e expressam a nao-linearidade do pengsanmen tratamento de um mesmo
fendbmeno. Nesse sentido, é necessaria a utilizagéatifica de dispositivos de
reconhecimento e mapeamento de tais op¢les depditgestdo educativa, verificando o
grau de aproximacdo ou distanciamento com as @owids e reformas consideradas
essenciais aos processos de construcdo de sistien@ssino inclusivos. Sendo assim, esta
pesquisa pretende realizar uma investigacao sobestdo de politicas publicas de inclusédo
escolar para alunos com necessidades educacios@@sias nos municipios do Litoral
paranaense, promovendo discussao, reflexdo e pgéposobre a articulacdo indissociavel
entre: a garantia de escolarizacdo para os alumosnecessidades educacionais especiais,
principalmente, alunos com deficiéncias, transtergtobais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacé® a constru¢cdo de politicas publicas de educacdovipsen a
melhoria da qualidade da educacéo (para todos).

Isto posto, esta pesquisa utilizardnatriz cognitivade interpretacdo das politicas
publicas para desenvolvimento da investigacdoaheapia estruturada em trés fases distintas,

porém, complementares e progressivas, conformesegu

Fase |Diagndstico situacional (levantamento de dados)

Nesta etapa inicial, de caracteristica explorai@tarefa primordial da investigacao
esta direcionada para a revelacdo de aspectos-hstdaco-politicos e educacionais
constitutivos da modalidade de educacao espedahdpossivel) interface com a gestédo da
politica inclusiva. A culminancia desta primeiraseéncdo no campo da pesquisa sera a
construcdo dos “mapas de sentidos” sobre o procdsseducacdo inclusiva em cada
municipio.

O procedimento de trabalh@onsistirA em investigacdm loco nas localidades,
atuando com os seguintestrumentos de coleta de dadadbservacdes semi-estruturagdas
entrevistas semi-estruturadasm gestores responsaveis pela politica de eduespicial e
professores em cada localidagesquisa documentglara analise de legislacdo estadual e
nacional e compilacéo de dados estatisticos etédosi(fontes: IBGE; INEP).

O tratamento das informacddsra como foco a estruturacdo dos “mapas de séntido

de cada localidade, a partir das seguintes questobkematizadoras:



(a) Como séo definidas e interpretadas as pditieeeducacdo especial no municipio,
considerando a totalidade da oferta das trés dépera$ administrativas?

(b) Como/em que esta definicdo esta vinculadauaagdio inclusiva, especialmente, a
inclusé@o escolar de alunos com deficiéncia e denmeisssidades educacionais especiais? Ou
seja, quais sdo as politicas publicas em implaatagg@nsideradas como politicas de
“inclusdo”, e como estas se articulam a educagéeces?

(c) Qual o conjunto de pressupostos determinaatiese como € que se entende que as
coisas devem ser e como o sdo efetivamente, egéioeds politicas de inclusao escolar?

(d) Que meios favorecem/ensejam/fundamentam estatusdes?

No que diz respeito aosecursos para a realizacdo dos procediment@s
sistematizacdo analitica dos dados coletados parapeamento da modalidade de educacéao
especial no municipio e sua relacdo com a edudachsiva tem a seguinte base analitica:

i I: Relagbes entre o campo da educagio especial e agdes de educagio inclusiva
: TERRITORIO I

Educacio Especial EEdEducacio Inclusiva

II: Relacdes entre o processo de inclusio escolar e os apoios pedagdgicos

TERRITORIO II

Inclusao Escolar fz3Servicos de AE

III: Relagdes entte o processo de inclusio escolar e redes de apoio/patcerias
entre dependéncias administrativas

TERRITORIO III

Processo de Inclusio Escolar

)
| Piblico E8Privado
i

Redes de Apoio/Parcerias

Figura 1: Base analitica da matriz baseada nagedaentreducacéo especiaeducacao inclusivaa
constituicdo de territdrios de agdo das politicdsipas
Fonte: BRIZOLLA, 2007



O conjunto de elementos a seguir (Figura 2) comste na ferramenta de
operacionalizacdo dos indicadores dos territoriogpa conseguinte, da acdo da matriz
cognitivo-normativa. Tais ferramentas sdo analiieate trabalhadas em cada um dos
territorios e a interpretacao € realizada atraeéspintos de orientacdo que dao a localizacao,
a perspectiva e a vinculagao de cada conjuntoyéaeado uma visdo geral dos mesmos nos

diferentes territorios.

localizacdo  Perspectiva vinculagdo ~ Associacdoefeito de associar(-se).
Assimilacda acdo ou efeito de assimilar(-se).
l } ! Tornar seu; apropriar-se; incorporar; identificar-
se com; sofrer a assimilacao.
Congruéncia conformidade de uma coisa com
0 flm_a gue se d~est|na.
Des-incorporacdo separar(-se) de uma
corporacéo; desmembrar(-se).
Dissociacdo desagregar(-se); desunir(-se);
separar(se).

Complementacdo [complemento] o que se

dissocia Ol elEEEe: - Eee[iiEgE acrescenta a um todo para o tornar completo.

Completar.
Incongruéncia: inconciliavel; incompativel.

Figura 2: Ferramenta de operacionalizacdo da anddis territorios da politica.
Fonte: BRIZOLLA, 2007

Fase Il.Situacdo (analise de dados)

A tarefa primordial desta segunda fase do trabalho de [s=sdua realizagdo dos
mapeamentos locaipropriamente ditos, sistematizando a fase exploaatanterior. O
procedimento de trabalhconsistira no contato e intervengadoco nas localidades, atraves
de encontros formativos com as redes de ensinmat@mento das informacddsra como
objetivos: (a)elucidar o paradigma de compreensao vigente, sastEntrenca e referenciais;
(b) caracterizar a producéo de identidades, a delffdo das “fronteiras” de constituicao do
grupo, organizacao ou sistema; e (c) observar eanas logicas de poder.

O recursoutilizado para o procedimento consiste na aplicat@onatriz cognitiva e
normativa de interpretacdo da politica publicapgzanhada de estudos tedricos especificos e
relativos a consecuc¢ao da tarefa proposta.



[1]

produgao de

identidades

3] [1]
observacao elucidagao
logicas de poder paradigma

Figura 3: Matriz cognitiva e normativa de interpigto da politica puablica
Fonte: Adaptacao de informac8es contidas em Malguarel (2002 apud BRIZOLLA, 2007)

Na etapa [1] ha o exercicio de elucidacdo do paradigma, sistdearenca e
referenciais em acao no contexto da implementaggmlitica publica. No nivel [A], parte-se
do pressuposto de que existem valores e princij@Es que definem uma “visdo de mundo”
que, ao serem identificados, contribuem com a @&égéio e definem o “campo dos possiveis e
do dizivel” em dada sociedade.

O nivel [B], por sua vez, comporta os principicgpexificos que declinam os
principios mais gerais da politica; através deptexipios, realiza-se um levantamento dos
eixos de acdo desejaveis, constituidos pelo jogmtdeesses e 0 peso das instituicdes em
cada local. Este eixo de acdo desejavel deterramastratégias dos atores e a pragmatica da
politica, ou seja, os métodos e meios de realizdgambjetivos e valores definidos. S&o estas
estratégias que determinardo a mobilizacdo dasimentos de implementacao.

Finalmente, o nivel [C] apresenta o conjunto dga{1], onde é realizada a escolha
de especificagbes que animam o0s instrumentos é$gslhuma direcdo precisa e coerente
com as indica¢des deduzidas em [A]+[B]. E o ni\ad tHecisbes menores”, compostas pela
interpretacdo dos estatutos e das normas legasredmas administrativas e da alocacéo
orcamentaria necessaria.

Na etapa [2] sdo produzidas as caracterizacdes da producdoedédaides e da
delimitacdo das “fronteiras” de constituicdo do pgruorganizacdo ou sistema. Uma das
principais implicacdes da existéncia de uma matrgnitiva e normativa, partilhada por certo
namero de atores é, sem duvida, a de alimentan purgles uma “consciéncia coletiva”, ou
seja, um sentimento subjetivo de pertenca que pracha identidade especifica, através de

um determinado paradigma produtor de identidade



Finalmente, natapa [3] sdo observadas as logicas de poder em sua relacéatar
com as logicas de sentido. A estabilizacdo destasdes de forca legitima o paradigma que
surge na sintese da relacao circular, afirmandépoea hegemonia de uma das perspectivas
em disputa. Portanto, trata-se de uma analise gu&dera a combinacédo de certa forma de
determinismo culturalentendendo-se que o0s atores politicos ndo s@mtite livres de suas
escolhas) com certa forma deluntarismo(entendendo-se que as escolhas politicas ndo séo
totalmente determinadas pelas suas estruturasinitpelo aos atores compreender as
transformacdes de seu contexto, oferecendo-lhesomjunto de relacdes e de interpretacdes

causais que lhes permitem decifrar os acontecirm@uim os quais eles sao confrontados.

Fase lll.Perspectivas - (re)formulacdo de politicas publicade educacéao na direcado da

construcdo de sistemas de ensino inclusivos

Esta Ultima etapa de investigacdo estimulara ctameda primordial a (re)formulacéo
das politicas publicas de inclusdo escoldos municipios e @rocedimento de trabalhé
semelhante a fase anterior, no que diz respeteavencaan loco nas localidades, através
dos encontros formativos. Em relagdot@amento da informagcédam mesmo consistir-se-a
de duas acOes complementares: (a) aplicagdo dalohmga dopolicy cycle[formulacéo,
implementacdo e avaliacdo] de formulacdo de palipdblica; (b) adequacdo entre o
dispositivo legal [nivel macro] e os aspectos s@esborico-culturais e as necessidades
formativas especificas de cada localidade [nivelahi

O principalrecursode procedimento é a propria implementaca@aly cyclepelos
atores da politica, conforme segue:

]

formulagso avaliacdo

implcmcntagéo

Figura 4: Ciclo da politica como ferramenta de agizagem sobre a politica



Conforme Miller e Surel (2002), a abordagem cognitla formulacdo de politicas
publicas busca ultrapassar o dilema do determinsmo voluntarismo, propondo uma grade
de analise que combina uma certa forma de detesmincultural (os atores politicos ndo sao
totalmente livres de suas escolhas) e uma cenmtaafde voluntarismo (as escolhas politicas
nao sao totalmente determinadas pelas suas eafut®epousa sobre a idéia de que uma
politica publica opera como um vasto processo wgpretacdo do mundo, ao longo do qual,
pouco a pouco, uma visdo do mundo vai impor-s& geeita e depois reconhecida como
“verdadeira” pela maioria dos atores do setor pereja permite aos atores compreender as
transformacdes de seu contexto, oferecendo-lhesomjunto de relagdes e de interpretacdes
causais que lhes permitem decodificar, decifram@sntecimentos com 0s quais eles sao
confrontados.

Nesta etapa do trabalho, sera incentivado o conmigsontom a implementacédo de
uma gestdo democratica de politicas publicas paraseolarizagdo de alunos com
necessidades educacionais especiais, extensida acie escolar; tal posicionamento exige o
estabelecimento do regime de colaboracdo entre€asesferas administrativas, elemento
especialmente importante na conjuntura historiddipe@ da modalidade de educacéo
especial, na qual se encontram registros de umpredensa relacdo entre o setor publico e
setor privado e as politicas publicas educaciopaia alunos com necessidades especiais,
emoldurada pela desresponsabilizacdo com a es@aglad das maiorias, pelo crescimento das
desigualdades regionais, pela pulverizacdo de nsste(e redes) e, gravemente, pela
desarticulacdo curricular ou rigida verticalizacgom o estabelecimento de acdes
concorrentes entre as esferas de governo. Coni¢asear (1998, p. 16), a concomitancia dos
setores publico e privado no campo da educacdo pedeislumbrada desde o inicio da
historia da educacdo brasileira e, por extensat§ psesente na constituicdio e no
desenvolvimento da educacao especial: vislumbrarseténue linha dos limites e dos papéis,
entre os servicos de atendimento “publico” e “miva resultante da dindmica na luta de
interesses dos segmentos sociais, fato que imdirediamente na formacdo das equipes
diretivas do Ministério da Educacédo e Secretarstadtiais de educacado, responsaveis pela
elaboracéo das diferentes politicas educacionais.

(...) assim como ocorre no sistema de ensino gerdicomum”, as instituicoes
"privadas” apresentam-se na histéria do atendimewntaleficiente mental como
extremamente fortes, com lugar garantido nos dissuroficiais, chegando a
confundir-se com o préprio atendimento “puUblico’samhos da populacao, pela
“gratuidade” de alguns servicos. Por que ocorre egisdo de servicos? Que

discursos sustentam essa forma de administrara @saionseqiéncias da posicéo
do governo brasileiro no atendimento a educacaecedp” (d., ibid.).



A partir da nova LDB (Lei 9394/96) estimula-seincipio da colaboracéentre os
entes federados, paralelamente as responsabilidspexificas de cada um, evocando o
cumprimento do direito publico subjetivo, ao quadrespondem deveres de Estado e acdes de
governo pautadas na superacdo de desigualdadesymacado da formacao basica comum e
na consolidacéo de um padrao de qualidade.

Dentre os principais desafios na formulacdo detipa$i publicas educacionais nesta
direcdo sentido estdo a redefinicdo das competenuiaregime de colaboracdo a ser
implantado entre os entes federados e a revisdatull processo de municipalizacéo
predatoria da educacdo, o qual precisaria ser tidvecom a rediscussdo de papéis e
responsabilidades.

REFLEXOES FINAIS

Este trabalho de investigacdo foi idealizado aimpaits pressupostos filoséficos
explicitados no projeto politico-pedagogico da UFBRtor Litoral, que traz em seus
principios o paradigma da educacéo inclusiva.

A partir da aprovagao institucional ocorrida no nd&smargo, a investigacao teve
inicio com atividades de reconhecimento da situagémodalidade de educacdo especial nos
sete municipios e da conjuntura da educacdo espéeiacida pelo segmento estadual nesta
regido, fase que vigorou até o més de junho. Com@ndca inicial, foi estabelecida uma
aproximacdo com as secretarias municipais de edaade Antonina, Matinhos e Pontal do
Parand, tendo em vista que tais municipios ja aptagam demandas e interesses especificos
na area. Além destas trés Secretarias, envolveeste inicio de processaoSetor de Gestao
de Ensino e Inclusdo Educaciorjalicleo Regional de Educacéo - NRE Paranaguadyédr
de uma acao para formacéo dos professores espad@dida rede estadual da regido.

Neste momento inicial da investigacdo, portantcarfoviaveis as seguintes acdes e
estratégias:

Acdo 1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL. Conforme menciorad o principal
objetivo desta etapa foi o conhecimento da reafiddal modalidade da educacéo especial na
regido, enfocando a organizacdo pedagodgica, osj@srastruturais para a realizacdo do
trabalho pedagdgico e os recursos humanos: alueoslidos pela modalidade, formacgéo
docente e equipe multidisciplinar. Os instrumentddizados nesta verificagcdo foram
questionarios e entrevistas semi-estruturadas @stoigs responsaveis pela modalidade de

educacédo especial, com visitas in loco as Seastarespacos especializados.



Acédo 2. ATIVIDADES DE FORMA(;AO CONTINUADA. A partirdo trabalho de
diagnéstico situacional, estabeleceu-se uma paroenin oSetor de Gestdo de Ensino e
Inclusdo EducacionalNucleo Regional de Educacdo - NRE Paranagua ppresentacao
da pesquisa e formacdo continuada dos professoresdums oportunidades distintas,
conforme segue: (apemana Pedagogicde Pontal do Parana [formacgdo continuada dos
professores da rede municipal de educacgéo] e; dbn&aoNRE Itinerante Educacéo
Especial Em ambas formacdes, foram realizadas palestbas adematic&oliticas Publicas
de Educacao Inclusiv&@ reconhecimento da modalidade de educacédo esp@ciso nos
ambitos municipal quanto estadual.

Desta incurséo inicial do trabalho de investigagdaccampo da pesquisa, resultaram
significativas questdes e demandas para reflex@onéinuidade do trabalho, como por
exemplo:

(a) diversidade de organizagao da gestao dos sis#gEnassino municipais;

(b) necessidade de constru¢cdo de cronogramas fespecde trabalho para cada
municipio e diversificacdo dos instrumentos da pissgacao;

(c) formacéao sobre educacéo inclusiva para os gest@sgectos legais e organizacéo da
modalidade de educacé&o especial na perspectivesinal

(d) nimero expressivo de professores especializaaosgido, concentrados nos espagos
tradicionais da modalidade [classes e escolas iesgjecentretanto, sem formacgao para
trabalho com o atendimento educacional especialjzad

(e) alto indice de alunos com deficiéncia na faixai@i@da educacao de jovens e adultos;

(f) baixo indice de matriculas de alunos com defig@nctranstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotac@edeacomum;

(g) desarticulacdo das politicas publicas para estadalidade entre as esferas
governamentais estadual e municipal,

(h) desconhecimento dos aspectos legais e normatieo modalidade de educacgao
especial na perspectiva inclusiva e heterogeneidi@deoncepcdes a respeito desta area,
implicando uma pluralidade de “interpretacdes” muecessos e praticas de gestdao de
politicas de incluséo escolar.

Por fim, estima-se que esta pesquisa seja capaevedar aspectos importantes a
gestdo de sistemas de ensino que ofertam escgBuizzara o segmento dos alunos com
necessidades educacionais especiais na regidotol@l jparanaense, contribuindo com a
construcdo de politicas publicas pautadas na pr@onegqo resguardo do direito a educacao

para todos.



' Composto pelos municipios de Antonina, Guaraquec@aratuba, Matinhos, Morretes, Paranagué e IPonta
do Parand.
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