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Resuma Este texto discute o papel, os processos dedseteas formas de organizacao
do trabalho do diretor escolar na perspectiva ddqgas educacionais de ambito
municipal. E um estudo que demonstra, analisarigaléesistemas municipais de
ensino — SME -, os caminhos que municipios do Ran@e do Sul estdo seguindo para
dimensionar a direcdo escolar. Discute as desigsad® administrador, diretor e gestor
escolar para, a seguir, caracterizar as pesquisagdegam origem aos dados
apresentados, mapeando e discutindo os caminh@olithksas municipais referentes a
direcéo escolar.
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Projeto inicial designado Mapa dos Sistemas Muaisipde Ensino

(http://www.unisinos.br/pesquisa/educacao_munigipeve como objetivo identificar

elementos do “mundo constitucional” no ambito dacagdo municipal. O foco de
analise considerou as leis que criam Sistema Mualdide Ensino- SME-, Conselho
Municipal de Educacdo — CME - e Conselhos Escolar€g - e sua distribuicdo entre
0s municipios do Rio Grande do Sul, considerandessgocumentos como politicas
estruturadoras e estabilizadoras do sistema iostital da educagdo nos municipios.
Uma politica estruturadora (FREY, 2000) € aquela @mvolve a definicdo de
instituicbes, de processos e de normatizacOesersgésr a uma area de acdo. A
legislacdo é uma possibilidade de manifestacdo aliticas estruturadoras e uma
dimenséo das politicas publicas, ao lado de plgpmmgetos, sistemas de avaliacdo e
outros instrumentos. As leis que criam as estratdeaSME, CME, CE instituem novos
atores politicos no cenario da educacao local ieut procedimentos, indicativos,
delimitacbes e possibilidades que serdo “retradaka aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexeessos de influencia,
producao e disseminacao” (BALL, 2001, p. 102) nibsreintes niveis da administracéo
local. Estes “textos legais” indicam como o amlbiwal imagina, expressa, dialoga, se
apropria e interpreta possibilidades de acdo bemoctetraduzem para si” normas,
prescricoes e leis emanados das demais instangiasirdinistragcédo da educacéo. Os
processos de apropriacao e rearticulacdo pelos gsdextos legais passam decorrem
de condicbes especificas dos atores individuais eotetivos bem como da influéncia

de fatores mais amplos e distanciados que convepgeano contexto local. Tais fatores



mais amplos produzem e expressam um processo decdese (GIDDENS, 1991) de
relacdes que se descolam do cenario proximo gexemeiam ao que ndo esti na cena
imediata, mas permanece nela ocultado, indicandmeeitos pertinentes a outros
contextos espaco-temporais. No caso da legislaghacaeional municipal os
deslocamentos sdo multiplos seja pela referenciag@otros municipios e como eles
articularam a formulagdo de seus SME, seus CME es€ja pelo espelhamento em
normas e projetos de ambito estadual, seja aindaagoesdo a normas, prescricoes e
programas de ambito federal bem como articulacégsrapostas que se hegemonizam
em ambito internacional e influenciam politicas ioaais, regionais e locais. O
pressuposto basico deste percurso investigativalé€ gue as estruturas municipais de
educacédo (SME, CME e CE) séo evidéncias e resultddopoliticas estruturadoras
embora sejam rearticulados em diferentes niveisamspassados por processos de
desencaixe e, como tal, materializam uma face giigelemocratica. Sua constituicao
(criacdo e funcionamento/implantacdo) pode serlgnoditizada nesta perspectiva de
democratizagdo da educagéo entendida no ambitocipahilocal frente a outros
elementos presentes no debate educacional.

Com esta base tedrica o projeto se desenvolveadppelo Conselho Estadual
de Educacdo e em convénio com a Federacdo dasi#gss de Municipios do Rio
Grande do Sul — FAMURS -, no tocante ao acessadades. O projeto envolveu a
colecdo de leis de todos 0os municipios do Rio GratwdSul que criaram SME, CME,
CE.

Em continuidade, redirecionando e aprofundando nadgu das questbes
levantadas nessa pesquisa outro projeto foi fomul@rata-se de “Gestdo democratica
e qualidade da educacédo basica”, vinculado ao |[EAX#006 do INEP/CAPES,
Observatorio de Educacédo. Neste, a gestdo denuagratanifestada pela criacdo de
SME em municipios do Rio Grande do Sul, é reladanaom o nivel de
aproveitamento de alunos das redes municipaisoaBrasil.

O presente texto, portanto, € elaborado no contbxtama trajetoria de pesquisa
voltada para questdes de politicas educacionaisgegenvolvimento da educacao
municipal e de gestdo da educacdo basica. Esgp artcomposto de duas partes. A
primeira apresenta uma discussao teorica acercaddonistrador, diretor, gestor e
gerencialismo na educacdo como designacdes ligadasmentos historico-politicos
mas que coexistem ainda nos dias de hoje. A segleware dos projetos de pesquisa

acima indicados.



Significados das designacdes administrador/diretagéstor escolar

Em estudo anterior discutimos as diferentes des@gsaque tém sido usadas
para indicar as funcdes de gestdo, direcdo, admaicé® escolar (WERLE, 2001).
Recuperar esta discussdo aqui é importante, polisisasnalisadas, quando referem
estes profissionais ndo distinguem ou ndo mantdetidade a um unico termo, o que
nao significa que as nuances de concepcao ndognmgreas formas de designacao. Ou
seja, discutimos que estas designacdes sdo mardasi@sicamente e indicam
concepcoOes de escola, de tomada de decisdes, Imeondeorelacdes e dindmicas entre
os diferentes niveis dos sistemas de ensino.

Bonamino, Franco e Alves (2007) identificam diversgeracdes de politicas
educacionais”, analise que se relaciona com efiexde acerca das designacoes de
administrador/diretor/gestor escolar. Para os agtas geracdes de politicas decorrem
da consideracdo das politicas como “conjunto xeatente articulado de medidas,
relacionadas com seu contexto social e politico” 9®9). Para eles, nos anos 70,
prevalecia a racionalidade técnica e a legislagépumha que a administracdo, a
supervisao e a orientacdao educacional fossem dasrpior profissionais de educacao,
formados em cursos de pedagogia com habilitacdec#gm (Bonamino, Franco,
Alves, 2007, p. 991).

Da mesma forma, conforme afirmamos (WERLE, 20043, anos 70, “diretor”
referia-se a posicado especifica, unipessoal, diestée relacionada a obediéncia e
vinculo com a estrutura do sistema. Vivia-se um eyt histérico em que a tomada de
decis@es era centralizada no individuo que exeréiancdo diretiva sobrecarregando-o
com a responsabilidade de desincumbir-se de tasefagdeterminadas pela hierarquia
do sistema de ensino, agBes muito vinculadas dacmgaf que a hierarquia depositava na
pessoa do diretor.

Nos anos 80, com as propostas de gestdo democcaticacam a despontar
praticas objetivando o envolvimento de integrante€omunidade escolar em decisdes
do cotidiano dos estabelecimentos de ensino. @i @ejlongo dos anos 80 a gestao foi
recebendo destague nas propostas de politicascagibNo plano internacional, por
exemplo, a Conferéncia Mundial de Educacgéao paragd,oetalizada na Tailandia, em
1990, chamava a atencéo para a necessidade devormondelo de gestdo educacional.
No Brasil, na segunda metade dos anos 90, com raupgacdo da lei 9394/96, os

processos de gestdo ganham ainda maior visibilidamleespecial, pelo principio da



“gestdo democratica do ensino publico, na formaeala da legislacdo dos sistemas de
ensino” e o de “valorizacdo do profissional da egddo”. A gestdo democrética passa a
desdobrar-se em praticas como: articulagcdo do cdgoente para a elaboracdo do
projeto politico-pedagodgico, constituicdo de camsglde escola com a participacdo da
comunidade escolar e modalidades de eleicdo dmmtisede escola. Souza (2008, p.
55) confirma esta posicao afirmando que a gestémdetica torna-se o “epicentro do
conhecimento no campo” a partir do ano de 1980.

A énfase na gestdo democratica, entretanto, passaexistir, ndo sem
ambiguidades, com exigéncias de formacdo espegqgiéca funcdes de orientacéo
educacional, administracéo, inspe¢éo e supervisémag, assim como com praticas de
indicacao politica para os postos de direcdo ditersas e em alguns casos com provas
e processos formais de selecdo por conhecimeniosciisos. E esta oscilacdo
administracao/direcdo/gestdo que as leis de SMiereiam, ora como cargo eletivo
conforme escolha das comunidades escolares, orao domgdo com base em
conhecimentos técnicos exigindo formagdo espec#iagncurso para o cargo, ora
como cargo de confian¢a da hierarquia do sistenemsi@o.

A expressdo gestdo democratica deu visibilidadergafao termo gestdo da
educacao. Gestéo traz uma conotacdo de mobilizlzdéompeténcias e conhecimentos
vinculados as situacdes (WERLE, 2001). Gestédo sugghes de levar sobre si, chamar
a si, executar, exercer, gerar, de realizar fdaltegres, notaveis, nobres e corajosos
(CURY, 2002). Vieira (2007) em seu artigo publicagoRevista Brasileira de Politica
e Administragdo da Educacédo faz uma distincdo eystdo educacional e gestao
escolar. Para a autora@estdo educacionaé o espagco de acdo dos governos e se
expressa na organizacao dos sistemas de ensinmalfetgadual e municipal com suas
incumbéncias e formas de articulacdo. Ou sejas&@geducacional implica em varios
tipos de iniciativas desenvolvidas pelas instandeagoverno. Por outro ladoGestao
escolar situa-se no plano da acdo da escola, envolvenddasaespecificas numa
perspectiva de autonomia bem como de trabalhoiwoldtieste texto verificamos que
os SME néao diferenciam a gestdo educacional e tAgescolar como proposto por
Vieira e utilizam indiferente e alternadamente asighacdes administrador, diretor e
gestor escolar.

Por outro lado, outra geracdo de politicas se farma vez que novos ventos
mais racionais comecam a surgir ao final dos angenta e inicio do século XXI. Nela

a preocupacdo com a gestéo de recursos e a reaghiwida racionalidade técnica para



o alcance dos fins estabelecidos se colocam comastg¢do importantes ou até
concorrentes e prevalentes frente a gestio deriwacrBtuma geracéo de politicas que
simplifica e reduz o cunho politico das atividadadministrativas, minimiza a
importancia da formacéo especifica e da escolhdirdgtor pela comunidade escolar,
uma vez que prioriza o alcance de metas pré-estatiet e definidas externamente as
escolas.

No decorrer das décadas de oitenta e noventanpmrtzom a democratizacao
da sociedade, pode-se dizer que uma metamorfosececanser constituida, do diretor-
depositario da confianca do executivo, para o ethrcdirigente sensivel e inserido
numa comunidade escolar. E uma metamorfose aténfmjeconcluida, muitas vezes
ainda a ser iniciada ou a ser retomada. E uma roéi@se que, no inicio do século
XXI, assume nova forma que vai se acrescentandon@dalidades de cargo de
confianca, de funcao técnico-burocratica, de fungiitada para a gestdo democréatica,
qual seja a forma gerencialista que se esboca mi@xto dos sistemas de ensino. O
gerencialismo esta associado a melhoria constanteesempenho pois “busca incutir
performatividade na alma do trabalhador’(BALL, 20p5545). As avaliacOes externas
dos sistemas de ensino, por exemplo, instauramnacessidade cada vez mais intensa
de busca de mais e melhores indicadores que sesifizeam e complexificam ao longo
do tempo e o gerenciamento se volta para a vat@azdestes indicadores e seu uso na
forma de instrumentos de producdo de mudancas.(R@D8, p. 18-9) contribui para a
discussao deste cenario gerencialista problemalizaré que ponto a educacédo nos dias
de hoje passa a ser “ identificada com as suaanfemtas de avaliacdo, na forma de
indicadores ou congéneres, e as ‘melhores” form&azeér passaram a ser inferidas do
sucesso que atingem, medido em termos de “ponsiagbgdas nestes elementos de
avaliacdo”. A performatividade, neste cenario, fona como cultura, assim como
tecnologia e “é alcancada mediante a construcdaldicacdo de informacgbes e
indicadores” (BALL, 2005, p. 544) e as acOes de inthtnacdo/direcao/gestao de
escolas se ressentem de tal perspectiva. Istoeopors embora as propostas politicas
sejam constantemente e em diferentes niveis, roadds, rearticuladas, passando por
processos de bricolage e reinterpretacdo, a forea performatividade vai
progressivamente se impondo e ganhando espacofemanties instancias dos sistemas
escolars. Portanto as designacbes administradgiodgestor vao se constituindo e
ressignificando conforme o momento histérico-poditbrasileiro e a elas se acrescenta

hoje, a de gerencialismo.



A nossa discusséo inicial (WERLE, 2001) que caraetea o diretor como
designacdo vinculada a hierarquia, asiministrador como fungdo generalizavel
perspectivada pela neutralidade técnica, assoéathministracdo geral de empresas e
por isto, apolitica e exigindo formacéo de espetaak ogestorcomo funcao relativa a
dindmica compreensiva das competéncias onde indigié suas instituices se inter-
relacionam, acrescentamos a dimeng@rencialista O material empirico que
analisamos neste texto, entretanto, ndo demonfsti@mento conceitual com uma ou
outra designacao pois as leis de SME parecemautiigualmente os termos diretor,
administrador e gestor escolar, sem acenar forma@hmmente para uma ou outra

perspectiva.

Esclarecimentos  metodologicos:  processos de ideit#igdo do
administrador/diretor/gestor escolar nas leis que riam Sistemas Municipais de
Educacao

De posse de um conjunto de leis de SME, colecianada intermediacdo da
FAMURS, por consulta a documentagao do Conselhadbat de Educac¢ao/RS, ou por
contato com prefeituras, constituiu-se um montdat204 documentos que criam SME,
entre 1997 e 2008, o que corresponde a 41% do<ipios dos 496 do Rio Grande do
Sul. A andlise destas leis produziu-se com a doitgid de dez categorias ou eixos
tematicos, quais sejam: estrutura e organizacaendmo; instituicbes escolares seus
niveis e modalidades; gestdo democrética; avalidgasistema de ensino; valorizacao
do professor; construcdo de um Plano Municipal digcBcéo; recursos financeiros para
a educacéo; regime de colaboracdo com o poderafezierestadual; acao redistributiva
em relacdo a suas escolas e atencdo as peculesitbeais.

Para discutir de que forma o administrador/dirgestor € mencionado nas leis
de SME considerou-se o volume de 204 municipioscgaeam seus proprios sistemas
de ensino e procedeu-se a uma analise mais dedatlvadixo tematico valorizacédo do
professor. Uma abordagem ampla deste eixo foiltrala em texto apresentado no Il
Seminario Internacional sobre Filosofia e Educagao,Universidade de Passo Fundo,
em setembro de 2008. A andlise aqui apresentadecava supera aquele texto, pois
detalha o foco da direcéo de escolas.

Inicialmente o conjunto de todas as leis de SMEafalisado quanto ao tema
administrador/diretor/gestor e classificado em tétegorias: ndo discrimina o tema,

refere valorizac&o do professor de forma geral egpiicitar o tema da administracéo e,



por fim, menciona, com clareza e explicitamentedmiaistracao/direcado/gestao de
estabelecimentos educativos.

Fazemos aqui uma ressalva metodoldgica que expoeis@aamento analitico
dado as leis de SME. H& SME que nao expressam amendem o0 “suporte
pedagogico” prestado aos docentes, ficando a d@valaecessidade de verificagao
locum se abrange também ac¢des de administracao/diresdgescolar. Nestes casos
estas leis foram caracterizadas como contemplandmategoria “valorizagédo do
magistério” mas ndo compondo o conjunto de leisidaatificam a funcao/cargo de
administrador/diretor/gestor escolar. Dentre os ioipios que criam seus SME, 20%
ndo discriminam a categoria “valorizacdo do mag®té ou seja, ndo refere o
professor, suas formas de selecdo, ingresso, rear@i quaisquer modalidades de
valorizacdo docente nem do administrador/diretstageescolar. Ao lado destes, ha
43% dos municipios que tém SME que de alguma neamaiicam “valorizacdo do
magistério”, mas nao referem especifica e claraemmegiementos voltados para
administracdo/direcdo/gestao de escolas ou dorsistessim, 37% dos municipios que
criam SME no Rio Grande do Sul referem formalmeate funcées. E este Gltimo
conjunto de documentos que passamos a analisar Dpoant¢ a
administragao/diregao/gestao escolar. Quando c#atrezhos de leis de SME néo
identificamos a que municipio pertence a lei compcdo metodoldgica por
entendermos que as analises produzidas constroentonimecimento de como a
autonomia e o poder local esta se constituindoind@ande do Sul a partir das leis de
SME.

Administrador/diretor/gestor escolar um dos profissonais da educagéo

De forma criativa, muitos municipios ao constitoireseus SME identificam o
diretor/gestor/administrador escolar, referind@asgle como membro do magistério ou
como profissional da educacao. Afirmamos ser esta avidéncia de conhecimento,
sensibilidade e criatividade do municipio pois cesta identificacdo as leis de SME se
diferenciam da Lei de Diretrizes e Bases que refemedministrador por sua formacao.
A presenca destes atores voltados para a adm@disfgestdo/direcdo € assim
apresentada (grifos nossos).

“Sao profissionais da educacdo os membros do raagist
gue exercem atividades de docéncia e os que ofersgporte
administrativo e pedagogicodireto a docéncia emscolasou
orgaos do Sistema Municipdé Ensino”.



“Integram o0 quadro de profissionais da educagao do
Sistema Municipal de Ensino de ... todos os memldos
magistério que exercem atividades docentes ou sifmrte
pedagogicaao Sistema, ai incluidas asatministracdo escolar,
planejamentpinspecao, supervisdo e orientagao educacional, be
como os demais servidores que atuam no Sistemachahide
Ensino”.

“Integram o quadro de profissionais da educacdo do
Sistema Municipal de Ensino de ... 0s membros dgist&io que
exercem atividades docentes, supqezlagogicoe de gestdo
educacionglbem como os que atuam na SMED”.

As formulagbes transcritas acima evidenciam que @gdoa de
administracao/direcdo/gestdo, seja ela exercida esoolas ou no aparelho
administrativo do executivo municipal, contempldimensao pedagdgica, indicando a
compreensao marcadamente educativa e de articuldpdgedagdgico com o
administrativo e 0 apoio aos demais educadores pempassa a funcdo de
administrador/diretor/gestor escolar.

As leis de SME abrem espaco para administrador@sedado seu campo de
trabalho em nivel micro (escola) mas também eml mhzés amplo, reconhecendo o
trabalho realizado em departamentos e colegiadas sgaretarias municipais de
educacdo e em oOrgaos do sistema de ensino. Algdessscam o suporte pedagogico
oferecido ao docente por profissionais como adinadsres, planejadores,

supervisores, inspetores que atuam como apoiogioagre do aprender.

Administrador/diretor/gestor escolar: incumbéncias identificadas nas leis
de SME

Analisando o] que faz, quais as responsabilidades da
administracao/direcdo/gestdo de escolas expressadeis de SME encontramos
algumas que exigem articulacdo com o CME tais coooordenar a avaliagao do
desempenho da escola, dos professores, dos alumigs diferentes segmentos da
instituicdo escolar envolvendo para tanto o CMEs,@unos e funcionarios; submeter
ao CME assuntos e questdes de natureza pedagogica.

Outras atribui¢cdes indicam o vinculo da direcamlagiados e associacdes da
prépria escola como: participar do Circulo de Ralestres ou participar do Conselho
Escolar do estabelecimento de ensino. Ha aindanbéncias especificamente focadas

no suporte administrativo e pedagogico a docénaia éuncionamento integrado da



escola. Neste tocante, algumas leis detalham se&jaeeste suporte a docéncia como 0s

dois exemplos a seguir.

EXEMPLO 1 EXEMPLO 2

Artigo 67 ...
Sdo incumbéncias dos profissionais |da- Compete ao Administrador Escolar ou Diretor:
educacdo em exercicio de atividades de supam)eDirigir o processo Administrativo e Pedagdgjco
administrativo e pedagogico a docéncia na escolda Escola;
| - coordenar, acompanhar e assessorabp Coordenar recursos humanos e financeiros,
processo de elaboragdo e execucdo da propestando o desenvolvimento da politica educacignal
pedagdgica da escola; do Sistema Municipal de Ensino.
Il - acompanhar e assessorar os docentgsCoordenar a construcéo e a execucao do Prpjeto
no cumprimento de dias e horas letivas e| Rwlitico Pedagdgico da Escola;
desenvolvimento de plano de trabalho e estudgsdjeDar cumprimento as legislacdes do Ensino;
recuperacao; e) Observar as normas legais do Conselho
lll - prover meios para desenvolvimentdMunicipal de Educacao;
de estudos de recuperacado para os alunos de p§ix@bservar as condicfes de acesso e permangncia
rendimento; dos alunos na Escola;
IV - articular-se com a comunidadeg) Observar os indices de aprovacao e repeténgia;
escolar e informar os pais sobre a freqUiéncia|é) Avaliar a execu¢do dos curriculos, dos
rendimento dos alunos e a execugéo da propgstagramas de ensino;
pedagogica da escola. i) Zelar pelo cumprimento das normas do
Paragrafo Unico. Os profissionais de suporBegimento Escolar;
administrativo e pedagdgico em exercicio no 6rggoPromover o atendimento as necessidades|e a
administrativo do Sistema Municipal de Ensinaualidade dos recursos fisicos; do prédio, |das
desenvolverdo  atividades de  supervisaimstalacGes e dos equipamentos;
acompanhamento e avaliac@o junto as instituicdgs Manter a regularidade dos registros |da
educacionais publicas e privadas que o integramdicumentacdo do corpo discente, docente¢ e
acordo com a legislacédo vigente técnico-administrativo;
[) Acompanhar a execucdo de programas sociais
complementares;
m) Representar a Escola em eventos educacignais,
civicos e sociais, sempre que necessario.
Paragrafo Unico — Cabe a Secretaria Municipal de
Educacdo exercer as competéncias definidas no
inciso I, do artigo 67, nas Escolas municipais gque
nao sao providas de administracao proépria.

=

Estes exemplos denotam niveis diversos de amatheet® e reflexdo acerca
das funcbes e area de competéncia da direcéo lesOof@imeiro retoma e expressa
com outras palavras o contetudo da LDB em seu alfig® segundo assume um nivel
de formulacdo mais detalhada e expressivo das g@mslilocais na linha do que
designamos como aspectos organizativo-local e Pgilams a que os sistemas
municipais de ensino deveriam considerar (WERLEUWH ANDRADE, 2008, p. 94-
7). Estas formulagbes sugerem que o segundo exed®giota uma mais plena

autonomia politica local.

Administrador/diretor/gestor escolar: como os SME aracterizam sua

formacéao



Alves verificou que o aumento do percentual degesdres com ensino superior
tem um impacto positivo e significativo no desenfiemédio das redes de ensino das
capitais brasileiras na 42 série do ensino fundeaahgiBONAMINO, FRANCO,
ALVES, 2007). Esta constatacdo € importante, eritef nem todos o0s autores a
confirmam.

Trabalho de Souza (2008) discutindo a existénciaoddecimentos capazes de
constituir a gestdo educacional como um campo deéemmentos e disputas e
analisando a producao de conhecimento em gest&aadoal no Brasil afirma

“avaliacdo mais preliminar indica que aqueles E®dees
nao formados em gestdo educacional, isto €, ediesmdje
assumiram a funcéo dirigente sem a base de condemistida
como propria do campo e que também néo tiveransace®la
durante o tempo em que estavam na direcdo, naarsensnem
melhor nem pior no desempenho profissional do qudire@tores
concursados ou especializados tecnicamente nadu(@@UZA,
2008, p. 57).

Este autor considera a formacao especifica comfeiadte para o desempenho

da direcdo escolar, especialmente para duas damdode provimento do cargo de
administrador/diretor/gestor, quais sejam, indioagia hierarquia e eleicdo pela
comunidade escolar. A auséncia de convergéncia estestudos da area possivelmente
esta relacionada ao pouco conhecimento tedricauligpl referido especificamente a
administracdo escolar e a constatacdo de Souz8,(g0Q0) de que apenas na década
de noventa iniciam-se 0s estudos sobre tematieciisia acerca do dirigente escolar,
qual seja, a das elei¢Bes para direcdo de escola.

Nao é demais lembrar, entretanto, que o Plano Nakite Educagdo — PNE -,
aprovado pela Lei 10.172/01, no capitulo V, dedicad financiamento e gestao, dentre
0s objetivos e metas, explicita, a necessidadeodwat;do especifica para a direcao
escolar, reafirmando a LDB.

“Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretorel®, p
menos, possuam formacgdo especifica em nivel sugedae, no
final da década, todas as escolas contem com miseto
adequadamente formados em nivel superior, prefeterente
com cursos de especializagdo” (DIDONET, 2006, 8)18

Quanto ao material empirico analisado — leis de SMEencontramos

documentos que vinculam a administracado/direcatigesom atividades de cunho
técnico-administrativas, tal como o faz a LDB, oafido a necessidade de formacao

especifica para o exercicio destas fun¢des. Umtbdaslacdes neste sentido é
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“Sao considerados profissionais da educacdo aqgakes
tém formacao especificpara asatividades docentesu técnico-
administrativasescolares, de acordo com a legislac&o vigente”.

No trecho acima percebemos a inspiracdo no artigtad DB,

A formacdo de profissionais de educacdo para adtragéo,
planejamento, inspecéo, supervisao e orientacacaentunal para
a educacdo basica, serd feita em cursos de gradu=a
pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a cridrimstituicao
de ensino, garantida, nesta formacao, a base coradional.
vinculando a formacéo ao tipo de atividade desemi@| no caso em estudo, a

atividade de administrar escolas.

Muitas vezes a experiéncia docente é indicada cpndéerequisito para o
exercicio profissional.

“A experiéncia docente € pré-requisito para o @rar profissional
de quaisquer outras funcdes de magistério, nootedas normas do
Sistema Municipal de Ensino”.

Alguns municipios especificam mais do que a nedadsi de experiéncia
docente prévia, esclarecendo a qualificacdo mimara o exercicio das atividades de
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisémordenacdo e orientagao
educacional e outras afins qual seja, Curso Superio Licenciatura Plena na area de
Educacdo. Outros municipios ainda indicam que soculevera ser Pedagogia. Ha
também casos que citam a formacdo obtida em né/g@lod-graduacédo. Algumas das
leis de SME que referem a formacdo do administradimham-se na direcdo das
prescricoes da LDB e do PNE quanto a formacédo dofssgionais da educacao em
nivel superior e até em nivel de pos-graduacéo.

Encontramos algumas formulagdes mais amplas gtretamo, ndo explicitam
critérios e niveis especificos para a formacaoddar@stradores:

“A formacdo exigida para os profissionais da ed#@oac
seré de acordo com a legislagéo vigente”.

ou

“A formacdo do profissional da educacgdo far-se-4 em
cursos especificos, de modo a atender as demaadedudacao
em geral ou as necessidades de organizacdo e rantémto do
Sistema Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico — O Municipio promovera politicas
publicas com vistas a formacéo dos profissionaiRetde Publica
Municipal e manterd programas permanentes parateaizacdo
e aperfeicoamento”.

Quanto a formacdo de administrador/diretor/gessmolar as leis de SME
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esbocam alguns indicativos tais como necessidadieracao especifica, necessidade
de experiéncia docente prévia, explicitacdo da &géu exigida a ser normatizada em
lei complementar, em geral apontando para a formabdida em nivel superior e a

necessidade de manter programas permanentes deadwontinuada.

Como 0s SME articulam a carreira profissional do
administrador/diretor/gestor escolar

Poucos municipios especificam o que cabe aos pimiigis da administracéo
escolar em termos de organizagao da carreira piiizl. Uma das formas de expressar
é:

“O Municipio providenciard na organizagdo e prepaoa
de um quadro profissional administrativo qualificagara as
atividades especificas em areas burocraticas e po& a0
processo educacional”.

Certas expressfes chamam a atencdo na formulagé&oanN&o ha clareza
quanto a vontade politica de instituir no municigi@arreira para profissionais da
educacao que ndo os docentes. Isto porque a exprgssvidenciara a organizacao e
preparacdo de um quadro profissional administratjualificado” sugere, mas nao
impOe, a organizacdo em forma de carreira profissid?or outro lado, a formulagéo
“preparacdo de um quadro profissional” também sygeias ndo impde, a formacédo
continuada do administrador. Demanda também redlex@aspiracao tradicional de que
as acOes voltadas par a administracdo escolare@pao ao processo educacional,
apoio este que, neste caso, se afirma também woha acdes burocraticas (este o
traco tradicionalmente vinculado a funcéo de adstria¢do).

Poucos municipios especificam o que cabe aos piaiigis da administracéo
escolar em termos de organizacéo da carreira piaiisgl e esta ambigtidade talvez seja
um dos empecilhos para a definicdo de critérioa pasua organizagdo. Um exemplo é
aguele que apresenta uma secéo da lei dedicadae$pecialistas e suas atribuicoes”
do qual transcrevemos parte a seguir.

Os Especialistas em Educacao, habilitados em: Adtragéo,
Supervisdo e Inspecdo Escolar e Orientacdo EdunzdciRo
responsaveis por suas especificidades nos Estabetdos de
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e nos Org&oSistema
Municipal de Ensino.

Paragrafo Unico — A carreira dos especialistas em
Educacdo e de Direcdo dos estabelecimentos de cEssira
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regulamentada em instrumento proprio dentro da &Best
Democrética da Escola Municipal.

N&o ha relevo, portanto, nas leis de SME a temétozarreira de especialistas e
de profissionais de apoio ao trabalho docente. Estestdo esta relacionada ao
arrefecimento de dimensdes especificas nas pescaisaémicas, nos ultimos anos,
sobre temas como o papel, a area de acao, as émuipstda direcdo de escola, assim
como a indefinicdo de requisitos de formacédo parunhcéo e a diferenciacédo de tipos
de funcbes de apoio que alguns municipios mantéra seus funcionarios que atuam
na area de educacdo escolar. Vale lembrar que Medé&009) em sua tese de
doutorado, demonstrou que no municipio de Sdo Goiazaga, no Rio Grande do Sul,
h& uma multiplicidade de trabalhadores de apoi@dwcacédo infantil, incluindo, por
exemplo, direcdo, atendente, recreacionista, dperderendeira, dentre outras, além de
professor. Ora, esta diversificacdo de tipos deathedor e de tarefas a eles associadas
aliada a inexisténcia de critérios de formacéo tesemais amplamente para o
desempenho do trabalho de administrador/diretddgele escolas, e a pouca vontade
politica de dar a ver o diretor no espaco dos SddEstituem um cenario ndo propicio a
profissionalizacéo e carreira do diretor de esnolambito dos SME.

Assim, na medida em que as leis de SME dao cedibilidade a
administrac@o/direcdo/gestdo escolar, reafirma-aegomento de que ha muito a ser
aperfeicoado. Uma critica externa as leis de SMéepger identificar a minima e
precaria formulacdo da politica local, mas o queiatmmos é o fator autonomia local

na formulagdo, mesmo que ainda incipiente.

A escolha do administrador/diretor/gestor escolar ssociada a gestao
democratica

As diretrizes lancadas pelo PNE afirmam que castaraia de ensino, articula a
gestdo democratica ao exercer sua autonomia. Uac@ggiferenciado da instancia
municipal expressar sua autonomia € o referenteomnaf de escolha do
administrador/diretor/gestor de escola.

Este tema é importante ndo apenas por destacgmaténcia da democratizagéo
da sociedade, por favorecer o desenvolvimento deautura participativa nas escolas
e abrir espaco para a democratizacdo de decisdasinperveniéncia de diferentes
segmentos da sociedade, mas também para increnzemi@thoria do ensino como

demonstrou estudo de Alves, citado por Bonaminanéo e Alves (2007). A autora
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verificou que as redes (municipais e estaduaisstude) que implementaram a selegcéo
e eleicdo de diretores obtiveram um aumento denge=meho se comparadas a redes
cuja escolha de diretores foi feita por indicac@o téicnicos e escolha direta por
politicos.

Em nosso estudo constatamos que ha municipios tadd$37% dos que tem
SME, que expressam formalmente a modalidade déhesdo administrador incluindo:
eleicdo direta para a diregéo, eleicdo direta paguipe diretiva, eleicdo do diretor pela
comunidade escolar, escolha do diretor por crgétiécnicos, escolha do diretor
combinando critérios técnicos e processos demoogateleicdo direta para direcdo e
escolha da supervisao.

Constata-se uma variedade de formas de escolha ddgétios técnicos até a
escolha direta, pela comunidade escolar, do dieetoiclusive da equipe diretiva. As
demais leis que ndo explicitam claramente taisipitidades, subentende-se que tratem
a direcdo de escola como cargo de confianga.

Ha casos em que a formulacdo indicando a escolldireimr € ampla, o que
deixa espaco para o poder executivo liderar seanenbamento e delimitacdo —
“eleicdo de diretores na forma da lei”, ou aind&a' a critério do poder executivo,
regulamentar a forma de escolha dos diretores c@ass com aprovacao prévia da
Céamara de Vereadores, através de Projeto de Lefeleicao direta para a direcdo de
escola, com a participacdo de todos os segmentosndanidade escolar, conforme lei
Municipal”.

Entretanto, € maior o nimero de leis de SME emajeteicdo de diretores é
mencionada como uma dimensdo da gestdo democduiensino publico. Refiro
formulacbes como as que seguem “os diretores dasassmunicipais serdo direta e
uninominalmente eleitos pela comunidade escoldomaa da lei”, ou “os diretores da
escolas municipais seréo escolhidos mediante eléigéta, na forma da lei”.

Embora a grande maioria das leis de SME que meatiam diretor escolar o
facam indicando um cargo ou funcdo a ser desemganbar uma pessoa, em geral
escolhida pela comunidade escolar, ha casos era direcéo escolar € referida como
um coletivo de educadores. Assim, ha municipiosrgtexem que a administracédo de
suas escolas é feita por uma equipe, um coletorapgor exemplo:

“A Gestdo Democratica do Ensino Publico abrange:Hleicao
Direta para a Equipe Diretiva da Escola Municipal Ensino
Fundamental (EMEF), da Escola Municipal de Educ&secial
(EMEE), da Escola Municipal de Educacéo Infant\H) e dos
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Centros Comunitarios de Educacao Infantil (CCE#,forma da
lei”.

Portanto, a autonomia politica dos municipios entére de educacédo é
exercida por aqueles que criam o seu SME embora cefarimos anteriormente, uma
critica externa possa identificar seus limites. ttenos SME do RS, alguns
individualizam e dao visibilidade ao administradodtor/gestor de escola,
identificando-o como um profissional de educacé® exerce atividades em escolas ou
orgaos do SME. Tais profissionais sdo caracterzgido exercicio de atividades de
suporte administrativo e pedagogico a docénciaatABuicées destes profissionais sdo
amplas, desde articulacbes com CME, participacdo cetagiados escolares, até
competéncias especificas relativas a direcdo deegsos administrativo-pedagdgicos,
coordenacdo de recursos humanos, financeiros eriamtéprédio, instalacdes e
equipamentos), atencao as politicas educacionaisutcipio, coordenac¢do de todas as
fases do projeto politico-pedagogico da escolegrvbgsao de normas do CME, cuidado
com acesso e permanéncia bem como com indices rdgagfio e repeténcia dos
alunos, avaliacdo constante da execucdo do curieulprogramas de ensino,
manutencdo sistematica dos registros e documentiEcéscolas, alunos e professores,
acompanhamento de atividades e programas complaregntcuidado com o
cumprimento do regimento escolar, assim como reptasdo externa da escola.
Quanto a formacdo, h4 SME que especificam a neleelsside graduagdo em curso de
educacdo e outros indicam que seja em Pedagogiaintda alguns que reconhecem
como formacdo especifica a obtida em nivel de padugcdo. Ha entretanto um
silenciamento quase geral quanto a necessidade odeagéo continuada do
administrador/diretor/gestor escolar. Ademais, ema pouco e as vezes ambiguamente
referido € a carreira dos profissionais de apoitramalho docente, o que indica pouco
reconhecimento da profissionalizacéo e pouca \zaloé@io deste profissional pelos SME
do RS.

Elementos conclusivos

Este estudo demonstra que o poder local, o podeicipal € capaz de propor

inovagBes em politicas estruturadoras da educ&sé® artigo demonstra que € possivel
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e promissora a autonomia politica dos governosidhoau seja que é importante dar
espaco aos municipios demonstrarem capacidadesfide d implementar uma agenda
politica e politicas publicas proprias, mesmo gée rconsigam fazé-lo em nivel tao
avancado, ou até mesmo apenas num nivel minimao $Brasil, um dos padrdes de
elaboracdo e de formulacdo de documentos dascpslitiecorre de sua origem -
geralmente, no nucleo do Estado, nunca da perif@idNHA, 1981, p. 5), os
municipios do RS que criaram seus SME demonstrarerséo nesta l6gica, pois
conseguem dar a ver outros atores na educacaegablilado dos professores, no caso
deste estudo, os que realizam atividades de adragas/direcéo/gestéo escolar.

Esta autonomia politica dos governos locais é @emor alguns municipios do RS
considerando os que criaram o0 seu SME. Portantomémovimento que ndo €
extensivo a todos os municipios, que ndo é homogé&ue atinge niveis diferentes de
maturidade e reflexividade. E um movimento inicéh certos municipios e mais
aprofundado, em outros, nem sempre continuo eidsagante, conflitivo, mas que nao
pode ser desconhecido ou negado por processos ifivp®s centralistas ou
desmobilizadores da autonomia local.

Por outro lado este estudo demonstra que ndo hdimensionamento consensual
sobre o que significa e qual o conteddo da acadaisqas formas de escolha, como
priorizar e dimensionar a agdo do administradatfdifgestor escolar. A indefini¢ao,
ambigiidade e diversidade de possibilidades de iggoaf a acdo do
administrador/diretor/gestor escolar decorre damsaemandas a que as escolas e 0s
sistemas educativos estédo sujeitos. Dale (2008)imelb o contexto europeu afirma que
novas exigéncias transformam os modelos educatieos®andando, nos dias de hoje,
uma educacao ajustada ao perfil de cada alunansférmacéo das escolas em centros
abertos de aprendizagem, o apoio a todos os gpggmgacionais e 0 uso da internet.
Por certo estas novas exigéncias repercutem noalt@abe perfil do
administrador/diretor/gestor escolar.

Discutimos neste artigo que a utilizacdo das espesssadministrador/diretor/gestor
escolar ndo indica apenas uma diferenciacdo teldgica mas esta relacionada a
modos de fazer, a dominios técnicos e diferenteereisses, ou seja a dimensdes

politicas e técnicas destes profissionais da edocag

! Autonomia politica é vinculada a governos locaimforme termo conceituado por Souza e Blumm
(apud DUARTE, 2001, p. 2).
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Como afirmamos as leis de SME sao politicas esadtuas, estabilizadoras e
institucionalizantes mas para além de sua formalag@s propostas séo rearticuladas
em diferentes niveis de pratica. A disseminacdo oacretizacdo das acdes
estruturadoras e estabilizadoras que possam egpaesseas nas leis de SME, nao
ocorrem espontaneamente. Forcas politicas, cap@sid#cnicas, articulacdes de
grupos, investimentos de recursos de toda a ordemexessarios em diferentes niveis
de intensidade para que estas propostas estrutasadoestabilizadoras dos SME se
rearticulem nos espacos de pratica.

A nominacao do administrador/diretor/gestor escgler as leis de SME apresentam
€ um indicativo do valor da descentralizacdo entlgortancia de dar espaco a que a
instancia municipal se organize em termos educaoa com isto demonstre as

possibilidades da autonomia politica dos goverocais.
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