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Resumo: A democratizacdo da gestdo escolar € um fendmeaasepretende universal. Contudo,
cada realidade local contém elementos especifiags acentuam ou inibem o processo de
democratizacéo. A realidade escolar das escokaadsis no campo, que tem sua especificidade até
mesmo inserida no quadro legislacional brasiler@ontra, no fenbmeno da gestdo democratica da
escola, também elementos especificos. Desse modoe e pretende neste texto, é evidenciar os
elementos especificos de uma gestdo democraticasdatas do campo e sua contribuicdo para um
sistema efetivamente democratico.
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DO CONCEITO, SIGNIFICADOS E APLICACOES

A democratizacdo da gestdo escolar € um fenbmero @ém de constar em todos
documentos que normatizam a a¢do educativa nolBéaseafirmado na totalidade dos
projetos educativos das unidades escolares brasileu seja, ao menos formalmente,
constante dos projetos politicos pedagogicos esspla gestdo democratica da escola € uma
constante. Esse pode ser um indicativo do porquéamtas abordagens distintas sobre tal
fenbmeno, que sdo de matizes, até mesmo, oposhtisaP até autoritarias sdo denominadas

como democraticas. Nesse sentido, concordo cormpargamentos abaixo de Licinio Lima:

A expressdo gestdo democrética € por naturezasgiymificativa, seja ao
nivel das representacbes sociais e dos discursésddeo tipo (politico,
administrativo, pedagdgico, e até mesmo académgsmp ao nivel das
praticas. O nosso ponto de vista € o de que, ricgréal ambiglidade e
oscilacdo semantica tém sido aproveitadas freqiremie por diferentes
forcas e sectores (desde logo pela administragéoate pelos professores e
suas organizacdes sindicais), servindo diferentgsctivos, interesses e
estratégias. (LIMA, 1998, p.252)

Esses varios significados, que sao utilizados pgetintbs e distantes sujeitos sociais,
materializam-se como apontou Lima, ndo somente isourdos, mas em praticas distintas e
até mesmo antagonicas. E importante ressaltar stghén elemento que justifique tamanha
aproximacdo, além da sutileza e incorporacdo r@malib de terminologias outrora
progressistas. Nesse sentido, cabe ressaltar dpectas acerca da premissa da gestéao
democratica da escola, um conceitual e um legal.

Ao partir do mais simples: o legal cumpre somesfercar uma afirmacéo j4 efetuada. As
legislacdes brasileiras que versam sobre a educdefide a constituicdo federal vigente, que

estabelece como principio do ensino no pais a &gedemocratica do ensino publico”,



principio que é reproduzido nas demais regulaméasagspecificas acerca da educagédo nos
sistemas estaduais e municipais, € inserida tanto@mo orientadora de iniciativas escolares
gue nao sdo publicas. Esse elemento legal, “ohrega’certa medida, as unidades escolares
mais diversas, dotadas das mais variadas concegegasticas administrativas adotarem o
principio democratico, ao menos documentalmentgqu® € um fator contribuinte para a
“plurissignificagéo” apontada por Lima.

Conceitualmente, o proprio concegtemocracia € objeto de um debate amplo, seja no ambito
tedrico, seja no campo das praticas sociais. Rdrear polarizacdes acerca do conceito basta
mencionar que ha& compreensdes distintas, desdeuasse localizam no interior do
pensamento liberal, como as proposi¢cdes de Alexi3atqueville como as compreensdes
socialistas de Nicos Poulantzas e seus postulagosaado socialismo democratico. Embora a
multiplicidade do alcance conceitual da democraoiatribua para o carater polissémico da
gestdo democratica, o debate conceitual acercarda tevela uma outra dimensédo a ser
explorada, o que concerne ao conceito de gestao.

Um dos estudos classicos que tratam do conceitoespkcificidade da gestdo escolar, ainda
chamada de “administracdo escolar”, € a tese degsar Vitor Henriqgue Paro (2001). Essa
obra identifica a distingdo do processo administwatealizado nas instituicdes educacionais,
e ainda, evidencia que a utilizacdo da logica redivada pelo mercado, aplicada a educacdo,
€ um dos fatores que contribui para a derrocadanuke pratica educativa que vislumbre a
emancipacdo dos sujeitos nela envolvidos. Contadtja assim, a premissa basilar do
conceito administracao: “Iniciando, pois, por cdesa-la em seu sentido geral podemos
afirmar que a administracdo é a utilizacdo raciaf@lrecurso para a realizacdo de fins
determinados” (PARO, 2001, p.18) pode ser locatizehto como na pratica do trabalho
como categoria ontoldgica (o0 que € apontado namodade do excerto), quanto como base
para o principio da administracao capitalista, eaguer instituicdo mercantil.

Se por um lado a flexibilizacdo do conceito adntiagfio (tomado aqui como gestéo, tanto
para o caso educacional, quanto de modo geral) iedolecar o carater polissémico do termo
gestdo democrética da escola, em um outro serdidastamente essa conceituacdo que
alicercara os apontamentos acerca da especificidadgestdo da escola do campo. De
maneira geral, o proprio Paro adverte que: “Semmaxas da dominacao caracteristicas da
sociedade de classes, continuara havendo, e cet@mm® maior medida, a necessidade da
utilizacdo racional dos recursos com vistas azagdio de fins” (PARO, 2001, p.79). Essa

afirmacdo localiza a opcao conceitual e politicatad como referencial tedrico da totalidade



das afirmac¢des aqui contidas, além de ratificaonreito amplo de gestdo/administragdo. No
que tange a especificidade da gestdo aqui aboklgustamente a “utilizacédo racional dos
recursos”, recursos que, no caso, estao localizashosma delimitacdo especifica: o campo.
“Recurso”, local, espaco, territério, ou sejajaous especifico que da substrato para as

consideragdes seguintes.

SOBRE A ESPECIFICIDADE DA EDUCACAO DO CAMPO

Para além da diversidade conceitual existente ackrconceito de gestdo democratica e em
torno de sua prética, ha outro aspecto de difeseéoia ser considerado: as diferencas dos
locus escolares nos quais as praticas de gestdo samddst Considerando que a gestao
democratica esta ligada, indissociavelmente, aremduda participacdo da comunidade
escolar nas decisfes, as condigcbes materiaisosujireres de Paro, 0s recursos, dessas sao
elementos consideraveis para o exercicio de tappetiva de gestdo. Nesse sentido,
promover a gestdo democratica de escolas dotadasespecificidades requer o
reconhecimento e a insercao de tais especificidaaepraticas de gestdo. Desse modo, o que
se pretende, no presente texto, é evidenciar ameales especificos de uma gestao
democrédtica das escolas do campo e sua contribipedia um sistema efetivamente
democrético. Em termos de gestdo democrética dzedo, o proprio reconhecimento de tal
especificidade € indicio de tal democratizacéo,s pesse reconhecimento se deu por
reivindicacdo dos sujeitos do campo organizadosawir pde movimentos sociais, que
constituiram a “Articulacdo Nacional Por uma Eddcagdo Campo” (sujeito politico
essencial dos debates empreendidos hoje acerteh@da Educacdo do Campo).

Esse vinculo com os movimentos sociais faz comegueforce uma tese que defendi em um
texto anterior (MARTINS, 2009) de que “mais do gue movimento social, a Educacéo do
Campo é um movimento da sociedade pela educacdiogiuksso, além de reforcar o carater
democrético da conquista, reafirma uma concepc@udeacao, que pode ser sintetizada por
Roseli Caldart: “A Educacdo do Campo nédo cabe em esoola, mas a luta pela escola tem
sido um de seus tragos principais (...)” (CALDARDO4, p.156).

A questdo da Educacdo do Campo, marginalizadaricesteente, seja em termos praticos seja

em termos legais, que na LDB ocorre com uma pequemgao em seu artigo vinte e Gjto

! Diz o artigo: “Na oferta de educacdo basica papopulacdo rural, os sistemas de ensino promovasadadaptacdes
necessarias a sua adequacéo as peculiaridadedadaurél e de cada regido, especialmehtecontelddos curriculares e
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passa a incorporar as demandas dos sujeitos sooiativos organizados e integra-las até
mesmo ao compéndio legal nacional, como ocorreaomercado das Diretrizes Operacionais
para Educacdo Basica das escolas do Campo (Pare@8/2001 e Resolucdo 01/2002 do
Conselho Nacional da Educacéo) e sua complementagé@ésolucao de numero 02, de 28 de
abril de 2008, as chamadas Diretrizes complemeniasea Educacdo do Campo. Além de
indicar um processo de gestdo democratica no ardbitsistema de ensino, no que tange a
construcdo de politicas publicas para area o rammntetdo dos documentos referenciados
evidencia a especificidade da educacdo do campongequentemente, a especificidade de
sua gestédo. Isso porque a tese defendida aqui,&onzevez que a gestdo democratica esta
relacionada a participacdo dos sujeitos envolvidosprocesso de conducdo da escola, a
participacdo e as praticas realizadas a partirsdetafardo inerentes as caracteristicas dos
sujeitos envolvidos. Nesse caso, sado dotados gasiBisidades ja apontadas, dado Bmus

de producgdo de existéncia, o campo. Nesse sesgtidpprtuno transcrever do texto legal ja
referenciado, um excerto que sublinha essa espdaifie e, por se tratar de um texto legal
que incorpora a construcdo coletiva dos sujeitasasy indica pressupostos de gestédo

democratica na construcao do espaco institucicnabdcacéo do campo.

A educacédo do campo, tratada como educacéo rutabisacao brasileira,
tem um significado que incorpora os espacos dadtar da pecuaria, das
minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acelmesi os espacos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativis@scampo, nesse sentido,
mais do que um perimetro ndo urbano, € um camguosEbilidades que
dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a prgpaducdo das
condi¢Bes da existéncia social e com as realizagéesociedade humana.
(...)

A identidade da escola do campo € definida pelarsuaillacdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na teritlgai®le saberes proprios
dos estudantes, na memdria coletiva que sinalizaos, na rede de ciéncia
e tecnologia disponivel na sociedade e nos movibeestciais em defesa de
projetos que associem as solucdes exigidas pos essstdes a qualidade
social da vida coletiva no pais. (BRASIL, 2002) s/p

O texto legal evidencia elementos que constituedertidade do sujeito do campo, além da
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do trabalho, ou, nas palavras do texto, os sujeitosampo séo definidos de acordo “com a

propria producdo das condigBes da existéncia $odsso muito se aproxima da matriz

metodologias apropriadas as reais necessidadeteresses dos alunos da zona rukak organizagdo escolar propria,
incluindo adequacéo do calendario escolar as thsesclo agricola e as condigdes climatidds; adequacao a natureza do
trabalho na zona rural”.



tedrica aqui utilizada, que tem a dimens&o ontokgio trabalho como matriz das relacdes
sociais.

E esse modo de produzir as condi¢cdes de existBaagampo, “ancorados na temporalidade e
saberes proprios” que, em alguns casos, tem umamdia singular frente a ldgica
organizacional hegemoénica, contraposta por espagas suscetiveis as formas de
organizacdo coletivas e cooperadas. Enfim, sdospaces especificos que proporcionam
possibilidades e necessidades de efetivacdo deraresso educativo e, consequentemente,
de um processo gestionario, que se encontre canegpecificidades e necessidades. A partir
de tais consideracdes gerais, € possivel locaktementos especificos das praticas

educacionais, nesse contexto, o que se fara asegui

AS PARTICULARIDADES E POTENCIALIDADES DA GESTAO DAESCOLA DO
CAMPO

Como a abordagem do presente trabalho se referesi@ogde unidades escolares, o0s
elementos a serem destacados se circunscrevempasifieglades das escolas e das
comunidades escolares do campo e suas incidérobies & gestdo da escola, bem como as
potencialidades de tal realidade para a democcatizdessa gestao.

As caracteristicas proprias da Escola do Campoigiaop uma maior
convivéncia com as formas organizativas da vidadytirea, cultural,
religiosa e politica do campo. Com isso, a gest@moatratica inclui a
possibilidade do professor participar das reund@esunitarias e abrigar, na
escola, assembléias gerais da comunidade. Desta,far escola pode se
tornar um espaco para encontros da comunidade eoasnentos sociais
como uma das formas de estimulo & participacdo odest na vida
escolar.(GRACINDO, 2006, p.46)

As comunidades do campo apresentam singularid&desincipal € que a escola, além de
uma agéncia educativa, € também um “simbolo clilturaa instituicdo de convergéncia na
vida comunitaria, que, ao contrario dos conglomesadrbanos, mantém elementos de
coletividade, estreitos lagos de solidariedadergcgeacao, que podem solidificar o processo
de gestdo democratica da escola. No caso da Eduda¢g@ampo, a democratizacdo da gestao
da escola, reside também em acfes emanadas daappd@tica escolar pautadas pela
necessidade de contribuicdo para com a realidadepareesa. Ou seja, uma gestao
democratica da escola do campo, pressupde umegpedtiicativa que contribua efetivamente

para com o desenvolvimento das relacbes sociatamipo. Nesse sentido, a escola age como
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um espaco de valorizacao das relagdes sociaidweaisldos sujeitos do campo e, mais que
isso, pode funcionar como um nucleo articuladodegenvolvimento de politicas sociais de
desenvolvimento local. Esse aspecto necessita b dealhamento.

Obra$ que relatam a luta popular pela escola, mesmoequeutras realidades como os
centros urbanos, localizam na escolaloacas articulador de diversas demandas sociais. Dizia
Maria Malta Campos sobre os trabalhadores de falicanos: “se existe a escola é preciso
que chegue também a agua, a luz, a coleta de liadieha de 6nibus, para transportar
professores e alunos; para que chegue o oniblecis@melhorar o calcamento, a seguranca
e assim por diante”. (CAMPOS, 1992, p.77). Essécato é o mesmo e, em relacdo a
abordagem contemporénea, ainda mais intenso emacela realidade camponesa. Uma
escola no campo, muitas vezes o Unico servi¢o guibdical, pode tornar-se um instrumento
de articulacdo de obtencéo de outros servicosqumsbé direitos de cidadania, como servicos
de saude, saneamento, cultura, lazer, assessoaat@enico de producdo entre outros. Nesse
sentido, uma escola que se quer democratica eladea realidade e a comunidade local do
campo, ndo sO0 pode, como € inerente a sua fungéal,spromover acbes que visam a
proporcionar ampliacdo de melhores condi¢cdes dernviadcampo.

Especificamente, acerca dos elementos que comstituehamado chdo da escola, podem ser
destacadas acdes, estratégias, mecanismos e mogiadque contribuem para as praticas
escolares de gestdo democrdtica das escolas doo.cé&fgiuarei, a partir daqui, breves
apontamentos sobre tais elementos. Esses apontsrsit sustentados por pesquisas de
campo, que vém sendo efetuadas ha seis anos,ytetp @m escolas do campo. A estratégia
metodoldgica para obtengcdo de dados € um prograrf@macao continuada de professores,
que possibilita a insercdo direta do pesquisadoreadidade escolar e a utilizacdo de
procedimentos como a pesquisa participante e acao.

Atividades no interior das unidades escolares, canuletivos de formacdo de professores,
inser¢cbes de componentes curriculares vinculadoseasssidades locais, experiéncias de
atividades que promovem a integracéo entre comdeidaescola, organismos de gestao que
incorporam as dimensdes da organizacao local,cpgatbrganizativas discentes como 0s
coletivos e as assembléias, que apresentam indioizgstentes de uma efetiva de gestao

democrética da escola, pormenorizadamente, ses&dtds através de algumas experiéncias.

2 Pode-se referenciar: CAMPOS, Maria M. Malta. AstasuSociais e a Educacdo. SEVERINO, Antdnio
Joaquim (et. Al.Sociedade civil e educacd&Campinas: Papirus. Cedes: S&o Paulo. Ande: A89P. p.73-
92, e CAMPOS, Rogério Cunha.luta dos trabalhadores pela escolaéS&o Paulo: Loyola, 1989.



A primeira que pode ser destacada é a participdg@mmunidade. Ja fora destacada a escola
como locus de organizacdo para demais demandas sociais, pmrénvolvimento com a
comunidade escolar pode ir além dessa questadueatruAs escolas referenciadas como
campo empirico de experiéncias aqui citadas, éstatizadas em uma area de assentamento
de reforma agréria conquistada por um movimentéakazr Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST. Isso suscita dois desdabrans. Primeiro que, em escolas do
campo, em sua maioria o vinculo com movimentosas@& fundamental. Premissa que €
tomada também por outras realidades, conforme apwoné obra sobre gestdo democratica da
escola: “E fundamental que a escola sintonize comavimentos sociais e se descubra como
parte de um coletivo capaz de controlar socialmenp@der, caminho para atingimento de
uma democracia, pois que na verdadeira democraaiaariedade que controla o poder.”
(HORA, 1994, p.140).

Além dos movimentos sociais, outros espacos coroperativas, sindicatos, associacdes se
fazem presentes na organizagéo rural e o proprioeito de comunidade € mais intenso. A
partir de tal realidade, € necessario destacarajiv@, e instrumentalmente, esses segmentos
necessitam compor 0s espacos e mecanismos getdagesola. Nesse sentido, supera-se, por
exemplo a concepgéo de “Associacao de Pais e Méstaglicional, que agrega somente 0s
sujeitos ligados diretamente a realidade escotanocprofessores e pais de alunos, como
mecanismo gestor. A insercdo da comunidade nos msewas gestores, que Sao
consequentemente mecanismos de poder, reforcacapg@o de conselhos, que tem suas
raizes (...) [n]Jos conselhos que se tornaram fasosohistéria: a Comuna de Paris, 0s
conselhos dos sovietes russos, os conselhos aed®i Turim — estudados por Gramsci -,
alguns conselhos na Alemanha nos anos 1920, cossethantiga lugoslavia nos anos 1950
(...). (GOHN, 2001, p.65), estruturas que recebemomenclatura hoje de conselhos
escolares. Assim, democratizar a gestdo da esaml@adchpo € inserir a comunidade
camponesa, com seus valores, principalmente o dpecacdo, no interior das instancias
administrativas da escola. Dessa maneira, 0 plaesi#, as acdes, as perspectivas das
praticas escolares serdo (em tese) um reforco émsago desenvolvimento comunitario
também.

Contudo, esses elementos podem se materializardiogs educativas, desde que inseridas
formalmente, por exemplo, como constituintes dojgboopolitico pedagdgico da escola
(PPP). Essa insercdo pode até mesmo servir deurmestio ou solidificar a relagéo

comunidade escola. Um exemplo concreto € capaz vitkeneiar tal perspectiva de



aproximacdo. Um dos componentes do PPP da esadatar@cterizacdo da comunidade, tanto
guantitativa como quantitativa no que se referalosos, o chamado marco situacional. Na
escola campo de pesquisa, 0s sujeitos ligadosadiesite a pratica educativa (professores,
membros do conselho escolar), frente a necessidstiteicional de reformulacéo de seu PPP
e dos limites da participagdo da comunidade dda&s&solveram construir uma estratégia de
aproximagdo com o PPP. Elaboraram coletivamentequestionario sociocultural, com a
dupla finalidade de cumprir com as exigéncias mataas numéricas do projeto e promover
estratégias formais de acdes escolares que apmoxeaneomunidade, de acordo com seus
anseios. Porém, um dos elementos que mais repedrifiorma concreta foi a estratégia de
aplicacdo desses questionérios: os professorexcmifidrios da escola o aplicaram nas casas
dos alunos e alunas. Fato que valorizou a partidggpados pais, do ponto de vista da
comunidade e fez com que os professores adentrasfstivamente no universo, ndo so6
vocabular, mas social dos membros daquela comuniglsablar.

Acdes concretas de integracdo de comunidade ess@tamaterializadas e inseridas nos
cotidianos das escolas. E possivel citar duas acoe® referéncia, uma da escola ja
evidenciada e outra constante de obra sobre aitamat

No caso da escola pesquisa, hd um espaco, hdjedistalizado e constante do calendario
escolar, chamado de “Semana Camponesa”, que raasgsmtos sujeitos da escola:

E um espaco que temos de juntar escola e comuniffademos de tudo,
tem espago para troca de experiéncias, intercandfiomas, palestras, para
a venda da producéo orgéanica, para mostra de ratesados alunos e do
grupo de maes, mostra dos trabalhos das criargas, @ ervas medicinais,
apresentacdes culturais, festa, confraternizac@je ldonquistamos esse
espaco e ele estd até no calendario escolar eojqpolitico pedagdgico
da escola. (MARTINS, 2009, p.253)

Nascida de uma proposta do MST nacional, a atieidast congrega a comunidade e escola,
em que ha um aprendizado matuo, a semana campénesa atividade escolar, idealizada,
construida e gerida coletiva e democraticamente,hgje, ocupa um espaco nas atividades
escolares.

Muito parecida, a experiéncia que consta no tedRHCCl (1999), narra uma atividade

escolar localizada em Sao Joao do Triunfo, cidadmtérior do Parand. Utilizando o relato

* Depoimento de membro(a) da comunidade escolarst@ote na obra referenciada.



do autor, que entre outras experiéncias de educdgd@ampo realizadas em ambito

municipal, faz a seguinte referéncia:

Uma delas foi a Semana da Comunidade, realizattsngo da semana de 7
de Setembro. Aboliram as tradicionais passeatagy@nizaram, em cada
comunidade, espacos de lazer, onde eram distribbia@lhos, brinquedos,
papel, tinta, chimarrdo. O objetivo era reconstnsrlacos comunitarios,
desgastados pelos anos de crise econdmica. Endaggtiaram a Feira de
Ciéncias. Cada comunidade mapeou brinquedos dadies tipicas do meio
rural. A feira contou com exposicdes de alunos ex@icavam como se
fazia um balaio, como se cultivava uma planta, sgnfazia um remédio
com plantas medicinais. (RICCI, 1999, p.05)

Além dessas atividades que podem se encaixar nanobetura de “extra-curriculares”, ha
também iniciativas como a inser¢cdo de conteudosculares ligados a vida no campo.
Podem ser citadas: “Praticas Agroecologicas”, “Deskvimento Rural Sustentavel”, que sao
oferecidas em escolas publicas do Parana, entrasoatividades, projetos ou acdes que
partem da organizacgao curricular e do processmsia@aprendizagem. Ainda nesse ambito,
uma gestdo democratica, que considere 0s sujetossdola, estabelece-se também pela
observancia dos tempos proprios da vida no campe,sg materializam em calendarios
escolares especificos, conforme ja é previstolpglalacdo citada. Como pode-se constatar, €
amplo o campo das possibilidades de acdo que alinhe praticas pedagogicas, a
comunidade escolar, a educacdo do campo e o préampo, em torno do fenbmeno da

gestdo democratica da escola.

PEQUENAS CONSIDERACOES NAO FINAIS, MAS GERAIS

As consideracOes efetuadas, as situacfes con@epastas ndo tiveram a pretensdo de
esgotar as possibilidades de acbes no ambito ddogdemocratica da escola do campo.
Muito menos indicar qualquer tipo de “receituaniata tal pratica. A intencionalidade de tais

reflexdes reside na exposicéo acerca da necesgigaitiegrar efetivamente 0s sujeitos que
compOde a realidade educacional a pratica educatigag, na concepcéo aqui defendida, € a
esséncia de uma pratica de qualquer tipo de gést@ocratica. Frente a especificidade da
educacdo da educacdo do Campo e do movimento gueuada, pensar em uma gestao

democrética de tais escola €, para além do qué&isaido sobre a funcdo da escola e o
desenvolvimento local, também compreender a ag@magsm si, como colaboradora desse

desenvolvimento, concomitante a formacao do sugeitacando.
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