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Resuma O objetivo da pesquisa é levantar, sistematizaradisar as publicacfes sobre a formacao
dos educadores que priorizam os aspectos relacisnadformacdo do administrador escolar. A
proposta apresenta como material principal aséefgas listadas sobre o assunto na Revista Brasilei
de Politica e Administracdo da Educacgdo (2007)a 8&lizado para andlise do material coletado o
referencial metodolégico da Analise de Conteudo RBAN, 2008) e o referencial tedrico sera as
idéias explicitadas por Paro (1988) e Sander (11982
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1. REFERENCIAL TEORICO

As discussdes sobre a formacédo dos profissionaisddaacdo ndo sao recentes e
especificamente aquelas relacionadas a formacacadiménistradores escolares ganharam
novos contornos com a criagdo da Associacdo NdcmmaPolitica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE). Além da preocupacao circunseriatureza e funcdo da Administracao
escolar, os primeiros anpaeanos ja lancaram, a fdartLl961, discussdes proficuas sobre o
assunto (MAIA, 2004).

Teixeira (1968, p. 09-10), um dos fundadores da AEPatribui semelhancas entre o
profissional da saude e o profissional da educagédis, para ele, “[...] se ao médico cabe
cuidar da saude humana, ao educador cabe cuidattdea humana [...]". Entretanto, ressalta
que sdo muito diversos os padrdes entre um e oainpo de trabalho, “[...] a preparacdo do
médico féz-se sempre dentro dos mais altos padn@esnos [...] jamais o profissional da
saude, ou seja, aquéle cujo saber o habilita acuasponsavelmente do paciente, admitiu
quebrar-se o padréo de seu preparo e sua espagializ

Teixeira (1968, p. 10-11) menciona que “[...] paiones que fossem as necessidades
do ponto de vista do numero e da quantidade, acmadido abdicou do direito de exigir para
seu exercicio condi¢cbes adequadas”, por sua vezpa@demos dizer 0 mesmo a respeito da
educacao, pois “[...] embora seja, nos paises debksios, extraordinaria a sua expansao,
nado chegamos a nenhum excesso de educados noaplaeet podemos afirmar que os
educados sejam efetivamente educados”. O autoalt@sgue reconhece os limites da
comparacao, ja que “com a saude, todo o probletdaeesreadquiri-la. Com a cultura, o

problema € sempre o delquiri-la”.



Sendo assim, para que o trabalho do profissionadigacdo seja de exceléncia é
preciso, segundo o autor, preparar o professor comparamos 0s médicos, além disso,

defende a docéncia como base para a formacao daisnlador escolar porque

Administracdo de ensino ou de escola ndo é caresipecial para que
alguém se prepare, desde o inicio, por meio deo especializado, mas,
opcéao posterior que faz o professor ou o educadorinado e com razoavel
experiéncia de trabalho, e cuja especializacao si@mge pode fazer em
cursos pos-graduados (TEXEIRA, 1968, p. 14).

Finalmente, Teixeira (1968) defende a formacaadiuinistrador escolar em nivel de
pés-graduacdo, cabendo ao nivel de graduacgéo efenesos de iniciacdo ou de informacao,
destinados a familiarizar o professor com aspetgasdministracéo de escola e do ensino.

Ja para Ribeiro (1968, p. 21-22), a Administrac8cokar pode apresentar-se com
natureza e funcao diversas, pois depende de caueito pretende conhecé-la para exercer a
funcdo, na medida em que pode se envolver com ac¢d&wmlde “[...] problemas
administrativos, ou pode ensina-la a outros qusgrosvir a profissionalizar-se na sua area;
ou, simplesmente, para estuda-la, investiga-lpe®sdar’ a seu respeito”. Com isso, Ribeiro
(1968) conclui que é mais conveniente pensar emrgmds e funcbes da Administracdo
escolar.

O autor destaca que ha uma diferenca entre setodie ser administrador, pois
“direcéo € funcédo do mais alto nivel que, comod@a denominacao indica, envolve linha
superior e geral de conduta, inclusive capacidadéidéranca para escolha de filosofia e
politica de acdo”, j& a administracdo € “[...] instento que o diretor pode utilizar
pessoalmente, ou encarregar alguém de fazé-lousokesponsabilidade”. Para o autor “todo
empreendimento humano se estabelece em func¢éo alélasofia e se desenvolve segundo
uma linhapolitica de acdo” (RIBEIRO, 1968). Neste sentido, formaradministrador &

[...] proporcionar a alguém um conjunto de variadoshecimentos dos
guais o de administracao precisa ser 0 centroptendvista a capacidade de
considerar, como dissemos antes, as situacles iglopara agir
administrativamente, em conseqiéncia. Certametdesera trabalho que
envolvera um curriculo mais ou menos extenso ed@ia cooperacdo de
uma equipe de professores. Obviamente, se se dafarmacao de diretor,
o curriculo e a equipe para realizd-la crescerdacomplicar-se-ao
significativamente (RIBEIRO, 1968, p. 23).

Ribeiro (1968, p. 28) defende que o administrasdoplar ndo precisa ter sua formacgéao
no respectivo servico de base, ou seja, na docéammia vez que a Administracdo escolar é

um ramo da administracdo geral. Para o autor, ndid@eem que a escola € um



empreendimento de interesse publico, ela pode is&x gomo uma empresa do Estado e
destaca a possibilidade de se estudar a Admirgstrgge seja aplicavel & escola como a
qualquer outro tipo de empresa.

Brejon (1968, p. 41-42), seguindo a perspectiva Ribeiro (1968), indica a
necessidade de se reorganizar e repensar a forrdagsd@dministradores escolares que nao
vinham acompanhando o desenvolvimento e organizdg&osistemas de ensino. O autor
destaca que “[...] se as instituicdes crescemnmatorse mais complexas, 0 mesmo ocorre com
as funcdes do administrador, cuja formacéo tamhkasagpa apresentar maiores dificuldades”.

Para Brejon (1968, p. 44), ndo podemos mais admeparacdo de administradores

em namero suficiente para que ocorra a ampliagaoienalizacdo do sistema, sendo que

[..] a reorganizacdo de estruturas administratilesicas pode ser
considerada medida imprescindivel a possibilitaxercicio de atividades
administrativas da parte de administradores deedéncapacitados. Sem
tal reorganizacdo, éstes passariam a agir nunmsisiteadequado ao bom
desempenho das suas atividades [...] (BREJON, 106%,).

O autor ressalta que os graduados no curso de &pdagpresentam melhores
condicOes para o exercicio de atividades admitisisana escola e afirma que o ensino da

disciplina pode variar de uma escola para outra

[...] em funcdo, entre outros fatéres, da divedsdae pontos de vista
adotados pelos professores. Entre éstes, algunendemh que a

Administracao escolar, nos cursos de Pedagogia sew estudada apenas
com o objetivo de completar o quadro geral de estupedagdgicos

necessarios ao licenciado em Pedagogia; outrosegst@es pretendem
formar administradores escolares [...] Outros msfiees somente apontam
inconvenientes na formacdo de administradores assolem cursos de
graduacdo (BREJON, 1968, p. 46-47).

Mascaro (1968, p. 69), também um dos fundador@sANPAE, defende a
Administracdo escolar como um dos ramos da Admagéb geral e indica que, nos paises de
colonizacéo ibérica, ela se caracteriza pela “falla de continuidade na politica, pela
escassez de especialistas preparados do ponto stee téicnico para as funcdes de
assessoramento e de dire¢do, de uma ou outra fpetfaintervencdo da politica partidaria
em muitas das decisdes relativas a marcha de sérvig

Pela breve exposicao, é possivel identificar qudiscussoes a respeito da formacao
dos administradores escolares, além de ndo seremersuais, acentuam-se com as

preocupacdes relacionadas a definicdo do campoddaindstracdo escolar, sua natureza e



funcdo. Praticamente quarenta anos depois (200ANRAE lanca um nuamero tematico
sobre formacéo de professores e o curso de Pedagogn a intencao de registrar a longa e
debatida tramitacdo da Resolugcdo CNE/CP 1/2006,irgiguiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de Graduacdo em Pedagogatidade pretendeu abrir o espaco da
Revista Brasileira de Politica e Administracdo ddudacdo a trabalhos que pudessem
estimular o debate sobre aspectos especificos ohpocala politica e administragdo da
educacao, como é a formacao de professores e agaontos profissionais da educacao para
a gestdo democratica das instituicbes e dos sistdenansino.

Na Revista em questéo, Castro (2007, p. 225) appreadesde sua criagao (1939), o
curso de Pedagogia levantou o debate sobre a moistéle pdélos distintos, tais como:
“professor x especialista, bacharelado x licencatgeneralista x especialista, técnico em
educacdo x professor’. Segundo a autora, estainngld foi e vem sendo motivo de
polémicas e discussdes em foruns nacionais e s@isigbes de ensino superior, que mantém
o curso de Pedagogia.

Ao realizar um resgate historico, Castro (2007jatesque, no inicio do século XX, os
professores dos anos iniciais do ensino fundamenaah formados nas Escolas Normais de
nivel médio e os diretores escolares eram escaladtre os professores mais experientes ou
por indicagdo politica. Neste periodo, muitos diex ja eram formados em cursos especificos
de Administracdo escolar, em nivel pos-médio, qogsgpiam como objetivo aprimorar a
formacdo do professor nos aspectos técnico e faventPosteriormente, estes profissionais
foram formados em cursos de Pedagogia e em catgnods-graduacdatu senso

A criacdo dos cursos de Pedagogia se deu em 1889n@o do Decreto-Lei n°
1.190/1939 e ofereciam o diploma em bachareladgeadiatura, por meio do esquema 3+1,
ou seja, trés anos para formar o técnico em edodade&harelado) e mais um para formar o
professor (licenciatura), o que implicava uma s&@r entre teoria e pratica, conteudo e
método (CASTRO, 2007).

Com a Lei n° 4.024/1961, a formacgéo dos profesquaes 0 magistério foi atribuida
ao Curso Normal de nivel médio, ndo havendo refeméo curso de Pedagogia. Ja em 1962,
foi elaborado o Parecer CFE n° 251/1962, que dstahea primeira regulamentacdo para o
curso de Pedagogia, fixando curriculo e duracdoinmaincom formacdo do pedagogo
generalista, sem a separacao entre bacharelackneiétura.

No periodo da ditadura militar foi outorgada a refa universitaria pelo Decreto n®
5.540/1968 e, no ano seguinte, o Conselho Feder&lddcacao deliberou mudancas para o
curso de Pedagogia por meio do Parecer CFE n° 22/4 da Resolugcdo CFE n° 02/1969



que introduziram habilitacbes a serem cursadas apdmbilitacdo do Magistério das
Disciplinas Pedagodgicas da Escola Normal. O pedagagontrou-se dividido entre a
identidade de professor e de especialista, seneld[gy a maioria dos planos de carreira do
magistério alcancou o ‘especialista’ a um planosneé@vado como profissional da educacao”
(BRZEZINSKI, 2007, p. 238). O curso de Pedagogiaspaa a formar “professores para
ensino de 1° grau e ensino normal e 0os especalista areas de orientacdo, administracao,
supervisao e inspecao para o exercicio das funedegscolas e em sistemas escolares”
(CASTRO, 2007, p. 205).

Destaca-se que o curso de Pedagogia permanecen a®sios momentos atuais,
restando,

portanto, a fragmentacdo do preparo do pedagogdiwrsas habilitacoes,
0 que conduziu fatalmente a uma visdo desintegaadtyr trabalho
pedagogico da Educacdo Béasica e da propria FaeuldadEducacdo ou
similar (BRZEZINSKI, 2007, p. 239).

A década de 1990, apos longo periodo de vigéncrafdema da década de 1960, foi
marcada pela promulgacdo da Lei de Diretrizes eeBam Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), a qual definiu como prioritaria a fagéo, em nivel superior, de todos os
professores, o que altera o estatuto do curso matemaivel médio, que era até entdo a
instancia de formacdo dos professores das sér@asinPara Castro (2007, p. 120) “se, por
um lado, esta determinacdo legal se mostrava inadaga um pais com as dimensdes do
Brasil, com a tremenda desigualdade entre regidadagles, acabou funcionando como um
horizonte desejavel [...]".

Na década em questdo, inUmeras reuniées, encanttosumentos foram elaborados
pelas associacoes e entidades, tais como: AssodNai@onal de Pos-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de PaliicAdministragdo da Educacao
(ANPAE); Férum de Diretores das Faculdades/ CenttesEducacdo das Universidades
Publicas do Pais (FORUMDIR) e; Centro de Estudasc&gBio e Sociedade (CEDES), com o
objetivo de interferir na politica de formacdo deslucadores (CASTRO, 2007,
BRZEZINSKI, 2007).

Para Brzezinski (2007), o momento de construcdo Dmstrizes Curriculares
Nacionais para formacédo de professores da Edudgsioa foi marcado por tensdes entre o
instituido e o instituinte. Para a autora, o ingtib € algo estavel, estatico, no qual a mudanca
€ pouco conveniente, pois perturba a logica fowhaal instituicdes escolares, por sua vez, o

instituinte é algo que ainda esta sendo constréigidgo a se estabelecer, o que proporciona



maior flexibilidade para mudar em funcdo de um meitgado contexto sociopolitico,
econdmico, cultural e pedagdgico.

As intervenc¢des do Movimento Nacional de Educadmtesisificaram-se nos anos de
1997-2006, periodo de elaboracédo das DiretrizesdDlares Nacionais para todos 0S cursos
de graduacdo. E possivel considerar que a tengéoeimstituido e o instituinte se acirrou
guando a Comissao de Especialistas encaminhou outDento das Diretrizes Curriculares
do Curso de Pedagogia”, ao CNE, em 06/05/1999%¢aaqSecretaria de Educacdo Superior
(SESu) e a Secretaria de Ensino Fundamental (StBjstiram terminantemente ao envio
deste documento ao CNE, pois o interesse maiodutss secretarias do MEC era estabelecer
diretrizes para o Curso Normal Superior, criadcapeti n° 9.394/1996” (BRZEZINSKI,
2007, p. 240).

Para Brzezinski (2007, p. 243), as DCN para o cdes®edagogia tracam, depois de
sua aprovagao, uma nova identidade para o curdeedagogia e um novo perfil para o
pedagogo, visto que “[...] a formacdo no curso ddagogia, tendo por base a docéncia
confere identidade ao professor-pesquisador-gestop profissional da educacéo para atuar
em espagos escolares e nao-escolares”.

De acordo com a Resolucéo, o curso de Pedagogia

[...] destina-se & formagé&o de professores pan@@xkin¢des de magistério
na Educacédo Infantil e nos anos iniciais do Ensimaedamental, nos cursos
de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educ&afissional na area
de servico e apoio escolar e em outras areas res gejam previstos
conhecimentos pedagogicos (CONSELHO NACIONAL DE EIACAO,
2006).

A autora diz que apesar de ndo contemplar todasisadricas reivindicacbes do
Movimento Nacional de Educadores, “[...] o conjumormativo das DCNP que merece
criticas e desperta preocupacdes dispde as ipdttiie entidades interessadas as politicas, o
corpus doutrinario e 0os elementos constitutivos do candjpo formagdo do pedagogo”
(BRZEZINSKI, 2007, p. 244).

Brzezinski (2007, p. 233) menciona que a formagégestor educacional se apresenta
como um grande desafio, pois “[...] esse profisHioleve aprofundar seus estudos e praticas,
entre outros, acerca de planejamento educaciomayaiacao educacional, do financiamento
da educacdo, da gestéo educacional, da gestaaréscthmbém de espacos educativos néo-

escolares.



As DCNs destacam, entre outros aspectos, que:é&ndacé a base da identidade do
pedagogo; a base comum nacional devera ser rafgeit@oncepcdo de docéncia é explicita:
0 pedagogo nao é formado exclusivamente para ae¢@loignfantil e anos iniciais do ensino
fundamental; a formacdo para a gestdo educaciopala pesquisa estdo asseguradas; as
habilitacdes foram extintas; a organizacdo curicplor disciplinas poderd ser superada; a
experiéncia docente € pré-requisito para o exergiwfissional de quaisquer outras funcdes
de magistério.

Para Castro (2007, p. 218), esta formacdo quecitapa professor a participar das
atividades administrativas da escola “[...] condn a nova configuracdo do mercado de
trabalho do gestor, que vem praticando uma gestiggiada, sendo as atividades de todos os
profissionais da escola previstas nos Projetos ti€adi Pedagogicos, elaborados
coletivamente”.

Machado e Maia (2007), no mesmo numero tematicdRBRAE, analisaram os
Pareceres CNE/CP n° 5/2005 e 03/2006 por fundaneemt@ Resolucdo CNE/CP n° 1/2006 e
destacaram alguns aspectos com 0s quais concostmp eles: a concepcdo de base
docente na formacédo de todos os profissionais tjumana escola; todas as licenciaturas
abrangerem elementos minimos de administracdo,vemaue todos 0s sujeitos envolvidos
com a educacéo escolar devem possuir conhecimesoses, habilidades e competéncias

para lidar com a complexidade da educagéo. Sersiln,as

O processo formativo dos profissionais da educaé@opode prescindir do
reconhecimento da Administracdo da Educacéo, pdisa[organizacdo de
um estabelecimento de ensino supde conhecimentais geespecificos cuja
origem situa-se na interlocucdo Estado, educacao soeiedade.
(MACHADO; MAIA, 2007, p. 311).

Apesar de todas as discussoes e atuais reformels,(R000) destaca que a oferta de
oportunidades para a formacéo inicial dos profiss® € insuficiente, fato que reforca a
responsabilidade dos sistemas de ensino na pronsogéalizacdo de cursos de capacitagao
para a preparacgao de diretores escolares.

Para a autora, entretanto, a maioria desses comgasizados por 6rgaos centrais tem
seus programas pautados por generalizacOes, ajgrag®ndistanciamento entre teoria e
pratica ao focalizar contetdos formais em detrimeltt desenvolvimento de habilidades (o
saber fazer) e enfoca o individuo, desconsiderand@cessidade de desenvolvimento do

trabalho em equipe. Com este diagnostico, Luck@2P®2) evidencia a necessidade de os



sistemas de ensino “adotarem uma politica de famaontinuada de gestores, de modo a
estabelecer unidade e direcionamento aos seusapragre cursos”.

Neste contexto, o Estado de S&o Paulo desenvoleeentemente, o Programa
“Progestédo” que é um curso de formacao continuada gestores escolares que atuam nas
redes publicas de ensino, tendo como objetivo gefatmacao de liderangcas comprometidas
com a construcdo de um projeto de gestdo demagr&ticada no sucesso escolar dos alunos
das escolas publicas de ensino fundamental e médigropostas foram adotadas pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo - GEDINSm parceria com um grupo de
Secretarias de Educagao, que se consorciaram gsggusar o financiamento da producédo
dos materiais instrucionais do Programa para posieso descentralizado.

O Programa inclui atividades a distancia (75%) ieidetdes presenciais (25%). Os
materiais didaticos do Programa constituem-se emodede carater auto-instrucional e com
conteudo vinculado a questdes do cotidiano dadassdd curriculo é modular, estruturado
por problemas e voltado para o desenvolvimentoodgeténcias profissionais. Compreende
nove moédulos que totalizam 270 horas. Estes modigeem trabalhar questdes como o
envolvimento das pessoas no processo da Admiréstragcolar, desenvolver principios de
convivéncia democrética na escola, trabalhar atgoesscola/comunidade e, entre outras
coisas, 0 sucesso da aprendizagem dos alunos.

Entre 2006-2007, desenvolvi pesquisa de Iniciacdentfica financiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao (FARESP), que apresentou como
objetivo central a realizacdo de um diagndsticopdecepcdo dos diretores das Escolas
Estaduais das quatro primeiras séries do ensirdafantal da cidade de Marilia/SP sobre o
Programa “Progestab”

O estudo, em uma abordagem qualitativa, desenvoltr@mscreveu e analisou
entrevistas semi-estruturadas com os diretorescipantes e com o coordenador local do
Programa na cidade de Marilia, com o objetivo dapgreender os possiveis desdobramentos
para a formacdo e para a pratica dos profissios@i®Ividos, bem como verificar se o
Programa p6de contribuir com o desenvolvimentorda gestéo participativa e democratica
nas escolas.

Com base nos dados obtidos com a transcricao is@ndak entrevistas, constatei que
a relacdo do Programa Progestdo com a qualidagegileo é possivel na medida em que o
curso proporcionou um melhor entrosamento entrguge escolar; reflexdes sobre a propria
pratica e o cotidiano da escola; esclareceu o fgigdo de Programas implantados nas

escolas, como, por exemplo, a progressao continkadeetanto, os entrevistados ressaltaram



que esta relagdo dependente de outros fatoregot@is: da postura, dos principios e valores

de cada participante; das peculiaridades existemescada unidade escolar; da prépria

concepcado de qualidade de ensino etc. Identifiqu@s, entrevistas, que os profissionais

consideraram possivel a relacdo teoria e pratidegetanto, destacaram que a legislacao e as
inUmeras exigéncias, muitas vezes apenas bur@satdo cotidiano da escola acabam

barrando estas atitudes, bem como a falta de amiangsobretudo financeira, que a escola

apresenta.

Quando do meu ingresso no Programa de Pdés-Graduagdo Educacéo
(Unesp/Marilia), vislumbramos — eu e orientadoragumas possibilidades de continuidade
da pesquisa, dada a importancia do aprofundameat@esdquisador em uma tematica
especifica. As questdes que nos afligiam, nos érmmara a construcdo dos relatérios
parcial e final da pesquisa de iniciacdo cientjffoeam as que se constituiram nos objetivos
principais da proposta de trabalho, sendo elasl gqué&ajetéria do conhecimento nas
publicacOes brasileiras sobre formagéo de educsdespecificamente, sobre a formacéo dos
administradores escolares? Qual (is) € (sédo) dfeydagem (ns) principal (is) destas
publicacbes? Especificamente: O que defendem mkadas em seus documentos? Qual (is) a
(s) a (s) perspectiva (s) presente (s) na legistadual (is) a (s) a (s) perspectiva (s) presente
(s) nas pesquisas?

Uma vez expostas nossas indagacoes, houve necesdiglaelimitéd-las do ponto de
vista cientifico e construir o referencial teérgoe embasara a leitura e analise do material da
pesquisa.

As questdes pertinentes a formacado do administradoolar estiveram, direta ou
indiretamente, relacionadas a concepcdo de Admag&b escolar, como explicitado
anteriormente (RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA, 1968). [Egsindo o desenvolvimento tedrico da
Administracéo escolar, é possivel identificar utteracdo paradigmatica na década de 1980,
representada, sobretudo, com a publicacdo do koParo (1986). Para este autor, a
Administracdo escolar pode contribuir para a t@msédcado ou conservacao dtatus quo,
dependendo dos objetivos que é posta a servir.

Paro (1987, p. 136) menciona que a Administracdcolar tem um objetivo
especificamente pedagogico, na medida em que podsebuir para a emancipacao cultural
das camadas da populacdo e, neste sentido, fecisp saber buscar na natureza prépria da
escola e dos objetivos que ela persegue os prscipnétodos e técnicas adequados ao
incremento de sua racionalidade”. Evidencia-se @iguns pressupostos basicos séo

necessarios para que a Administracdo escolar dejavaenente comprometida com a



transformacgao social, a saber: especificidade daifigtracdo escolar; racionalidade interna
e externa da escola; participacdo coletiva; e demns¢do das condigcbes concretas de sua
atuacao (PARO, 1987).

A especificidade da Administracdo escolar advém dbgtivos que se buscam
alcancar com a escola e da natureza do processngakre essa busca. O autor propbe uma
pratica administrativa reflexiva e intencional, bestomo uma forma de gestdo mais
cooperativa, na qual o poder de decisdo ndo est@jaentrado s6 no diretor escolar,
objetivando, assim, alcancar uma racionalidaderate externa da escola. O autor ressalta
que essas mudangas na organizacdo da escola daviendas situagbes concretas para se
alcancar efetivamente os objetivos educacionaisinfs[...] 0 que determina o carater
conservador ou transformador da administracdo @taregza dos objetivos que ela busca
concretizar, os quais [...] acabam por determinprégria forma em que se da a atividade
administrativa” (PARO, 1987, p. 187)

Sander (1982), de forma diferente, apresenta um@opta teodrica para o estudo e o
exercicio da Administracdo da educacéo, o quallatdeparadigma multidimensionasendo
constituido por quatro categorias ou dimensdesr-ietacionadas: dimensdo humana,
dimensao sociopolitica, dimenséo pedagdgica e didimerconémica. O autor ressalta que a
Administracdo da educacdo é orientada, nesta pirspepor quatro critérios: relevancia
(dimensdo humana); efetividade (dimensao sociopm)jteficacia (dimensao pedagdgica); e
eficiéncias (dimensdo econdémica). Segundo o aatdimensdo humana refere-se aos valores
e as caracteristicas psicossociais dos integrafdesistema educacional, ja a dimenséao
sociopolitica “[...] engloba os elementos comuiigrecoldgicos ou ambientais do sistema
educacional”. A dimenséo pedagdgica esta ligada &/ L.] conjunto de principios, cenarios
e técnicas educacionais intrinsecamente comprooetmbm a consecucaeficaz dos
objetivos do sistema educacional” e a dimensdo Guoma relaciona “[...] recursos
financeiros e materiais, estruturas, normas e nsoas de coordenacdo e comunicagao”
(SANDER, 1982, p. 36-37).

Compatrtilha-se da especificidade da Administrac8oolar (PARO, 1987) e da
possibilidade de analisar as publicacdes — mateoletado com a pesquisa — com base em
sua proposta articulada ao paradigma multidimeasida Sander (1982). Tendo como ponto
de partida este referencial, as questdes da pass@is qual € a trajetéria do conhecimento
sobre formac&o do administrador escolar nas puifiesabrasileiras? E possivel aproximéa-las
da proposta de Paro (1987), principalmente em &elac especificidade da Administracao

escolar e a possibilidade de a Administracdo escolatribuir com a transformacéo social?



Em que tempo e contexto historicos houve a apragd@mase é que houve, com as idéias do
autor? Ha o predominio de uma das dimensdes deeS@B2)? As publicacdes apresentam

a Administracao escolar em uma perspectiva muladsional?
2. OBJETIVOS

Assim, com base nas consideracbes teoricas inicthistacam-se 0s seguintes
objetivos para o estudo: levantar e sistematizarestsidos referentes a formacédo de
educadores, especificamente as listadas no nunspecial da RBPAE (2007) e que
priorizam os aspectos relacionados a formacédo dunétrador escolar; analisar qual(is) é
(sdo) a(s) abordagem (ns) principal (is) do comuegal (1969-2007); analisar qual(is) é
(sdo) a(s) abordagem (ns) principal (is) dos docwos#gmanifestacdes das Associacdes; e

analisar qual(is) é (sdo) a(s) abordagem (ns) ipah¢is) dos livros e artigos.
3. MATERIAL E METODO

A construcdo dos objetivos do projeto foi viabitlagpela lista que a RBPAE (2007),
levanta as publicacdes sobre a tematica, integriagislacdo, artigos de periddicos/livros e
manifestacbes das Associagcdes, somando um total4fereferéncids A respeito da
bibliografia sobre formacéo dos profissionais dacegéo e o curso de Pedagogia, encontram-
se: 47 documentos legais (1969-2007); 18 documetidssentidades sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia (P29%); e 75 livros e artigos. A presente
proposta de pesquisa pretende realizar o levantandenmaterial indicado, sele¢do daqueles
gue contemplam a formacao dos administradoresassat andlise de conteudo do material.

Para a realizacdo da pesquisa sera coletado nhaernatureza bibliografica, indicado
no n.2, v.23 da RBPAE (2007). Em um primeiro moragptetendo levantar e reunir todas as
referéncias, até mesmo porque ndo se conhece tdaaende trabalhos que contemplam os
aspectos relacionados a formacéo do administrasamiag. Em seguida, pretendo proceder a
selecdo e analise daqueles que se referem a éspadé em questdo (Administracao
escolar). Pretendo realizar, como método, a andkseonteido do conjunto da publicacdo
(legislagéo, documentos das entidades e pesquisas).

Franco (2003, p.13) menciona que “o ponto de partid analise de conteido € a
mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), destilenciosa, figurativa, documental ou

diretamente provocada. Necessariamente ela prawmcaignificado e um sentido”. Para a



autora, € relevante considerar que a emissao daagem (palavra, texto, enunciado ou até
mesmo um discurso) esta vinculada as condicoegxtoais de seus produtores, que devem
ser, por sua vez, considerados no momento da @nalis

A analise de conteudo baseia-se nos pressupostoealeoncepc¢ao critica e dinamica
da linguagem entendida como uma construcao retd#ea sociedade e como expressao da
existéncia humana (FRANCO, 2003). A andlise deezait deve possuir relevancia tedrica,
sendo que o conteudo de uma mensagem deve est@omaldo, no minimo, a outro dado o
que implica em realizar comparacdes textuais, gdemp ser de varios tipos, mas devem “[...]
ser direcionadas a partir da sensibilidade, daxamdealidade e da competéncia tedrica do
pesquisador” (FRANCO, 2003, p. 16).

De acordo com Franco (2003, p. 43), apos a debndd@s unidades de analise é
necessario que ocorra a organizacao da analisgeBnacdo de categorias. A pré-analise € a
fase de organizagdo, onde o pesquisador “faz buscasis, de intuicbes, de primeiros
contatos com os materiais [...]". Baseando-se emliBg1977), a autora afirma que esta
primeira fase possui trés incumbéncias, a salescalha de documentos a serem submetidos
a andlise; a formulacdo de hipoteses e/ou dosiaigete a elaboracdo de indicadores que
fundamentem a interpretacéo final.

Em relagdo as atividades da pré-analise, fareilwase nas autoras (BARDIN, 1977;
FRANCO, 2003), destacando-se como procedimentodeitara flutuante, na qual o
pesquisador tem o objetivo de estabelecer contatmsos documentos a serem analisados; a
escolha dos documentos que consiste em escolliecamentos que fornecerdo as respostas
aos problemas de pesquisa; a formulacdo das hgsotesa referéncia aos indices e a
elaboragao.

Para Franco (2003), as categorias de analise sémisrpara a andlise de conteudo,
sendo um processo longo, dificil e desafiante. Ragaboracdo de categorias ha, segundo a
autora, dois caminhos que podem ser seguidos:ara&eg priori, em que “as categorias e
seus respectivos indicadores s&o predeterminadoguegdo da busca a uma resposta
especifica do investigador”; categorias que naodsdimidasa priori, “emergem da ‘fala’, do
discurso, do conteudo das respostas e implicantardesida e volta do material de analise a
teoria” (FRANCO, 2003, p. 53).

Assim sendo, em relacdo ao material levantadogmaetseguir o referencial da anélise
de conteudo e, no que diz respeito a escolha dagoees, trabalharei com a definicao
posterioii, a partir da leitura preliminar do material caldd. Cumpre ressaltar que uma

primeira selecdo das 140 referéncias serd feita @orategoria Administracdo escolar (



priori), sendo que a analise propriamente dita realed-som base em leitura flutuante e
categorizagdoa posteriori Este procedimento ja foi utilizado no projeto teciacédo
Cientifica, no qual fui a campo com questfes sestriiuradas objetivando orientar a
investigacdo, mas apenas apos a realizacdo davistats, pude construir categorias para
analisar os dados coletados.

Pretendo aprofundar o referencial tedrico paranmagmamento dos aspectos aqui
desenvolvidos, uma vez que a pesquisa, em umaagmrdqualitativa, pode contar com um
referencial inicial, mas permite que o quadro w®Keja construido durante o processo de
investigacdo, pois a constru¢cdo do conhecimentd est continuo andamento, podendo
emergir novos dados da realidade a todo instante.

4. DESENVOLVIMENTO E CONSIDERACOES

Neste momento ja foram realizados o levantamensejexdo das referéncias listadas
e, a seqguir, serao realizadas a sistematizacaméliae das mesmas.

O estudo pode contribuir com as questdes pertiseateAdministracdo escolar,
considerando alguns argumentos principais: contemgpl tematica da formacdo do
administrador em trés instancias produtoras/divddgas de conhecimento - a legislacao
brasileira, as entidades nacionais e as pesquisadémicas; referencia-se em autor
considerado paradigmatico na area (PARO, 1987)cupao resgatar e recuperar 0
conhecimento até o momento construido/veiculadaesab formacdo do administrador
escolar, no momento em que ha a publicacdo de ndvesizes para a formagdo do
pedagogo que influenciam sobremaneira a formacaudonistrador escolar. Neste sentido,
espera-se contribuir com o avanco do conhecimemtarea da Administracdo escolar e com
minha formacdo académica, iniciada com a iniciagéntifica que contou com o0 apoio da
FAPESP.

Por fim, a presente pretende contribuir ao propanaise do pensamento construido
sobre a formacao dos administradores de escokpernder as questdes explicitadas durante a
construcdo do projeto. Especificamente, poderéiboimt ao identificar o que pensa/ defende
as entidades sobre esta formagdo; o que deterrdeteuhina a legislagcdo e,
consequentemente, a concepcdo que se tem sobreg&o fda administracdo escolar nos
termos legais; o0 que indicam/ explicam as pesquiaaigea. Enfim: qual a trajetéria sobre a
formacédo do administrador escolar nestas trésnaistéide producdo do conhecimento, aqui

denominadas de publicagGes brasileiras.



'A pesquisa foi desenvolvida por Euldlia Araujo @@ali— proponente do atual projeto de pesquisaeve¢omo
orientadora a Dr2 Graziela Zamb&o Abdian Maia. Agnéamos os resultados parciais da pesquisa (caviga
referéncia & FAPESP), em alguns Congressos noeaf00y.

" No presente projeto, a intencéo foi de delimitaeferencial teérico de analise do material em psuinhas,
mas destaca-se a grandeza e complexidades de domtzdbra do autor, que serdo trabalhadas desafteade
no desenvolvimento da pesquisa.

I E interessante destacar que desde sua primeitiagunin, os Cadernos de Administracdo escolar, RAS
esta preocupada com a formacdo dos profissionaisddeacdo, mais especificamente com a formacédo dos
administradores escolares (MACHADO; MAIA, 2007).
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