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Resuma O objetivo deste trabalho é analisar como o fdanento econdmico e social, expresso

no PPA 2004-2007, formulou as politicas publicas @ainfancia e adolescéncia. Como suporte
tedrico-metodoldgico, partimos da concepcdo de gserelacbes de poder inserem-se no
movimento historico-dialético. Para o desenvolvitoetleste trabalho, recortamos como foco a
situacdo de trabalho infantil e o Programa de Esagdo do Trabalho Infantil. Concluimos que a

agenda de politicas sociais encontra limites em @ueracionalizagdo. Um dos aspectos

identificados para estes limites refere-se a predate das politicas sociais universais que nao
fornecem sustentacdo necessaria as acoes focais.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar como o péanepto econémico e social, expresso
no PPA 2004-2007, formulou as politicas publicas @ainfancia e adolescéncia. O Brasil tem
enfrentado problemas de concentragcdo da rendauezdg exclusao social, baixa criacdo de
emprego, alta taxa de desocupacao, de informalidapleecarizacdo do trabalho. Diante deste
cenario destacam-se os programas emergentes. QE®RA2007 tem como objetivo inaugurar a
seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo sectisconcentracdo da renda com crescimento
do produto e do emprego. A meta proposta pelo RFQ4-2007 é, portanto, atingir a populagéo
em situacdo de pobreza, o que implica diretamerpeoposicdo e implantacdo das politicas
sociais. O conhecimento, acompanhamento e aval@dggpoliticas sociais sdo prementes para a
contextualizacao da situacdo da infancia e da ad@&heia no pais.

Entende-se que a proposicao de politicas sociaistre elas as de protecdo a crianca e ao
adolescente, de um lado responde as pressbes dmemby de mundializacdo da economia
capitalista, mas de outro pode ser o locus de acesgarantia de direitos por parte das

populacdes pobres.



1. O PPA 2004-2007 E AS PROPOSTAS DE INCLUSAO SOCIAPARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

No “Plano Plurianual 2004 — 2007- Plano Brasil dmlds: participacéo e inclusao” se
apresenta a orientacdo estratégica de um govepuwgoaue prioriza 0 crescimento sustentavel,
com emprego e inclusdo social. O governo Luiz mdgcila da Silva se propde a enfrentar o
desafio historico de eliminar a fome e a misériab€€ao Estado, na concep¢do deste governo
utilizar todos os instrumentos e recursos dispasivara dar o impulso indispenséavel a retomada
do desenvolvimento. (BRASIL, sd, p.3). Nesta fordeaintervengcédo o Estado contaria com as
varias esferas de governo e sociedade civil poo rdeiseus foruns. O horizonte € um estado
democratico, com politicas publicas denominadalusn@s e de desenvolvimento sustentavel.
Tem-se neste modelo uma articulacdo entre Estadiedade e mercado.

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 inaugura um raode desenvolvimento de longo
prazo, para muito além de 2007, destinado a prommedundas transformagdes estruturais na
sociedade brasileira. E uma peca-chave do planajansacial e econdmico do governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva. A racionalida eficacia norteardo o governo federal em
direcdo a essas mudancas. (BRASIL, sd, p.3).

A Orientacdo Estratégica estabelece o horizonta pagual vao se dirigir tanto os
Orcamentos anuais quanto o proprio Plano Pluriaritial rege a definicdo dos programas
prioritarios na area social, dos programas de timesto em infra-estrutura e em setores
geradores das divisas necessarias a sustentacdocrekrimento com estabilidade
macroecondmica e de todos os demais programasse dgdoverno. (BRASIL, sd, p.3).

O planejamento econdémico e social do governo Lo&cib Lula da Silva enfatiza a
necessaria participacdo da sociedade civil artleuleom as varias esferas do governo. Essa
participacdo envolve didlogo com a sociedade cikgnizada em ambito nacional e regional;
consulta dos ministérios a seus foruns instituégeaonselhos; os entes federativos também s&o
consultados sobre o plano de governo. (BRASIL ps®1-36). Ressalte-se que tanto o Estado
como o capital tem incorporado a categoria padigdp, pauta de luta dos movimentos sociais
desde os anos 1960, mais enfaticamente a partiams 1980, no movimento da constituinte,

adaptado-a a agenda das politicas publicas e assi@ades da acumulacgéao flexivel.



O governo se propde a enfrentar os seguintes pnalteconcentracdo de renda e riqueza,
excluséao social, trabalho precoce, mortalidadentrifebaixa criacdo de emprego e as barreiras
para a transformacéo dos ganhos de produtividadeuemento de rendimentos da grande maioria
das familias trabalhadoras. Para o governo o0s g@m@g emergenciais sdo necessarios, mas
insuficientes para resolver os problemas sociaimo@elo de desenvolvimento, portanto, tem por
base o crescimento sustentado.

Sobre o desenvolvimento sustentavel, se faz premaelertar para o fato de que a
necessidade de reproducado ampliada do capital anatencéo das relagdes sociais de producao
entram em contradicdo com as politicas de orgaiizee vida social com base nessa forma de
desenvolvimento. Como frear a producdo destrutiva?

Qual é o papel do Estado para esse governo? Odtcdean papel decisivo, como
condutor do desenvolvimento social e regional e condutor do crescimento econdémico”
(BRASIL, s/d, p. 4). Nessa direcdo as politicagagmamas distribuem-se em cinco dimensdes:
social, econdmica, regional, ambiental e demo@atic

Acrescente-se aqui a analise de Sanfelice (20@8;fh) sobre os Estados nacionais. Se
antes, estes estados tiveram o monopolio da prodidgéorma juridica, da extracdo e do uso
coletivo de parte do excedente econdémico geradmurzdo privado e o0 monopodlio da coercéo
legitima, hoje passaram a ser delimitados, redszelmonitorados pelas autoridades politicas
supranacionais, como exemplo, o Banco Mundial (BMp Fundo Monetéario Internacional
(FMI).

Nesse contexto, o planejamento estratégico das algbgoverno se propds a orientar as
politicas sociais e econdmicas no sentido de “gkran maximo crescimento possivel, ampliar a
inclusdo social, reduzir o desemprego e as dispdeslregionais e fortalecer a cidadae as
restricbes decorrentes da necessidade de consolidarestabilidade macroeconémica no
Pais” (BRASIL, s/s, p.6, grifo nosso). Entendemos qud agaclusdo entra como estratégia de
regulacao das relacdes entre capital - trabalho.

A dindmica do crescimento econdmico esta diretaen@ntulada as politicas de inclusédo
social. Segundo o governo as politicas sociaisilidalm 0 consumo popular “ao aumentar o
poder aquisitivo das familias e reduzir a pressfiofdrta de mao de obra sobre o mercado de

trabalho, favorecendo a transmissédo dos aumentpsodeatividade aos salarios”. (BRASIL, s/d,



p.17). As politicas de inclusdo demonstram comee E@imaterializar o “consumo de massa” e o

conseqiente desenvolvimento econémico, com bat#srestratégias deste governo:

[...] reforma agréria e fomento a agricultura faaniretém mao de obra no campo e
criam renda; bolsa — escola retém a crianca nalegeseduz o trabalho infantil e
aumenta a renda familiar; universalizacdo da &swis aos idosos viabiliza o descanso
dos mesmos e os retira do mercado de trabalho, dé&@umentar a renda familiar;
programas de acesso a moradia e a infra — estiBgB/iCOS Sociais, como saneamento,
transporte coletivo, educacgdo e salde, geram emmregmpliam a renda familiar ao
reduzir gastos como os de aluguel, remédio e escg@eograma Fome — zero, elevagao
do salario minimo e seguro — desemprego operamaean lo modelo de consumo de
massa ao ampliar os rendimentos da familia pobwdisgonibilizar recursos para
ampliacé@o de seu consumo” (BRASIL, 2003, p.17).

Essas politicas de inclusdo assumem na verdadecddfude regulacdo da forca de
trabalho e é digamos, uma inclusdo de forma conap@ns e se apresenta no PPA vigente, de
acordo com 0s compromissos assumidos com os gevenomdiais. Ora, se essas politicas
assumem a forma compensatoria, a situacdo de pobrgatada como algo natural, vez que os
problemas estruturais da sociedade, raiz da quesiasao enfrentados.

Interessante notar que os procedimentos adotadbs geverno aproximam-se, de certa
forma, de acdes de fortalecimento da producao alegét adotadas em varios paises Europeus
durante o século XX. Castel (1998) mostra como @sgedades Européias enfrentaram o
pauperismo, com a organizacdo de uma rede de @oosagial, em que a tutela e a filantropia
foram gradativamente substituidas por politicasasscformatando e sustentando, assim, uma

sociedade salarial.

2. CRIANCAS E ADOLESCENTES E A REGULAMENTACAO DO TR ABALHO

Historicamente, a regulamentacdo do trabalho dasgas e adolescentes aconteceu no
Brasil somente para o Distrito Federal a partid881. Entre outras regulamentacfes temos a lei
de responsabilidade patronal por acidente de tralegdrovada em 1919, a aposentadoria para 0s
trabalhadores do setor ferroviario aprovada em ¥#8s funcionarios da Unido em 1926. Em
1927, foi aprovado o Codigo de Menores. (POCHMAIRGDS, p.112).

Passado todo o século XX, mesmo sendo o traballwialgcas e adolescentes proibido

por lei, em 1973 havia uma a cada quatro criancadodescentes de dez a catorze anos na



condicdo ativa no mercado de trabalho. Mesmo apastiduicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1991 e a adocéo das Convencgdeggdaigacdo Internacional do Trabalho, em
2004 havia cerca de uma em cada dez criancas esadntes de dez a catorze anos nessas
condi¢bes. J4 para a faixa de quinze a dezenove dmaodade a taxa de participacdo da
popula¢do economicamente ativa manteve-se estaraite as Ultimas trés décadas, ao contrario
da populacdo de vinte a vinte e quatro anos deejdade teve aumento dessa taxa.
(POCHMANN, 2008, p.123).

Ainda segundo estudos de Pochmann (2008, p. 12@arta de 1930, constata-se a
ampliacdo da escolaridade e a reducdo do anaHaf®ticom simultdneo aumento da relacéo
entre as pessoas ocupadas e o total da populagsiteipa. Da mesma forma, destaca-se que a
diminuicéo relativa e absoluta da populacdo raalbém contribuiu para a reducdo na taxa de
participacdo de criancas e adolescentes no medad@balho. Sabe-se que, no meio rural, a
cultura do emprego de mao-de-obra infantil e desgees idosas € ainda difundida. Com a
expansao absoluta e relativa da populagédo urbargesenvolvimento econémico, ganhou maior
énfase o direcionamento de criangas e adolescpataso sistema escolar, com o adiamento de
seu ingresso no mercado de trabalho, e a anteoipc&aida da populacéo idosa, sobretudo a
partir da década de 1960, periodo em que se expargistema de aposentadoria e pensao para o
trabalhador rural.

As familias de extrema pobreza e as criangas admsscentes submetidos ao trabalho,
h&4 os programas Bolsa Familia, implantado em 2@@8 Governo Lula (unificagdo dos
programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Aw@#s, que ja existiam na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso) e o Programa de Erg@dicado Trabalho Infantil (em
funcionamento desde 1996), que, segundo Pochmd8,(3.135) transferem mensalmente
valores bem abaixo do salario minimo (limite maxideo36% do valor do minimo mensal). A
politica de transferéncia de renda é uma quest&onguessita discussdo. A despeito dessas
politicas, percebe-se que criancas e adolescemenundo e especialmente na América Latina,
tornaram-se demandantes de politicas publicas e#&o rdas transformacdes provocadas pela
intensificacdo da mundializacdo e das relagcbesaisoque aprofundaram a pobreza, a
marginalidade e a violéncia que vém afetando aimente esta parcela da populacéo.

No ano de 2003, a UNESCO tracou um panorama dacéid social, educacional e

ocupacional dos jovens brasileiros e divulgou epiio Relatério de Desenvolvimento Juvenil.



Além de refletir as condi¢cdes de vida, apresen®passibilidades de acesso dos jovens aos
principais beneficios sociais como: educacéo, set@ada por todo o territério brasileiro. Esse
indicador sintético foi denominado indice de Desdvimento Juvenil (IDJ), utilizando-se de
critérios e dimensbes semelhantes aos propostésdice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Programa das Nacdes Unidas para o desenvoldanieMUD). A faixa etaria contemplada
vai dos 15 a 24 anos.

Em 2006, a OEI (Organizacao dos Estados Ibero-Ameos para a Educacéao, a Ciéncia
e a Cultura) atualizou as analises e os indicesygarou com a situacdo encontrada em 2003,
para estabelecer areas onde o direito de acesderaelicios sociais basicos melhorou, estagnou
ou regrediu. O estudo utilizou as bases de dadoPetmuisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geafja e Estatistica (IBGE), as do Sistema de
Informagbes sobre Mortalidade do Ministério da ®a8IM/DATASUS) e as do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica — SAERsae 2003 (CIENCIA HOJE, 2009).

Em 2007, o Instituto Sangari de projetos educaorea RITLA (Rede de Informagéo
Tecnoldgica Latino-Americana) e o Ministério da @@ e Tecnologia divulgaram o terceiro
relatorio que verificou a evolucdo da juventudesieaa nos ultimos anos. (WAISELFISZ,
2007, p.1-7).

O Relatorio apresentado por Waiselffisz (2007, p.cilama atencdo para o fato da
continuidade da reproducdo dos velhos padrbes dsigudddade no Brasil. Um exemplo: a
concentracdo de renda persiste e € claramentesricfada pela cor, pelo sexo e por fatores
regionais (Ildem, p.7). Ainda, segundo o Relatdma América Latina a juventude esta sujeita a
sérias limitacbes que se relacionam com direitossiderados basicos como 0 acesso ao
conhecimento, as tecnologias, a qualidade de vidsercdo no mercado de trabalho. Diz o

Relatério:

[...] a despeito da atencdo que o tema juventude agsumindo nas discussfes acerca
dos direitos humanos e do desenvolvimento econdémigacial, tanto em outros paises
em desenvolvimento da América Latina e Caribe quant paises desenvolvidos, pouco
se dispde de forma especifica para mensuracaordos de exclusdo e vulnerabilidade
da juventude interna ou entre paises. (WAISELFERID7, p. 9-10).

A Assembléia Geral da ONU definiu juventude as passentre 15 e 24 anos, sem
prejuizo de outras definicdes de Estados- memlraentido do termo juventude sofre variacdes
de acordo com as diferentes sociedades e em tadondo o termo muda de acordo com as

transformacdes politicas, econdmicas e sociocist(WVdAISELFISZ, 2007, p.13-14).



As dimensfes consideradas no célculo do IDJ e m=spectivos indicadores foram as
seguintes: a) Educacao: 1) Analfabetismo; 2) Esizalgdo adequada; 3) Qualidade do Ensino. b)
Saude: 1) Mortalidade por causas internas; 2) Mdade por causas violentas. ¢) Renda: 1)
Renda Familiger capita.

Estimativas realizadas pelo IBGE permitem afirmae g¢m 2006 o Brasil tinha um
contingente de 34,7 milhdes de jovens na faixatda 24 anos de idade. Isso representa exatos
18,5% da populacéo total para o ano em 187,2 naldéeessoas (WAISELFISZ, 2007, p.22).

Ao analisar a dimensao Educacao, o Relatério edaloopor Waiselfisz demonstra que no
ano de 1993, os dados do PNAD apontam que o aptifato da populacéo jovem era de 8,2%.
Em 2006, ano base dos dados do presente Relaéga taxa caiu para bem menos de um terco
daquele indice: 2,4%.

Segundo Werthein (2002) o termo alfabetizacdo sstao substituida, gradativamente
pela nocédo de alfabetismo que da uma idéia maitaashepalfabetizar, isto €, implica avancos na
compreensdo e no dominio de codigos, seu manegnciadade e na préatica social de ler e
escrever.dpud WAISELFISZ, 2007, p.27).

Sobre a situacdo educacional dos jovens, na fexe ele 7 a 14 anos, o Relatorio afirma
gue a universalizacdo de escolaridade na faixa7 doss 14 anos vem acontecendo. Contudo, a
situacdo educacional da juventude de 15 a 24 aéamsnelhorou significativamente, pois 53,1%
dos jovens se encontram fora da sala de aula. (BIAEZ, 2007, p.36).

Outro dado importante refere-se aos anos de esfglanaiores médias de anos de
estudos encontram-se no Sul (9,2 anos) no Sudgdtarfos) e no Centro-Oeste (8,8 anos). As
regides Norte (7,6 anos) e Nordeste (7,3 anospgEmenores médias do pais. (Idem, p.52).

Esses dados adquirem outra dimens&o ao se abard#redo de criangas e jovens como

mao-de-obra e parte importante para a sobrevivélasidamilias.

3. ASPECTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENFRENTAMENTO DO
TRABALHO INFANTIL: A SITUACAO DO MUNICIPIO DE CORUM BA EM MATO
GROSSO DOS SUL

Para entender a dimenséo das acdes sociais spbpulacado infanto-juvenil, estamos a

alguns anos nos debrugando sobre uma regido n@ointd pais, que tem como uma das



caracteristicas, fazer fronteira com dois paisefivia e Paraguai. Dentre os aspectos observados
esta o programa de erradicagdo do trabalho infdRéferimo-nos ao municipio de Corumba,
MS. O primeiro levantamento da situacdo das crem;a@adolescentes nas ruas da regiao foi
elaborado entre 1994 e 1995 (c.f. CONTINI e KASSAR95). Naquele momento foram
entrevistadas 170 criancas e adolescentes queceatevam nas ruas da cidade e levantadas
algumas de suas caracteristicas: sexo, idade,démci@, escolaridade, tamanho das familias,
trabalho, etc. Durante o ano de 2000, iniciamosnoro levantamento do perfil das criancas e
adolescentes que se encontram nas ruas da mesada.ddh segunda etapa da pesquisa, foram
entrevistadas 118 criancas entre os meses de outubovembro daquele ano. Os aspectos
abordados foram os mesmos.

Diante da proposta deste texto, apresentamosteragdles encontradas referentes aos
aspectos escolaridade e trabalho. Entre 1994 e, t@85criancas e adolescentes entrevistados,
73% disseram estar matriculados em escolas. Em, 2000rcentagem de matriculas sobe para
79,72%. Se somarmos a estes nameros, a porcentigenancas que disseram ja ter passado
pela escola e, posteriormente, abandonado, esserggisdo respectivamente 87% e 92,47%.
Comparando, portanto, os dados obtidos entre 1994-2000 verifica-se uma alteracdo em
relacdo a matricula escolar das criancas entrdeistaas ruas. Acredita-se que essa alteracéo
esteja relacionada a politica de universalizacaBrdono Fundamental adotado pelo pais a partir
da segunda metade da década de 1990.

Outro aspecto que chama atencao refere-se ao nideecoancas que trabalham. Em
1994, das criangas entrevistadas, cerca de 57%asstaesenvolvendo alguma atividade
econdmica. Em 2000, a porcentagem elevou-se paf#680riancas. Essas criangcas ndo tém
vinculo empregaticio e desenvolvem atividades coveodas, ambulantes, catadores de lixo,
guardadores de carros, engraxates e mesmo conmugsedi

Apesar de aparentarem “pequenas atividades” emael@ seu impacto econdémico, em
muitos casos as atividades tém grande importarece g economia familiar. Entre 1999 e 2000,
Barros e Kassar (2000) desenvolveram um estudo abjetivo foi conhecer o significado
econbmico das atividades de criancas para suabadamio que se verificou foi que, em alguns
casos, a Unica renda da familia é o trabalho dariprérianca e dos irmaos. Em outros, a renda
da crianca chega a significar 80% da renda famiNesse momento, foram entrevistadas 17

familias e foram abordadas questdes como: exist&teiuma renda fixa na familia (salario,



aluguel, penséo, etc.); renda total familiar; retolal da crianga; porcentagem da renda da
crianca para familia; total de pessoas na casa.

Para enfrentar esta situacdo, o municipio implardoBrograma de Erradicacdo de
Trabalho Infantil, que atualmente compde o Sistémiao da Assisténcia Social - SUAS. O
Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil — P&iTinstituido no ano de 1996, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, em consonancia asrogies da OIT, que o pais é signatério, e
teve como projeto-piloto enfrentar a situacdo dasaarias de Mato Grosso do Sul. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&qMDS), o PETI tem como objetivo
contribuir para a erradicagédo de todas as formasatlalho infantil no Pais, atendendo familias
cujas criancas e adolescentes com idade infefiéramos se encontrem em situacdo de trabalho.

Para garantia de atendimento as familias e a plidsite de formagédo dos adultos para
geracao de rendas, entre outras agdes, ha os €datReferéncia da Assisténcia Social — CRAS,
unidades a serem implantadas em diferentes baia®snunicipios, onde deve ser desenvolvido
o Programa de Atencdo Integral & Familia - PAIFguBdo o MDS (2009), o Programa de
Atencao Integral & Familia (PAIF) € um servico carddo de protecdo social basica, que deve
ser desenvolvido nos Centros de Referéncia datAssia Social (CRAS). Esses Centros devem
estar localizados estrategicamente em &reas deezaobe devem oferecer atendimento
socioassistencial, articulando servigos disponiggiada localidade e potencializando a rede de
protecao social basica.

Em 2004 teve inicio a vigéncia do PPP 2004 -20@¥ Rrograma de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI se apresenta como tra@sigia de renda para familias em situacéo de
pobreza, pois em seu diagndstico o governo congtet® Brasil € um pais com rerukx capita
intermediaria nos padrdes internacionais, mas gengom a seguinte realidade: mais de 50
milhdes de pessoas recebem rendimentos abaixmiua die pobreza e mais de 20 milhdes de
pessoas se encontram em situacdo de extrema poBogtanto, programas de transferéncia de
renda associados a mecanismos que garantam a pagEwsustentada de seus beneficiarios sdo
um componente importante da estratégia de acaal stcigoverno (BRASIL, 2003, p. 66-69).
Portanto, atualmente, o Programa atua com duass agfieuladas: o servico socioeducativo
direcionado as criancas e adolescentes e a tréGnsi@rde renda para suas familias, com a oferta
de um beneficio mensal (R$ 40,00 para familias ztasas urbanas com mais de 250.000

habitantes e R$25,00 para familias de outros npio&ie zona rural. (MDS, 2009). Trata-se de
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um programa especial, portanto, situa-se no quatiroacdes emergenciais. Como acao
emergencial, para o alcance de seus objetivospesfieama deve estar articulado a atuacao dos
servicos publicos de educacéo, saude e assistéraiarater universal no pais.

O PETI de Corumba foi implantado em 1998 a padiuoha denuncia de trabalho infantil
na zona rural, na regido ribeirinha a 70 km dadsd&m 2000, o programa iniciou as atividades
na zona urbana. Atualmente atende cerca de 20@asantre 07 e 16 anos da zona urbana e 138
na zona rural. Apesar de seus esforcos, os liméesias acdes sao visiveis. A demanda maior do
gue o programa comporta é evidenciada na contideida varias situacfes de trabalho infantil.
Também ha limites em relacdo a infra-estrutura. €exemplo, 0s servicos ndo tém acesso a
internet, o que impossibilita a comunicacdo entrede de protecdo. A cidade, com cerca de
90.000 habitantes, tem apenas dois CRAS ainda senda implantacdo. Segundo dados do
IBGE, referentes ao ano de 2003, o municipio aptasa 40,37% de pobreza (Fonte: IBGE,
Censo Demogréfico 2000 e Pesquisa de Orcamentosidfam- POF 2002/2003), e, em 2006,
uma rendger capta de R#D.527 (Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Mipibs 2006).

No ultimo censo (2000), o municipio apresentavagaisite configuracao:

Tabela 1- Renda da populagéo de 10 anos ou mazoemmba, MS — 2000

Salario (em salario-minimo) % da populacéo
Até 2 s.m. 36,55%
De2a5s.m. 10,72%

De 5a10s.m. 3,60%

Mais de 10 s.m. 2,27%

Sem rendimento 46,57%

Sem declaracéo 0,29%

Fonte: IBGE Censo 2008pudSMS, 2002

Pelos dados acima, vé-se que se trata de uma regmaconomia restrita, de grande
concentracdo de renda e com grande informalidadsco@omia, portanto, a presenca do PETI
tem importante significado e para alcance de qealghbjetivo que ultrapasse o assistencialismo

seria necessério o funcionamento de toda redeatlecdio, em especial dos CRAS.
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Contudo, algumas reflexdes de carater global meratestaque. Sabe-se que a Cuapula
das Américas vem se organizando no sentido de farmraumplementar politicas internacionais
de educacdo. A primeira Cupula das Américas fdizada em Miami em dezembro de 1994 e
priorizou a integracdo econdmica com justica soédiaéducacédo foi considerada como fator de
progresso social, dentro da estratégia global derd®lvimento econdmico preconizada pelos
presidentes e chefes de Estado e de governo. Adaglupula das Américas ocorreu em
Santiago em abril de 1998, priorizou, além da irtedo econdmica, desafios relacionados com a
democracia, os direitos humanos, a educacdo, e&ezml® o0 meio ambiente. Nesta Cupula
estavam presentes, 0S governos nacionais, orgamiaQdo-governamentais e agéncias
internacionais de cooperacao.

Em Santiago, aconteceu um fato importante: parakstée, movimentos organizados da
sociedade civil, universidades, instituices degpss e desenvolvimento de todo o hemisfeério,
gue ndo haviam sido formalmente convidados pardéicparem da Cudpula de Santiago,
patrocinaram e realizaram estudos e conferéncias sotema (SANDER, 2005). Realizaram um
programa paralelo no sentido de fazer valer posidaesociedade civil organizada. Os governos
do hemisfério se comprometeram em adotar alguntestézgas no Plano de A¢do Educacional
da Segunda Cupula. Destacamos “a implementacdootiecgs focalizadas de educacéo
compensatoria para grupos de risco, com atenc&@eiabps criancas, as mulheres, as minorias e
as populacdes vulneraveis” (SANDER, 2005, p.54).

Ressalte-se ainda que, nas décadas transcorrillasaserConferéncias de Jomtien (1990)
e Dakar (2000), a despeito dos debates sobreddir@itmanos e democracia, constatamos o lento
processo de atendimento e transformacdo da situdggi@riancas e adolescentes expostos as
consequéncias que a situacdo de pobreza e misédiazpcomo indicam os dados.

Os dados do Departamento de Estatistica da Orgdnizslundial do Trabalho (OIT)
apontam que cerca de 120 milhdes de criancas dé45aaos trabalham em tempo integral em
paises menos desenvolvidos. As maiores porcentagensbservadas na Asia, na Africa e na
América Latina (RELATORIO OIT, 200BpudKASSOUF et. al, 2009, p. 9).

Uma pesquisa recente (BEZERRA NETO; PINTO E SIL\BEZERRA, 2009), sobre o
trabalho infantil no setor de semi-joias no muriige Limeira mostra uma realidade que se
constata em todo o Brasil. Segundo Ferreira, gstede trabalho “é uma realidade tipica da

terceirizacdo de servicos e delicado porque envwlygamento domeéstico. Sao pais que tiram o
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almoco da mesa e, em seguida, fazem dela o locatilalno com a ajuda dos filhos. E um
problema social tambémapudBEZERRA NETO; PINTO E SILVA; BEZERRA, 2009).

Os pesquisadores Bezerra Neto, Pinto e Silva erBe¢g2009), investigaram o trabalho
infantii no municipio citado, realizado por criancale 7 a 10 anos que frequentavam
regularmente a escola e que estdo na faixa etdrigue o trabalho é proibido sob qualquer
forma. Os autores revelam que na sociedade braséei diferentes momentos histéricos, em
varios setores, regides e conjunturas encontracniagcas que vivem no campo, trabalhando na
prépria casa, nos arredores, na producdo de catgéte,de cana, colheita de café, plantacdo de
sisal, olarias e trafico de drogas.

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece aistglei de protecdo a crianca e ao

adolescente:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e dmdestassegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitoida,va saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cyleudignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria, além de céie a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploracao, violénciagldade e opresséo.

Em dezembro de 1988, o Congresso Nacional apror@amenda alterando o art. 7°,
inciso XXXIIl, que passou a ter a seguinte reda¢doabalho noturno e perigoso a saude é
proibido para criangcas menores de 18 anos de idadgjanto qualquer forma de trabalho é
proibida a menores de 16 anos, salvo na condicapreéadiz, a partir de 14 anos”.

Apesar da legislacdo vigenteePNAD de 2001 mostrou que existem mais de trésoed
de criancas entre cinco e 15 anos trabalhando asilBo que representa 8,5% da populacao
nessa faixa etaria. O Relat6rio da OIT de 2001 éamkevela que os trabalhos realizados pelas
criangas, como empregada doméstica, trabalhadmak vendedora de rua e balconista, ndo sédo
geralmente fiscalizadosagjud KASSOUF et al., 2004). Realidade semelhante ocowe
municipio de Corumba.

Recentemente a Revista IstodE 24 de junho de 2009 (p. 68-69), informou quesape
das ligeiras quedas nos indicadores de traballamtine abandono da escola, a situacdo de boa
parte da juventude brasileira ainda é dramatican Base nos dados do PNAD e IPEA de 2007 e
Situacdo da Infancia Brasileira 2009 da Unicefrtiga da revista aponta que dos 44,7 milhdes
de jovens no Brasil, 4,8 milhdes trabalham. Des3@%, em jornadas de 40 horas semanais; 10%
das criangas e adolescentes ocupados entre 1@re4dtomecaram a trabalhar antes dos 9 anos.

No Nordeste, este percentual sobe para 27,9%. deidas 15 aos 17 anos € uma das mais
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expostas aos problemas oriundos da situagdo dezaoldos adolescentes que trabalham apenas
21,8% estédo na escola.

Esses dados apontam para o fato de que “os dirkitmlamentais inerentes a pessoa
humana”, ainda néo estdo ao alcance de uma paaedideravel da infancia e da adolescéncia

brasileiras.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises a respeito da formulacdo das polipeas a infancia e a adolescéncia diante
do planejamento econdmico e social, expresso no PBO¥-2007 indicam a existéncia de
programas focais, necessarios em seu carater emigemas insuficientes para atingir os
problemas sociais do pais. As acdes desses proagrant@ntram limites, dentre outros, na
insuficiéncia das politicas que se pretendem usaier Essas, como demonstrado em diferentes
trabalhos, tém sido implantadas dentro de umaigmléite contencdo de gastos e de divisdo de
responsabilidades com instituicbes ndo governanseriéaos que favorecem a precariedade dos
servicos oferecidos.

Apesar de no PPA 2004-2007 o governo se propofrargar a concentracédo de renda e
riqgueza, a excluséo social, o trabalho precoceprdaiidade infantil, a baixa criagcdo de emprego
e as barreiras para a transformacdo dos ganhosodetipidade em aumento de rendimentos da
grande maioria das familias trabalhadoras, e pssa propor programas emergenciais, a
inoperancia das politicas universais aparecem comdos primeiros impedimentos para um
possivel alcance dessas acdes. Assim, as acOesgmemtais direcionadas para as camadas
pobres da populacdo com énfase na cidadania amphidtam que o objetivo primeiro é regular
a contradicdo capital/trabalho. Deve ser lembrade, gomo apresentado, o planejamento
estratégico das acdes do governo se propds aarrisuds politicas objetivando “alcancar o
maximo crescimento possivel, ampliar a inclusdgasaeduzir o desemprego e as disparidades
regionais e fortalecer a cidadania com as ressi¢@eorrentes da necessidade de consolidar a
estabilidade macroeconémica no Pais” (BRASIL, pl6). A estabilidade econbmica € meta
primordial e que, para seu alcance, tornam-se s&cas as contencdes de gastos publicos.

Esses limites sdo identificados em levantamentsgsatcomo no terceiro relatério sobre
Desenvolvimento Juvenil. Segundo o relatério sobnabalho Decente e Juventude no Brasil,

divulgado pela Organizacéo Internacional do Trabd®IT, 2009), uma parte significativa de
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jovens brasileiros apresenta grandes dificuldades ponseguir uma insercdo de boa qualidade
no mercado de trabalho. O relatério informa que ester¢cdo € marcada pela precariedade, o que
torna dificil a construgdo de trajetérias de trhbaflecente. Tal relatério aponta, ainda, para
elevadas taxas de desemprego e de informalidadéxesbniveis de rendimento e de protecao
social e conclui que, em termos relativos, os jevanasileiros apresentam taxas de desocupacao
e informalidade superiores a média e niveis deimetos inferiores.

Vé-se, portanto, que apesar de ampla, a agendaliiegs sociais exposta do PPA de
2004-2007, estd longe de alcancar a universalizaddoacesso aos direitos previstos
constitucionalmente no pais. Assim no lugar dadad&a ampliada proposta pelo governo, tem-
se 0 que Antunes (2008) chama de desconstrucatirddss sociais.

Notas:

! Este trabalho é subproduto do projeto de pesduisasdo social e garantia de direitosa crianca e o adolescente
como sujeitos da histéria, financiado pelo CNPqoerdenado pela professora doutora Mbdnica de Carvalh

Magalh&des Kassar
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