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Resumo: Em 2007, o Ministério da Educacédo lancou o PlanoDésenvolvimento da
Educacao (PDE) anunciando como um de seus seisgdavisdo sistémica da educacgao. O
presente texto sistematiza o estudo realizado eno to significado que o referido termo
tende a assumir no contexto do Plano, considersadas bases sobre as quais o PDE foi
elaborado. As reflexdes construidas evidenciamagadocao da abordagem sistémica vem
marcada pelos mesmos principios que dao sustent@ac@&ssa concep¢do Nno cenario
empresarial contemporaneo.

Palavras-chave Plano de Desenvolvimento da Educacdo; visdo nsis# bases de
sustentacao

INTRODUCAO

No dia 24 de abril de 2007, o Governo Federal larg®lano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE)com o propésito declarado de promover a melhodaqdalidade
educacional. Traduzido por uma série de acles gratgamas, alguns deles ja existentes,
gestados e executados pelo proprio Ministério dac&ghio, o PDE vem sendo considerado
um grande guarda-chuva que abriga este conjuntrstivde agbes. Concretamente, ele se
apresenta como o PAC - Programa de Aceleracdo dsci@rento - da educacdo. Com o
intuito de mapear as influéncias, os fundamen@ms$ogica que embasam o PDE, objetivamos
discutir o sentido atribuido a visédo sistémica tdmeomo um dos seis pilares de sustentacéo

do Plano.

Para dar conta da problematica, inicialmente eaphois as relacdes existentes entre o
PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Edacdestacando a natureza das
propostas apresentadas nesse Plano e as influéndeadoras das a¢cées que o caracterizam.
Na sequéncia, analisamos o0 conceito de abordagaémsia, enquanto corolario da visao
educacional no Plano, tomando como ponto norteasidrases que deram origem ao termo

nas Ciéncias Sociais e Aplicadas.



Como é sabido, no campo empresarial a abordagéémgis. cumpre o objetivo de
tornar a organizagdo menos hierarquica, mais cgewez e flexivel, com centralidade nos
resultados e na adaptabilidade a um mercado entacb@smutacdo. Considerando que a
formulacdo do PDE foi permeavel as pressfes advimds setores envolvidos na sua
consolidagéo, é possivel inferir que a concepcdagi@ica subjacente a percepcao sistémica
adotada tende a assumir essa mesma légica, higauisntativa de suplantar a fragmentacao
e a descontinuidade das politicas educacionaisri@met® pela mobilizacdo social e a
responsabilizacdo dos entes federados, auscultaddano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéo.

O PDE E O MOVIMENTO “TODOS PELA EDUCACAQ”

Pautado pela concepcao de que a educagdo “tem gbjatvo a construgdo da
autonomia, isto &, a formacéo de individuos capdeesssumir uma postura critica e criativa
frente ao mundo” (BRASIL, 2007, p. 5) e ordenado pm conjunto de acdes que incidem
sobre os mais variados aspectos da educacao erdigers®s niveis e modalidades, o PDE é
apresentado a nacdo brasileira como um Plano cd@agnfrentar problemas histéricos
relacionados a educacdo de qualidade. Sua origem disetamente relacionada ao
Movimento Todos Pela Educacéo.

Esse Movimento iniciou suas atividades visandogagreepresentantes da sociedade
civil, da iniciativa privada, de organizacdes sici de educadores e gestores publicos de
educacdo (CONSED e UNDIME), tendo sido lancado ede 6etembro de 2086sob a
articulacdo do Ministério da Educacdo. A aliancaeen Movimento e o MEC teria como
objetivo garantir educacao béasica de qualidade fatas os brasileiros até 2022, ano do
bicentenario da Independéncia do Pais.

Para vencer o desafio, foi definido um conjunto aifttco metad especificas,
mensuraveis através de indicadores oficiais dentlgeseho, quais sejam:

1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola;

Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos;
Todo aluno com aprendizado adequado a sua série;
Todo jovem com o Ensino Médio concluido até osridsae

o bk~ 0N

Investimento em Educacao ampliado e bem gerido.
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A frente do processo de organizacdo do MovimentwdtE Pela Educacio” esteve
um Conselho de Governanca, constituido predominante de empresarfos

Em consonéncia ao ideal de educacao de qualidadequbs, defendido pelo Todos
Pela Educacdo, o MEC lancou o Programa de Metaspfoonisso Todos Pela Educacéo,
batizado em homenagem ao movimento. Lancado ene 2brl de 2007, simultaneamente a
assinatura do Decreto que criou o Programa de Agmielano de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUN#) do Decreto n® 6.094, que dispds sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacédo, o PDE feiseptado oficialmente a sociedade
brasileira pelo Presidente da Republica e peloditimida Educacdo com o objetivo declarado
de melhorar a qualidade do ensino no pais. No entaté a data de lancamento do Plano néo
havia nenhum documento que sintetizasse o seultnte que so foi resolvido, ainda em
2007, com a publicacdo do “Plano de Desenvolvimeatdducacédo: Razdes, Principios e
Programas”.

Proclamado como o articulador das politicas publjgara a educacéo, o PDE relne
um conjunto de ac¢des indicando como eixos centraatdo recém aprovado Piso Salarial
Nacional e o indice de Desenvolvimento da Educdgésica (IDEB). Com o intento de
promover a mobilizacdo da sociedade pela melheriquélidade da educacédo basica, enseja-
se reverter os indicadores pouco animadores daed@omacional.

As acbes anunciadas no Plano cobrem diversas decasuacdo do Ministério da
Educacao e, consoante a avaliacao feita por Sa\@@av), sua apresentacaosie do MEC
nao segue qualquer critério de agrupamento. PMamistério da Educacao, trata-se de um
processo agregador de acbes em desenvolvimentoootras propostas alicergcadas nos
chamados pilares de sustentacdo do PDE: visaansstéda educacgao, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboracdo, respolsatilo e mobilizacdo social (BRASIL,
2007).

Considerando o foco de atencdo de cada uma das @gd¥ano, podemos agrupa-las
em quatro conjuntos que respondem, respectivamaegite educacado basica em caréater geral,
educacao basica em carater especifico, modalidzdesucacao e educacdo supétior.

Destacada a centralidade das acdes para a prordaggalidade de ensino, o PDE
coloca-se como um avango em relacdo ao Plano NdalenEducacdo (PNE), aprovado em
janeiro de 2001 e com duracao prevista até 201d4sd@®rma, embora possa ser reconhecido

como um plano executivo, o PDE tem a pretensd@idmais do que a traducéo instrumental
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do PNE, anunciando que “os enlaces conceituaisoptop tornam evidente que nao se trata,
quanto a qualidade, de uma execu¢do marcada pelalicade” (BRASIL, 2007, p. 7).

A despeito de as acbes do PDE incidirem sobre &spelo PNE, sua condicdo de
plano, em sentido préprio, vem sendo questionadsiafi (2007, p.1239) lhe confere o
carater de programa de acdo por entender que on@dDEe define como estratégia para o
cumprimento das metas do PNE, pois “ndo parte ajgndistico, das diretrizes dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas se compde de agiE$do se articulam organicamente
com este”. Ou seja, faltam-lhe elementos esserypigisaracterizam um plano.

Em estudo sobre os “fios condutores do PDE”, Ard@fa08, p.8) identifica fortes
vinculos entre o Plano e o ideéario da politica adional implementada nos anos FHC, a qual
esteve centrada em uma “concepcdo produtivista presarial das competéncias e da
competitividade: o objetivo é formar em cada indlid um banco de reserva de competéncias
gue lhe assegure empregabilidade”.

Nesse contexto, o autor reconhece trés fios coreuttas acbes na area da educacao:
a regulacdo, o financiamento e a desvalorizacaguussionais da educacdo. No primeiro,
identifica como tarefa do Ministério da Educacaonpor uma regulacdo ao sistema
educacional, essencialmente baseada em instrumel@osvaliacdo de larga escala”
(ARAUJO, 2008, p.1), apresentando uma linha deioistade com as politicas hegemonicas
das ultimas décadas as quais acentuam formas t®leotho Estado sobre o curriculo e 0s
recursos aplicados nesta area.

Para Araljo (2008), o indice de DesenvolvimentdEdacacio Béasica (IDEB) figura
mais como instrumento de regulacdo do que de rec@&di de critérios de aplicagdo dos
recursos financeiros, com vistas a melhoria dosésdducacionais

Como terceiro fio condutor, aponta a desvalorizadd® profissionais da educacao
diante de um piso salarial de incidéncia limitaddeealcance restrito aos profissionais do
magistério. No seu conjunto, estes fios condutdessortinariam um modelo de escola que
considera a educacdo como um bem essencialmert@re cujo valor €, antes de tudo,
econdmico (LAVAL, 2004).

Com o fundamento e a origem do PDE colmatados ruelle ! 6.094/2007, que
apresenta o Plano de Metas Compromisso Todos peleaE&o, cabe questionamento acerca
da construcdo desse plano de metas. De acordo aeien§ (2007), além de sua construgéo

ter ocorrida sem um debate mais amplo, que enwsves movimentos sociais e 0s
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profissionais da educacéo, foi conclamado como umcativa da sociedade civil, da qual
teriam participaddodos os setores sociais. Nao obstanté&dwns restringiu-se, de fato, a um
conjunto de grupos empresariais e de entidadessempantes.

Diante dessas evidéncias, parece-nos inquestiomaafirmacdo de que o PDE se
equilibra e se sustenta nas concepg¢oes do empigisa@amado para discutir o “Todos pela
Educacgao”.

O PDE E A VISAO SISTEMICA DE EDUCACAO

Anunciado como um plano que procura superar o muelocumento, denominam-se
“falsas oposicdes”, quais sejam: entre educacamebéseducacao superior, entre educacao
infantil e ensino fundamental e médio, entre ensmalio e educacdo profissional, entre
alfabetizacdo e educacao de jovens e adultosnéa,aentre educacéo regular e educacdo
especial, o PDE tem como corolario uma abordagestérsica da educacdo. A propria
variedade de acdes esta ancorada nessa premisstchimento do MEC sobre as razdes,

principios e programas do PDE esta escrito que:

A visao sistémica da educacéo [...] aparece commé&® da autonomia do
individuo. SO ela garante a todos e a cada umaeitalia novos passos e
itinerarios formativos. Tal concepcédo implica, &mhalmente, ndo apenas
compreender o ciclo educacional de modo integrads, msobretudo,
promover a articulacdo entre as politicas espaaifente orientadas a cada
nivel, etapa ou modalidade e também a coordenaté® @s instrumentos,
da politica publica disponiveis. Visdo sistémicaplioa, portanto
reconhecer as conexfes intrinsecas entre educagsicab educacédo
superior, educacgédo tecnolégica e alfabetizacdopasta dessas conexdes,
potencializar as politicas de educacdo de forma gae reforcem
reciprocamenteBRASIL, 2007, p. 12-13).

No discurso de langcamento do PDE, o atual mingdirmou:

Se nos pudéssemos sintetizar numa palavra, numass#p o Plano de
Desenvolvimento ora enunciado, eu diria que ele ttaducdo legitima
daquilo que eu e o ministro Tarso Genro [...] ecasa equipe que se
mantém nos ultimos trés anos, fez questao, juntoaeducadores de todo
0 pais, de secretarios municipais a reitores, dender como conceito
estrutural do sistema educacional brasileiro, aqume & ser a visao sistémica
da educacdo. A visdo sistémica da educacdo quadie tho compromisso
do poder publico, com todo o ciclo educacionalcrdghe & pés-graduacéo
(HADDAD, 2007).



Uma necessaria e rapida retomada a origem da t&etémica permite identificar que
essa forma de pensamento surgiu no inicio do secXil@m contraposi¢cdo ao cartesianismo
herdado de fildsofos da Revolucéo Cientifica, taio Descartes, Bacon e Newton que, no
final do século XVII, introduziram a racionalidadentifica como método adequado para
explicar fatos e fendbmenos.

Tomado como um paradigma emergente, 0 pensamesttmgo ndo descarta a
racionalidade cientifica, mas postula que essamabidade é incapaz de oferecer subsidios
suficientes para o desenvolvimento humano. Pardisias, pesquisadores e filosofos adeptos
a abordagem sistémica, os elementos de uma ciémibienciam e séo influenciados
reciprocamente pelos de outras. Sendo assim, paasaenplicacdo coerente dos fenGmenos
deve-se incluir, a racionalidade cientifica, a stibidade das artes e das diversas tradi¢cdes
espirituais.

Segundo a abordagem sistémica, o0s sistemas naompeee compreendidos
plenamente apenas pela andlise separada e excligsivada uma de suas partes. E preciso
compreendé-los como dependentes e inter-relacisnataos outros. Por sua capacidade de
transcender aos problemas exclusivos de cada a&jépossibilitando que as descobertas
efetuadas em um campo de saber possam ser utllipsiias demais, a teoria dos sistemas
instaura-se como uma explicacao de natureza istgpdnar.

De fato, pela teoria dos sistemas ha, entre vél@agias, uma espécie de isomorfismo
que permite aproximar as suas fronteiras propoacido a adocdo de principios e modelos
gerais para os campos envolvidos na explicacdoetierndinado fato ou fenébmeno. Nao
obstante, por sua pretensdo a tornar-se uma ciénifieadora, essa explicacdo € acusada,
pelos estudiosos das teorias estruturalistas, giar @epossibilidade de utilizagdo de modelos
tedricos diferentes daqueles propostos pela exjlcaistémica.

Tomando como basilares estudos realizados solpeessupostos epistemologicos da
orientacdo sistémica nas pesquisas em educacadyodafh996, p.97) afirma que nessa
abordagem (i) a educacao € considerada “subsistea ou como um sistema de formagéo
dos recursos humanos, de qualificacdo para o h@pdbrmacdo geral do individuo,
ajustamento do individuo a um programa, ou orggazaescolar que apresenta
‘especializacdo de papéis e encargos’; (ii) adhiaté reduzida ao momento conjuntural da
coleta de dados ou ao periodo da vigéncia de une (@) a realidade é um “conjunto de

variaveis externas que situam ou influenciam undrigeno ou fato”.



Ainda com relacdo a esse aspecto, Bruno (2007,)@fBma que, na teoria sistémica,
“a organizacgdo € vista como em continua mudanceeathda em que sé sobrevive quem se

adapta a um ambiente em constante mutacdo”. Seguagkora, essa visao oportuniza

instrumentalizar os dirigentes das organizacOentelide uma realidade
extremamente diferenciada e dindmica, o que, parw&z, decorre da
globalizacdo do sistema capitalista de producéi® E®cesso implica que
0 sistema articule e combine formas organizacioagisodutivas bastante
diversificadas dentro de uma mesma estratégia IglBlza a importancia

BN

conferida a capacidade adaptativa das organizagdass processos de
integracdo, mudancga, conflito, consenso (BRUNO72p031).

A abordagem sistémica difundiu-se rapidamente nasas décadas, angariando
adeptos provenientes de diversas areas do conheoiné¢o entanto, a sua interpretacéo
assumiu contornos variados, consoante a sua iasengélistintos campos de saber. Dentre as
ciéncias que, atualmente, adotam a abordagem sistétestacam-se as da area das sociais e
aplicadas, notadamente a administragéo, a comtatddie a economia. Essa abordagem tem
sido também utilizada para explicar fendmenos aoxpos da sociologia e da antropologia.

Na area administrativa, especialmente no campoedtig empresarial, a explicacao
sistémica permite melhor entendimento das orgade&acjustamente pela perspectiva
concorrencial e quantitativa que esse campo asstonmuas mudangas ocorridas no modo de
producéo capitalista, a partir da segunda metadecido XX.

De fato, nas décadas de 1970 e 1980 acentuoueameasidade de mudanca na forma
de producdo, assentada até entdo nos principidsytirismo/fordismo. Essas mudancas
impulsionaram o surgimento de formas diversificadasse ver e entender as organizagoes.
Comecaram a surgir modelos cada vez mais abedwglexos e em constante interacdo com
0 meio ambiente. A compreenséo tradicional de adtragéo foi considerada obsoleta e
inadequada para o contexto no qual as organizagdeseriam a partir de entdo. Passou-se a
valorizar a capacidade de gerenciar inter-relacéstabelecidas entre o0s sistemas,
considerados organismos vivos.

Ora, na logica empresarial a énfase esta nosadssle no inter-relacionamento entre
“inputs” e “outputs” ou, ainda, nas relacbes ergsevariaveis de entrada, de processo e
controle, e de saida. O importante é tornar a esapmmpetitiva no mercado da
concorréncia. Para isso, o0 modelo de organizacA® &er menos hierdrquico, mais

convergente e flexivel, com centralidade nos radok e na adaptabilidade a um mercado em
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constante mutacdo. Donde a vantagem de uma abordégmda na funcionalidade e
harmonia entre as partes. Entretanto, a maneise deerpretar os fendmenos de uma ciéncia
nao necessariamente podera ser a mesma para as.d@uando aplicado a educacao, o
enfoque sistémico diz respeito a um dos modos mplass o fendmeno educativo pode ser
analisado e ndo ao Unico modo ou 0 mais adequado.

Seguindo Loureiro (2005, p.1478), entendemos que, se tratando do campo
educacional, a abordagem sistémica pode trazeregmmas a medida que concebemos a
atividade educativa como praxis social, cuja foedie € o aprimoramento humano,
“aprendido e recriado a partir dos diferentes sbexistentes em uma cultura, de acordo
com as necessidades, possibilidades e exigéncianasociedade”.

Conforme evidenciamos na visdo sistémica predominampreensao de que somos
“organismos essencialmente biologicos e espiritugdlSOUREIRO, 2005, p. 1478).
Transportando essa abordagem para o campo edumlacioma perspectiva empresarial,
subsumem-se os elementos cultural, social e ecandranquanto fatores que contribuem
para explicar os fatos e fendmenos educativos, amor fda organizacdo e do controle de
variaveis.

Centrada no individuo, a abordagem sistémica atihiz nas empresas tende a
converter a atividade educativa em pedagogia deetmo. Prevalece o interesse de adaptar o
individuo ao meio. Como consequéncia, o que semista € uma perspectiva conservadora
de educacéo a partir da qual o professor assuméupgé@o possibilitar aos individuos em
situacdo de aprendizagem o0 ajuste e a aceitaca@teamihado modo de organizacdo social
como se este fosse a-histérico.

Considerando-se a induzida retomada do debate,oprdan pelo PDE, acerca da
construcdo do sistema nacional de educacéo nol,Béafdrcoso observar que o préprio
Ministério da Educacao, ao recolocar essa questan projetando o PDE como horizonte do
debate e tendo a abordagem sistémica como a Umncpativel com essa construcdo. Ora,
afora o fato de a organizacdo de sistemas nacideagnsino ter antecedido ha mais de um
século o denominado enfoque sistémico, é apropudadtacar que sua aplicacdo no campo
educacional responde por apenasa determinada maneira de analisar as questdes afe
esse ambito.

A concepcédo pedagogica ensejada no PDE parece @ aretende transportar o

modelo empresarial para a educacao, consoanteca ldgs reformas educacionais iniciadas
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na década de 1990. Essas reformas, mobilizadass pgedmsformacdes econdmicas,
influenciaram a construgdo de um determinado queslexional entre Estado e sociedade.
Sob o ponto de vista de outra politica educacioeaylta apropriada a adverténcia de Saviani
(2007, p. 1251) de que “se o MEC segquir na triln@ppsta pelo movimento empresarial

Compromisso Todos pela Educagéo, os limites do feBEtardo incontornaveis”.

A GUISA DE CONCLUSAO

Na l6gica da abordagem sistémica apontada pel@mgtagmpresarios que participou
da elaboragédo do PDE, a solucdo dos problemas @doags dificilmente sera buscada pelo
estudo das causas ou do contexto histérico noagediicacéo brasileira se insere, mas a partir
de instrumentos fundamentalmente quantitativos.isdoha da educacao brasileira corre o
risco de tornar-se apenas do evento, ou seja, suttado observado a partir das avaliagcoes
realizadas pelo MEC. Se isso acontecer, a conseigu@ais imediata sera tornar o fenbmeno
educacional explicavel apenas a partir do promdmeno.

Indubitavelmente, a logica implementada pela adat@deoria sistémica no PDE
também da énfase ao regime de colaboracdo entren@s federados, repassando-se
responsabilidades aos estados e municipios sememanto, haver correspondente
compartilhamento de recursos financeiros. Em gaestia a ruptura com a politica de
financiamento implementada a partir dos anos d€.199

Ao que tudo indica, permanece o histérico obstadaldescontinuidade, situacdo que
o PDE nao revela capacidade de superacdo na medidgue se caracteriza por acoes
agrupadas sem um objetivo agregador, capaz dertcoofeater de unidade ao Plano. A
despeito dessa incongruéncia, que também se constim dos grandes obstaculos a
construcdo do sistema nacional de educacdo, o Ri2Epara si 0 que seria a orientacao
principal a viabilizar essa construgéo: definic&ovisao sistémica da educagcdo como Unica
via possivel.

Em suma, a abordagem sistémica no PDE vem mare&hols inesmos principios que
dao sustentacdo a essa visdo no cenario empraesariamporaneo. A concepcéo pedagogica
subjacente a essa percepc¢édo tende a assumir a taieducacdo como mercadoria. Nessa
direcdo, advogamos que essa abordagem n&o consaglamtar a fragmentacdo e as

oposicdes historicas a partir das quais a progmstarnamental € erigida.
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e Centro de Voluntariado de S&o Paulo), Mila Vdléinstituto Faca Parte), Ricardo Young (InstitEtbos),
Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna).
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® No final do més de abril, o Presidente Lula agsiadecreto n® 6.096/07, que criou o Programa deicAp
Planos de Reestruturacdo das Universidades Feder@screto é uma das medidas do PDE.
® Desde o langamento, com suas 33 agdes, o PDEparooroutras ao conjunto inicial
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