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Resumo: O trabalho analisa o recurso da descentralizacagesi@o de politicas municipais
de educacdo. Defende que a afirmacéo de projetnsaléticos de gestdo gera condi¢des de
contraponto em relacdo a processos de municipabizegmo os mobilizados pela Iégica da
reforma do Estado. Com base em pesquisa que analism experiéncia municipal
coincidente com a vigéncia do Fundef, conclui queesaenvoltura da descentralizacéo
democratico-participativa se processa na medidaj@enos sujeitos locais, no exercicio da
participacdo, aprimoram sua percepcao sobre distlagicas descentralizacao.
Palavras-chave Descentraliza¢@o. Politicas municipais de eduxagéstdo democratica.

INTRODUCAO

Como recurso de acdo estatal, a descentraliza;@mteecruza com estratégias que
configuram forgas presentes no interior do Estadodeterminados contextos. Por isso, ndo
tém sido estranhas a defesa e a adocdo desseoretamto em discursos e projetos
progressistas quanto em conservadores.

No Brasil, a luta pela democratizacdo do pais, taeela nos anos de 1970 e 1980,
indicava que as politicas publicas deveriam sercetgmalizadas. Eram creditadas a
descentralizagdo, dentre outras vantagens, a dgagdo da centralizacdo do poder e a de
favorecer respostas pertinentes as necessidadess sta populacdo, o que qualificaria a
gestdo publica que se queria democréatica.

Nos anos de 1990, sob a égide do processo de eefiwrkstado e de uma propalada
modernizacao da gestédo publica, passa a ser ma@anstauracdo de uma descentralizacao
de logica singular. Orientada pelos ditames de awlexcela assume um carater economicista-
instrumental e impulsiona a transferéncia de emsaag instancias subnacionais. Como parte
desse movimento, a municipalizacao se constituiuem das suas frequentes vias.

Ao relacionar a descentralizagdo a idéia de recuteogestdo das politicas
educacionais, ancorado a projetos politicos lodammocraticos, este trabalho analisa como
essa orientacao politica de descentralizacéo, geala participacéo e pela divisdo do poder
decisorio, pode fortalecer o ambito local e coustie em contraponto a iniciativas de
municipalizacdo inspiradas por logicas diversaguses dinamizam esses projetos. Toma por
base pesquisa que analisou uma experiéncia muneapeidente com a vigéncia do Fundo



de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundainerde Valorizacdo do Magistério
(Fundef), politica deliberada do Governo Federa miegrou o processo de reforma do

Estado nos anos de 1990.

POSSIBILIDADES DE ANALISE DA DESCENTRALIZACAO

A compreensdao da légica dos movimentos no intelioEstado, resultante da luta e
da hegemonia de grupos, nos permite compreendéromes diversos olhares e interesses
sobre a descentralizacdo e sobre as vias que aalzden. Nesse sentido, a racionalidade
que preside as forcas e interesses desses grupw@sseo referencial para a andlise de
processos de descentralizacéo patrocinados pelddesbbre o setor educacional.

Contribuindo com esse debate, Hevia Rivas (199fEreese a uma racionalidade
neoliberal, que opera sob uma logica economicigtaa racionalidade geopolitica, que
expressa iniciativas que buscam desconcentrar amasthacdo do Estado em um territorio e
promover eficiéncia administrativa; e a de ins@mdemocratico-participativa, que valoriza
a viabilizacao de maiores graus de autonomia anois comunitarias ou regionais no trato
das questdes educacionais.

Essas logicas tém influenciado as interpretacéssndelvidas pela teoria socioldgica
sobre os fenébmenos educativos, em cujas perspectévandlise evidenciam-se 0s cursos da
construcdo do conhecimento sobre descentralizaifmaeional. Para o autor, essas distintas
l6gicas respondem, basicamente, por dois paradignraspais que orientam a interpretacao
desses fendmenos: o liberal-economicista, baseadoinea perspectiva funcionalista, e o
critico, baseado em uma perspectiva dialética.

Na perspectiva funcionalista, a descentralizac&mpreendida como um processo
simples e linear de atribuicdo de alguma partiépagos cidaddos nas questdes publicas. O
alcance limitado dessa participacdo é justificado face de percalcos técnicos. Nessa
perspectiva, descentralizar significa transfergual poder e autoridade de uma unidade
maior de governo a outra menor, como um voluntaripoiitico da autoridade central.

Apoiando-se nos estudos de Rondinelli (1984), H&nas (1991) identifica quatro
tipos de descentralizagdo relacionados a perspefitivcionalista: a desconcentracdo, que
corresponde a transferéncia de responsabilidade®rdiem administrativa para niveis

inferiores do oOrgdo central; a delegacdo, em gsporesabilidades sdo transferidas para
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organizacOes situadas fora da estrutura burocrdticargdo central, porém indiretamente
controladas por ela; a devolucdo, que corresportdenaferéncia para unidades de governo
cuja atuacao ndo esteja sob o controle do goveminat, e a privatizacdo, que compreende a
transferéncia de responsabilidades a organizagbestarias ou a empresas privadas.

J& na perspectiva dialética, o fendbmeno da desdieatydo € analisado tendo em conta
o esforgo politico que impulsiona, ou ndo, a pigaicdo e a divisdo do poder decisério, com
vistas ao favorecimento dos interesses dos divessmgnentos da sociedade. Nessa
perspectiva, 0 governo compreende sistemas congpléeogrupos que competem; grupos
cujos membros estdo no governo e também fora delansucesso das medidas de
descentralizacdo é analisado a partir das resia€aadas capacidades de pressdo de grupos
contrarios a essas medidas.

A partir dessas possibilidades, podemos dizer qoengreensédo do sentido politico
de projetos e préticas de descentralizagcdo quent® tem causa, além de se relacionar a
determinada perspectiva de analise, vincula-se fasalede um determinado projeto de

sociedade e, portanto, de educacéo.

A DESCENTRALIZACAO NO PROJETO DE REFORMA DO ESTADBRASILEIRO

Os anos de 1990 foram marcados por reformas quéapraram a modernizagéo do
Estado brasileiro, consoantes as exigéncias dassamundial. A época, Blano diretor da
reforma do aparelho do Estado brasileilBRASIL, 1995) definiu diretrizes para que a
reforma da administracdo publica fosse operada.

Sobre o0 que seria uma delimitacdo das fun¢cOessthul&, Pereira (1997) se refere a
trés areas de atuacao: a de atividades exclusiveRstddo, a que compreende servicos sociais
e cientificos do Estado e a de producéo de beesvgas para o mercado. Cada uma dessas
areas possui atividades principais e auxiliaregsleoapoio.

De acordo com o Plano, as instituicdes a responmdgrelas atividades principais
exclusivas do Estado devem ser mantidas pelo résiado, e as que dizem respeito aos
servicos sociais e cientificos devem ficar a cal@®entidades publicas ndo-estatais. Ja as que
compreendem a producdo de bens e servicos parar@adoe devem ficar a cargo de
empresas privatizadas. As atividades auxiliaredréasireas devem ser terceirizadas.



As escolas, as universidades, as creches e aadegide assisténcia a carentes, dentre
outras, integram o conjunto de atividades da &peaalse cientifica consideradas néo-
exclusivas do Estado; portanto, passiveis de pmédido, que significa a “descentralizacéo
para o setor publico ndo-estatal da execucdo decegrque nao envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados petmlcE$t..]” (BRASIL, 1995, p. 4).
Enquanto o financiamento desses servicos € umialadi exclusiva do Estado, a execucgéo
de tais atividades ndo o &, o que as torna atiggladmpetitivas.

Com o que seria a adogao de bases modernas eaiagi@ra a administracao publica
e a ascensao de um modelo gerencial, 0 Estado deixser o responséavel direto pela
execucao ou prestacéo de servicos.

Como subjacente a idéia de Estado minimo ndo edt& Bstado fraco, a logica de
descentralizacéo presente no Plano revela o afestando Estado do terreno das politicas
sociais e a progressiva ocupacdo desse espaconpEitado, 0 que Se processa via
privatizacoes, terceirizagcbes e publicizacdo dosvigges puablicos, bem como por
transferéncias de encargos a outros governos tféodas justificativas da descentralizacao e
as consideracdes pragmaticas, se opera uma reg@ag@g da acdo publica, tanto de suas
modalidades quanto de seu perimetro.” (LAVAL, 200439).

A ordenacao e a prética que a legislagdo consitaddprocesso de reforma inspirou
em termos de descentralizacdo tiveram implicagdesitantes sobre as politicas municipais
de educacdo. Como parte dessa legislacdo, merstaqde a Emenda Constitucional n°
14/96 e a Lei n® 9.424/96, as quais definiramacéin do Fundef.

Concretamente, o Fundo constituiu um amplo procdssmunicipalizacdo do ensino
fundamental. No entanto, para além de o Fundef ter provocadweste a municipalizacio
das matriculas, o seu sentido politico revela stratégica inscricdo no amplo processo de

redesenho de finalidades do setor educacionale ongiui sua gestao.
DESCENTRALIZACAO, DEMOCRATIZACAO E AFIRMACAO LOCAL

No quadro das tendéncias que a descentralizacde asslimir, em funcado dos
objetivos pretendidos, a que responde pela expamaddgica democratica ndo se tornou
menos expressiva com o passar do tempo. No datiate & descentralizagdo do Estado, essa

tendéncia tem sido evidente quando se trata daaydas politicas publicas.
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Essa quase permanente invocacdo democratica @esedescentralizagdo, quando o
assunto é o Estado, as politicas publicas e su@oge®em conferido uma significativa
valorizacdo aos espacos locais. No Brasil, demaargdo, descentralizacdo e poder local
passam a ser temas que se cruzam no debate sobaedo democrética (JACOBI, 1990a;
SOUZA, 1992; TOBAR, 1991; UGA, 1991). De acordancdacobi (1990a), isso concorda
com a tendéncia do atual debate sobre descent@dizzm privilegiar questdes relativas aos
embates e confrontos que implicam o poder, sefgano das relacdes entre governos, seja
entre estes e a sociedade civil.

Para Massolo (1988), na relacdo entre descentgabzéo Estado e democratizacao, é
0 conteudo politico que se destaca, pois aquicugeranentos por descentralizagdo situam-se
em campo de confrontos, de aspiracbes e de ressamtis nascidos de exclusdes,
pretendendo “a democratizacdo das instituicoeslagdo entre os cidadaos, a gestao publica
e 0 exercicio do poder” (p. 42).

Nesse sentido, a dinamica gerada por um projetd pautado pela democratizacao da
gestdo publica municipal pode ser relacionada & idé alternativa a descentralizacdo de
énfase economicista-instrumental, na medida em quejtando-se por principios
democréticos, essa dindmica promove relac6es negigohtais entre o governo local e a
sociedade civil, em favor dos interesses coletivAsui, nos referimos a descentralizacdo
democratico-participativ.

Para uma descentralizacdo pautada na divisdo der pledisorio sobre assuntos de
interesse comum, a participacdo politica da sodeedavil é fator determinante, e a sua
concretizacdo implica acessibilidade legitima asdo@es que a viabilizam. Para tanto, €
indispensavel que se considere o processo de gdat@mucacdo, aqui entendido como
“processo politico-administrativo contextualizadairavés do qual a pratica social da
educacao € organizada, orientada e viabilizadaRBI[GNON; GRACINDO, 2000, p. 147).

Essa perspectiva de gestédo radica um sentido eednglia social e, como resposta
concreta, traduz-se em uma forma de organiza¢cé® matica que tem a divisdo do poder
decisério como uma de suas mais expressivas maiotE®, a democratizacdo da gestao das
politicas educacionais esta diretamente relacio@adascentralizacdo do poder decisorio, e
esta a participacdo da sociedade civil.

Como caracteristicas destacadas de uma gestaoauperta um carater democratico-

participativo de descentralizacdo destacam-se: ahiatento e o fortalecimento dos
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principios democréticos de liberdade e igualdadepmpromisso com a qualificagcdo da
educacédo e com a transformacado social, a partbhpoder decisorio; o fortalecimento da
participacdo politica e do controle social, comnstifucionalizacdo de espacos e meios de
participacdo da sociedade civil organizada; a ifiem¢ao responsavel de demandas sociais; e
o reconhecimento da existéncia de tensfes e cgtiesdresentes no processo democratico.

Coexistindo projetos distintos, em um contexto maocpor quadros de relacdo e de
interdependéncias, podem os projetos de orientalginocratica constituir espacos e
movimentos de negociacédo e de contraponto, pretdodareservar sua legitimidade quando
dos impactos advindos de outra orientagéo.

Concretamente, em tempos de redefinicdo e minidxap papel do Estado, ainda
que presente um movimento intencional em favorataatratizacdo da gestado educacional, a
adocéao do recurso da descentralizacdo como opdéicgppara a democratizacdo da gestao
tem feito despontar importantes experiéncias lodaisla afirmacdo de projetos com essa
orientacdo politica que entendemos existir impteseondicbes de geracdo de contraponto

em relacéo a processos descentralizadores inspipmi@utras logicas.

A LEITURA DE UM PROJETO LOCAL

A partir de um levantamento de experiéncias queclpmavam sua orientacao
democrética para a gestdo das politicas de edycac@esquisa viabilizou identificar a
experiéncia do municipio catarinense de Concorsliore a qual o estudo foi realizado,
considerando o periodo de 2001 a 2006.

Situado na regido Oeste do estado de Santa Catdenacordo com a contagem
realizada pelo IBGE em 2007, o municipio possui yopulacdo de 67.249 habitantes. O
censo educacional de 2006 indica que 42% dos 18a8B%os da educacdo béasica no
municipio eram atendidos pela rede municipal denens

Pautando-se por uma gestdao de um governo populaynicipio tornou publico, a
partir de 2001, o seu projeto politico de educagfice expressa intencionalidade de
democratizar a gestao educacional.

Como um projeto local que nao resultou de umaidaaé histoérica, a implementacao
da descentralizacdo que informa a acdo do govemntcipal segue uma processualidade

propria. Ha evidéncias de que o municipio vem giarizando a construgéo/reconstrucao da
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sua realidade politica, mobilizada pela constitmigé uma maior interagdo entre o governo
local e a sociedade civil. A pesquisa logrou eviitBanque essa processualidade do projeto
local esta diretamente implicada com as condic@@gigas locais e com os efeitos das

transformacdes que vém ocorrendo sob orientacédo pdessupostos da atual proposta
politico-institucional.

Nesse contexto, é certo que o espirito de inicatixpressado pelo governo local, em
favor da instauracdo de uma gestdo publica demomi@articipativa, € atravessado por
processos relacionais complexos, porquanto setecatialético.

Como marcas concretas maiores, as iniciativas deafigadoras na gestao
educacional do municipio afiguram-se na dindmic®dgamento Participativo (Tematica da
Educacéo para o setor educacional) e dos conselhoiipais. A desenvoltura dos espacgos
institucionalizados segue um curso de aprimorameaim o fortalecimento do exercicio da
participacéo e do controle social por parte daestacie civil.

Coerente com esse processo, 0 governo local deraongiortante esforco em favor
da promocédo dos direitos sociais dos cidaddosachstio-se o direito de acesso a escola
publica, com igualdade de condicdes, direito essesiderado prioritario pela maioria dos
sujeitos entrevistados durante a pesqtiEase esforco vem ancorado no projeto de uma
escola democratica e cidada, capaz de favoreceflexdo das pessoas sobre as condigbes
concretas e as necessidades e possibilidadesnd®otraacao social.

Outra caracteristica identificada € a materialiaadas condicbes de participacao
politica, 0 que tem a ver com o0 quadro relacionsleegoverno e sociedade civil. Essa maior
aproximacdo do governo local com a sociedade deihota o ndo-estranhamento as
necessidades concretas da populacéo.

Desde o referencial legal assegurado pela Lei Qrgam qual aponta para um
governo que assume a participacdo como diretrig, at constituicAo de espacgos
institucionalizados como os conselhos, cuja dinaréi€avorecida pelo acesso as informacoes
como recurso de atuacdo do conselheiro, percebsrdavorecimento a efetiva participacéo
da sociedade civil. Os 33 conselhos municipaisgnieecidos como espacos de participacéo
direta do cidaddo, o Orcamento Participativo e asferéncias municipais constituem
importante indicativo dessa logica participaciamisdlém disso, destacam-se: as elei¢es
diretas para diretores de escola, implantadas €; 265 conselhos deliberativos escolares,



instalados em 2004; e os regimentos escolares, canatrucdo autbnoma pelas escolas
também iniciou em 2004.

Foi com a presenca dessas condicdes que o muniapio com o Fundef, uma
politica deliberada do Governo Federal que integrquocesso de reforma do Estado nos
anos de 1990. Em uma avaliacdo geral, foi possdlesitificar que, mais do que meras
adaptacdes a “nova situacdo”, o municipio expressapacidade de enfrentamento de
problemas que comumente tém sido apontados cori@da$i a vigéncia do Fundo pelos
municipios. Como lembram Lima e Viriato (2000), amcipalizacdo advinda da reforma
esta fundada em um racionalismo de viés mercadadgi

No periodo estudado, verificamos que houve umaepragdo dos indices de
atendimento no ensino fundamental, sem um incremdgedenfreado de novas matriculas, e
evidéncias de que a qualidade no atendimento nésppaao largo da proposta local. Além
disso, é evidente o impulso dado a geracdo de nmgass na educacdo infantil, etapa da
educacédo basica emblematicamente vitimada em tedenfisanciamento durante a vigéncia
do Fundef

Também merecem destaque as condi¢cdes de infraueatpara o atendimento escolar
na rede municipal. Se na vigéncia do Fundef uma al&isdes comuns dos governos
municipais foi a adaptacdo de espacos fisicos pgeader ao provocado aumento de
matriculas, no municipio pesquisado as construg@esreformas de prédios escolares foram
impulsionadas visando a prover condi¢cdes qualdatile atendimento, 0 que se constituiu na
terceira maior prioridade de investimentos dos ale@2005 e 2006, alcancando a média de
12,6% dos recursos investidbs.

Vale destacar também o padrdo de investimento deaiem em educacdo na Rede
Municipal de Ensino, principalmente em face do vah@dio aluno/ano praticado, o qual se
manteve superior & média estadual prevista parandef no mesmo periodo. Para ilustrar
essa realidade, podemos tomar por base o maiar paaapitado ano de 2005, publicado
pelo Ministério da Educagdo para o estado: R$ 1732%ara os anos finais do ensino
fundamental na zona rural e para a educacéao ekpéesse mesmo ano, considerando dados
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, o valodioreduno da rede investido pelo
municipio foi de R$ 1.703,25.

No que concerne aos profissionais da educacio@pasta local e os dados levantados

expressam a centralidade que vem assumindo o poodesformacdo continuada na rede,

8



reconhecida como fortalecedora do papel, do compeane da atuacdo desses profissionais
em favor da transformacéo da realidade.

A recente aprovacdo do Plano de Carreira do Magisgé entdo inexistente naquele
municipio, também significou um importante passo sentido da valorizagcdo dos
profissionais da educacao, evidenciado tambémauetento dos salarios-base da categoria a
partir de 2005. Soma-se a isso o fato de o munidigi registrado, no periodo estudado,
percentuais superiores aos 60% obrigatérios, sobeeeita do Fundef, na remuneracdo dos
profissionais do ensino fundamental.

Outro aspecto distintivo no municipio em relacdaae comumente se viu marcar as
realidades de muitos municipios brasileiros foraugde institucionalidade de mecanismos de
controle e acompanhamento social. Ao considerarpwsgxemplo, a dinamica do CACS do
Fundef no periodo estudado, € possivel concluir guéesempenho do seu papel foi
gradativamente qualificado, principalmente em f@@atuacédo politica dos conselheiros.

Essa acdo, por sua vez, tem a ver com a partidgagjéica e o controle social, ja que
aquele Conselho do Fundef exerceu um papel dexiaddrca da destinacdo de recursos, o
que significou um alargamento de suas atribuicBameiro, porque as atribuicdes definidas
pela Lei n° 9.424/96 concentravam-se sobre o cunemtio de prazos, transagdes financeiras
e 0 exame de relatorios e demonstrativos do podsuévo (funcao fiscalizadora); segundo,
porque decisbes como essas costumam ficar nas dodoadministradores publicos, nao
sendo estranho o0 seu uso em situacfdes pouco coettascom o interesse publico.

De forma geral, é possivel admitir que o caratematgatico-participativo impresso a
dindmica do CACS do Fundef no municipio favoreceafiamacdo do projeto local e,
portanto, conferiu razodvel distingdo em relacdoaeacteristicas que comumente foram
relacionadas a atuacéo desses conselhos.

As evidéncias dao conta de que sua dinamica estaconada a um aparelhamento
que fortaleceu a participacdo e a atuagdao maisaond dos representantes dos segmentos; a
uma importante abertura para a deliberacdo, beno pamma a apresentacdo e a proposicao de
assuntos para as agendas de debate; a divulgacimsielecisdes, principalmente junto aos
segmentos da sociedade diretamente envolvidos cémeoode atencdo do Conselho; e a
superacdo de um viés essencialmente cartorial, cggtuma estar pautado por rotinas
burocratizadas.



Sobre os resultados escolares da Rede Municip&indao, alcancados a partir da
implementacdo do projeto local, destacamos os daadativos ao numero médio de alunos
por turma, & distorcdo idade-série e as taxas meagiio/reprovacdo e abandéno.

Recorrendo aos dados do Inep sobre a Rede Mundagpghsino, o nimero medio de
alunos por turma compreendeu 26,8 no ano de 2@enR22001 e, a partir de 2002, foi se
estabilizando em aproximadamente 20 alunos, diferesta média na dependéncia
administrativa municipal em nivel de Brasil que peoiodo de 2001 a 2006, foi de 26,5, e em
Santa Catarina foi de 233.

Quanto ao percentual de alunos com idade superf@c@mendada para o ensino
fundamental, evidenciamos que a Rede Municipal m&nB vem constituindo uma relagcao
mais adequada entre a série e a idade do alunwigaimente a partir de 2003, mais
destacadamente na comparacdo com 0s percentudgaiace estaduais na dependéncia
administrativa municipal. Em 2005, enquanto em Iniaeional a distor¢cdo idade-série no
ensino fundamental e na mesma dependéncia adraiivatfoi de 35% e em Santa Catarina
foi de 14%, a rede municipal de Concoérdia registiayenas 6%.

Os indicadores de aprovacdo, reprovacdo e abandpre costumam ser mais
diretamente associados a idéia de sucesso e foaessdar, também contribuem para afirmar
0os alcances da Rede Municipal de Ensino no peri@locexame sobre eles leva em
consideragdo que 0os mesmos se realizam no cotidiarescola, sendo o resultado de um
sistema educacional gerador de condi¢cdes favoréneide obstaculos a realizacdo de seus
proprios objetivos.

Sobre a aprovagéo escolar, a dependéncia administraunicipal de Santa Catarina
registra taxas um pouco superiores a média gerast@dalo. A média de aprovacdo em todo o
periodo de 2000 a 2005, para a dependéncia adrativiatmunicipal, foi de 88,8%, enquanto
a do estado ficou em 88%.

J& em nivel de Brasil o quadro € inverso: em togeriodo, as taxas de aprovagdo no
ensino fundamental, da dependéncia administrativaiaipal, sdo menores do que a média
geral nacional. De acordo com os dados do Inepyasriq a média nacional de aprovacéo foi
de 79%, a dependéncia administrativa municipaktegi a média de 75,9% de aprovados no
periodo.

Trata-se de uma realidade que entendemos fortadepertinéncia do curso que vem

assumindo o projeto educativo no municipio estudgdque os dados sobre a aprovacéo no
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ensino fundamental destacam-se significativamessamidias nacional e estadual, embora se
deva reconhecer que esse fenbmeno seja coincigardeo conjunto das redes escolares
locais, pois a média geral do municipio, no mesmrdopo, foi de 93,4%, e a especifica a

rede municipal foi de 93,5%.

Sobre as taxas de abandono, o municipio pesquisad®Em se destaca em relacdo as
médias registradas em nivel estadual e nacional.280®, quando foram registradas as
maiores taxas de abandono do periodo no pais, &mad redes municipais em Santa
Catarina foi de 5,1%, e a registrada na rede npadide Concoérdia foi de 2,8%. Ja no
periodo de 2003 a 2005, a média no municipio redoaia apenas 0,3%, e em nivel estadual
chegou a 1,1%’

A leitura desses dados, tendo em conta os prestmgpda proposta educativa da Rede
Municipal de Ensino, aponta para a construcdo da& escola publica que segue estreitando

suas relagdes com a comunidade e qualificandocegso educacional.
PROPOSITOS DA DESCENTRALIZACAO

Embora haja um “pano de fundo” marcado pelas carapleondicdes do modelo
federativo brasileiro, pela presenca de uma cupialiica patrimonialista e pelo emblematico
movimento de reforma do Estado, com o qual umat@ggio economicista-instrumental de
descentralizacdo ganha forca, a descentralizagéo oecurso de democratizagdo se mantém
valorizada.

Podemos dizer que essa orientacdo de descentéalifagorece a afirmacédo de
projetos locais que pretendem a democratizacaesta@das politicas municipais, na medida
em que busca a sustentacdo e a preservacdo ctmsdesses projetos, o que implica
reconhecer, em outros projetos, aqueles intergggese contrapdem aos que se defende. Sao
interesses questionados em face de demandas quiemémstram assistir e de valores que
revelam ndo comportar, ou seja, sdo questionadasgpemediatizarem os interesses locais.

Em outro sentido, a idéia de conformacéo relacgma-de aceitacdo e/ou alinhamento
passivo, de acomodacdo em relacdo a um projeto wg@e, necessariamente, esteja
comprometido em responder pelas demandas locaisdastacadas as de natureza social. E
pela conformacdo que a instancia municipal torngeeneavel a ingeréncia de outras
instancias (WERLE, 2006).
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Na recuperagcdo de pressupostos da descentralizagéo recurso de gestao
democratica e de caracteristicas presentes naladaliinvestigada, podemos destacar um
conjunto de aspectos que dimensionam a idéia deaféo de um projeto local, afirmacao
essa que tem a descentralizacdo como importanta.mot

O primeiro desses aspectos refere-se a idéia datina local. A implementacdo de
um projeto comprometido com a democratizacdo dadgedas politicas municipais de
educacao depende, fundamentalmente, da opcaocaatiti governo ou, como denomina
Cohn (1998), de um espirito de iniciativa. Tratadee favorecimento a participacdo e a
divisdo do poder decisoério, com vistas a valorinadids interesses locais coletivos.

Com essa orientagédo, um projeto local ndo apomteeisie para outra possibilidade de
gestdo das politicas publicas, mas desafia o pr@mverno local a interferir nas condicdes
postas, acentuando uma relacdo entre iniciativ@nepmmisso com a transformacao da
realidade. Nesse sentido, o carater de iniciadwaa ver com a construcdo de possibilidades
concretas, pela recuperacéo da racionalidade dséddocal (JACOBI, 1990b).

Outro aspecto a ser destacado é a reorganizacapadato estatal, que assume foco
nas condicoes de posse e de exercicio do podesddecio que chama a transformacéo da
cultura burocratica e ao fortalecimento de espdegzarticipacao. Esse esfor¢co também exige
clareza a respeito da logica que orienta tal tcansdcdo e dos seus reais objetivos, pois a
transformacdo do aparato politico-institucional hém é advogada pelos defensores do
Estado minimo e de um modelo gerencial para o setaracional.

Como a descentralizacdo precisa de meios parar@@opida, a criacdo de espacos
institucionalizados de participacdo € outro aspédetoeferéncia a idéia de afirmacdo de um
projeto local. Trata-se da geracdo de condi¢dedtigminstitucionais favoraveis a
participacdo politica, para além das atitudes id@ale tensdes pontuais surgidas.

Esses recursos e meios de promocdo da descemgaliz&€m informados pela
existéncia e pela diversidade de canais institadimados de participacdo politica, de
interlocucdo e de divisdo do poder decisorio cawncedade civil organizada, dentre os quais
se destacam os conselhos.

No todo, esses aspectos ressaltam que a partigigagécontrole social tornam-se
significantes de uma descentralizacdo de orientdefieocratico-participativa pois, na sua
inter-relacdo, traduzem o envolvimento organizadostitucionalizado da sociedade com a

gestéo das politicas municipais de educacéao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dimensionada a perspectiva de afirmacgéo do prégetd, no qual a descentralizagc&o
figura como recurso politico de gestdo democraticgsa analise conclusiva vem ancorada
em duas constatacdes gerais. A primeira é a resfamde que o espaco local € marcado por
praticas, vivéncias e influéncias contraditoriasque € nesse contexto que despontam
necessidades de mudancas. A segunda € que existesibildades concretas de
implementacédo de projetos locais visando a gestéwodratica das politicas municipais de
educacao, ndo ignorados os desafios de variasopdesentes em cada municipio, sejam eles
singulares ou comuns aos contextos municipais.

As evidéncias alcancadas indicam que a descemigdtizdemocratico-participativa,
como um recurso politico de gestado, constitui uocgsso também educativo dos sujeitos
locais, a ressoar na afirmacao do projeto locglj@pode ser compreendido por um conjunto
de atitudes também favoraveis ao estabelecimentocatdraponto ao que informa
desfavorecimento a esse projeto.

Essas atitudes, ao interferirem na maneira comosuwsitos respondem aos
movimentos externos e por se confundirem com orgrggocesso de implementacédo do
projeto local, vdo se constituindo em uma espéaehdranca acumulada através de
experiéncias no campo democratico (GOHN, 2004).eeé&pcias essas que chamam a
reflex&o critica sobre as condi¢es existentes.

Embora essas atitudes possam e, teoricamente st ser antevistas em projetos
politicos de orientacdo democratica, o estudo levoonstatar que a formacéo e a assimilacédo
delas por parte dos sujeitos locais tém a ver commoadicdes politicas existentes e com o
curso das transformacées pretendidas e realizatiasssa orientacdo. E possivel dizer que
uma sedimentacdo dessas atitudes segue a propoieespualidade que marca a
implementacédo de um projeto politico dessa natureza

Presentes essas atitudes que marcam um projefbcgolocal de orientagédo
democrética, do qual a descentralizacdo é recumdispensavel, as evidéncias levam a
reconhecer que a mera adesédo do municipio a poscdesnunicipalizacdo, como se revelou
a recente experiéncia com o Fundef, pode ser redafem funcédo da propria capacidade de
decisdo e de trato de questdes decorrentes das®esgns, haja vista 0s pressupostos e as

opc¢Oes que balizam o projeto local.
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Essa redefinicdo ocorre na medida em que as ditersaonstruidas no local tendem
a ser orientadas e revestidas de pertinéncia satiplilsionando a geracdo participativa de
acOes concretas a informa-la.

Assim, podemos dizer que a desenvoltura da destieagdo democratico-
participativa em estabelecer contraponto em relag@ionicipalizacdo, que repassa o encargo
e concentra a decisdo, se processa na medida emsgagjeitos locais, participantes e
comprometidos com um projeto local, aprimoram seragpcao acerca das logicas que outros
modelos de descentralizacdo pretendem inspirar.

Se, por um lado, ndo se trata de uma cega confiamcae alcancar a completa
superacao das condi¢cdes que obstaculizam o mownwendemocratizagdo da gestao das
politicas municipais de educacdo, por outro, tsatade admitir que o esforco local pode

promover importantes transformacfes em favor desseémento.

! A municipalizacdo impulsionada pelo Fundef temosithalisada por varios autores, dentre eles Azevedo
(2002), Davies (1999; 2001), Farenzena (2006), Lan&iriato (2000), Oliveira (1999), Pinto (2002) e
Rodriguez (2001).

2 Projeto local aqui entendido como projeto politieanicipal que acolhe uma opcéo de acdo do poditicpce
de relacdo deste com a sociedade. Tratando-se geojeto de orientacdo democratica, incorpora “viméo
de mundo que tenha como horizoateutro e o universdl..] (GOHN, 2004, p. 84, grifos da autora).

% Apoiando-nos em Azevedo (2002), entendemos a deatizacdo economicista-instrumental como aquet q
responde ao objetivo de reduzir o desempenho dad&shs suas fungdes minimas, como orientam os
pressupostos neoliberais. Ja uma perspectiva déatiwaeparticipativa de descentralizacdo compreante
meio de alargamento do espaco publico em face detivb de estabelecer relacdes substancialmente
democraticas.

* Foram entrevistados: o dirigente municipal de adéo, a diretora pedagdgica da Secretaria, doiegsares,
dois pais de alunos e dois conselheiros do Consd¢hdcompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundef. Além das entrevistas, foi realizada pesgdscumental, destacando-se consulta a legislacah b
documentos de diretrizes da politica municipal decacéo, as atas das reunides do CACS no periodo de
referéncia e a um conjunto de relatérios sobrdar selucacional.

® Conforme dados do Inep, o percentual de crescor@mimatriculas na educacéo infantil em nivel ds, pa
dependéncia administrativa municipal, foi de 21y%periodo de 2000 a 2003 e de 12,8% no perio@00@

a 2006. Na Rede Municipal de Ensino de Concérdignescentuais nesses periodos foram, respectivantknt
78% e 33,7%.

® As duas maiores prioridades no mesmo periodo faraemuneracdo dos profissionais e trabalhadores em
educacédo, com a média de 56,5%, e o programartstrde escolar, com a média de 13,4%.

" A média de investimento na manutencédo e desemveito do ensino, no periodo de 2001 a 2005, foi de
28,66% da receita.

8 Embora estejamos nos referindo a um projeto npaticos impactos advindos da proposta de gestdveme
sendo implementada sdo mais diretamente verificaelssa rede de ensino.

° No municipio ndo houve um profundo processo demnento de escolas, conhecido como nuclearizagéo e
frequente na regido desde os anos de 1990. Asasssitladas na zona rural foram mantidas e recebem
investimentos. A partir do processo de implememtagd nova proposta pedagdgica elas passaram a ser
denominadas de “escolas do campo”.

1% Em nivel de Brasil, as taxas de abandono no effisitdamental, no periodo de 2000 a 2005, sdo ns@se
médias registradas em Santa Catarina, principabmentiependéncia administrativa municipal. Variagwtoe
13,4%, em 2000, e 8,7%, em 2005, a média percetiéuabandono é de 10,2.
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