A POLITICA EDUCACIONAL E O MODELO DE GESTAO )
DESCENTRALIZADORA NO MUNICIPIO DE RIO BRANCO NO PER 10DO
DE 1999-2006: ENTRE O POPULAR E AS POLITICAS NEOLIBERAIS

Alderlandia da Silva Maciel - UFAC
alder_ac@hotmail.com

Mark Clark Assen de Carvalho - UFAC
markassen@yahoo.com.br

Resumo: O estudo refere-se a andlise do processo de impBmtda politica
educacional no municipio de Rio Branco, capitaltstado do Acre, no periodo de
1999 a 2006, momento em que é adotadmamelo de gestdo descentralizadora
mormente a realizacédo da reforma na educacéo bhagiiaou, dentre outros aspectos,
na busca de recursos federais para asseguraefstigacdo. Considerando que o
governo que emergiu a cena politsmtrata de um governo que absorveu liderancas e
educadores dos movimentos populares e sindicaisltoaados partidos de esquerda,
buscamos identificar se na administracdo do sistpdidico esse grupo conseguiu
gestar e materializar agdes que permitiram avangaconstrucdo de uma educacéo
publica de qualidade e voltada aos anseios e gépsgopulares.
Palavras-chave:Estado; educacao basica; gestdo descentralizadora.

| - INTRODUCAO

O foco central de analise desta pesquisa é o Ewcds formulacéo,
reformulacdo e implantacéo da politica educacionahunicipio de Rio Branco, capital
do Estado do Acre, no periodo de 1999 a 2006. @bgeersimboliza o marco das
propostas de mudancas propagadas pelo grupo pdlilie ascendeao governo e que
se encontra hoje no exercicio do seu terceiro mtandaja vitéria é resultante de uma
ampla coligacéo de partidos politicos de diferentatizes ideoldgicas.

A emergéncia desse novo grupo politico derrotola pemeira vez, nas
urnas, a chamada politica tradicional conservatidesiada pelos velhos caciques da
cena politica local, sustentada no dualismo partidariginario inicialmente do
PTB/PSD, passando pela Arena/MDB e PMDB/PDS, gregtss que desde a elevacao
do Acre a condicdo de Estado, em 1962, revezavam-peder.

Destarte, a partir j& do primeiro ano de Governd-igante Popular do Acre
passa a ser adotado na Secretaria de Estado deacBduo modelo de gestéo
descentralizadora que implicou na reforma na ediecadésica nos termos previstos na
LDB e na definicho de estratégias que pudessenitaeswa captacdo de recursos

federais para além das contrapartidas constituisigraaia sua efetivacao.



O acesso aos recursos do Ministério da Educacaendiepda inevitavel
adesdo aos programas que corroborassem para waei@plantacdo da politica
educacional do Governo Federal a qual, em linhgdaanapresentava-se como uma
proposta de politica de descentralizacdo admitigtrinanceira mais geral aos
Estados e aos Municipios, com desdobramentos tanmmzedorma de gerenciar 0s
recursos humanos, financeiros e pedagdgicos disgieniaos estabelecimentos
escolares da rede publica estadual e municipahsia@

Na pratica, esta politica viria a demonstrar carésticas de um modelo de
modernizacdo conservadora, baseada nos principeadiberais. S&o muitas as
possibilidades e variaveis de analise para um estolire o modelo do denominado
Estado neoliberal. Vé-lo como sustentaculo do msxele modernizacdo conservadora,
na analise de Apple (2003), por exemplo, € umasdela

Apple chama deViodernizacdo Conservadora alianca poderosa entre
forcas que estdo em atividade na educacgéo, quarbuscetomada de preceitos morais,
valores tradicionais, pontuando suas contradicbegineulacbes com a idéia de
privatizacdo da educacao, que sao traduzidas, temmadihstancia, por politicas sociais
que representam os ideais neoliberdtsnbora considere que o Unico paradigma
politico/econdmico da época em que vivemos s&jaatiberalismo- porque representa
o elemento mais poderoso da alianca que sustemiadarnizacdo conservadora, uma
vez que lidera a coalizdo das forcas direitistgglé enfatiza que os demais elementos
— neoconservadorismo e gerencialismo — tém comtidbsignificativamente para o
movimento conservador mais geral.

Tendo como pressuposto a mercadorizacdo da educsegiondo o qual
compete a escola a formacédo de cidaddos econonmtarpeodutivos, a concepcao
neoliberal defende a regulacdo do mercado na e@ogayra impedir que 0s objetivos
educacionais ndo sejam desvinculados da econonmamese desperdicem recursos.

Segundo Apple (2003), para os neoliberais,

as escolas publicas, além de estarem fracassandoassos filhos enquanto
trabalhadores estdo como quase todas as instisuppdiglicas, sugando da
vida financeira dessa sociedade. (p. 45).

Enquanto o neoliberalismo defende um Estado (mingam intervengdo com
relacdo as leis de mercado, evidenciando-se suzcypacdo e atuacdo no plano
econdbmico, oneoconservadorismopor sua vez, atua mais diretamente no campo

cultural. Oneoconservadorism@o contrario do neoliberalismo — mas sendo ao mesm



tempo um complemento de suas acbes — defende usdoERirte que controla as
politicas mais promissoras para manutencdo e doitaénto de uma sociedade
conservadora. Os intituladgerentesse configuram como os profissionais qualificados
que possibilitam as acdes pensadas e determinaglas grupos que controlam,
notadamente os neoliberais e neoconservadores titcmuo-se em uma forca
importante, apesar de limitada, mas que, sem seip apcnico e especializado, as
politicas propostas no ambito do neoliberalismog&@mm possiveis.

Entendendo qué‘os membros dessa fracdo da nova classe média de
profissionais qualificados e gerentes em process@stensdo social ndo acreditam
necessariamente nas posi¢coes ideologicas queigastif a alianga conservadora”
(p.70), é possivel considerar que ha possibiliddeleessas pessoas contribuirem em
outro contexto com um redirecionamento das ac@esi@wias a que estdo submetidas.

Considerando que o governo em questdo absorveutanges liderancas dos
movimentos sociais, sobretudo do movimento sindigatofissionais da educagado com
forte insercd@o nas lutas sociais no Acre em pralrda educacédo publica de qualidade,
a analise que buscamos empreender se circunsaeuevimento que procura captar e
identificar se nas acgdes politico-administrativas nas estratégias de gestao
descentralizadora adotadas e implantadas no sispginiico de ensino, apesar de
reconhecermos a existéncia de determinados meaasstruturais limitantes a adocao
de principios de uma politica publica popular emncegédo, se esse grupo consegue
materializar acfes que permitiram avancar na aeg@irde uma educac@ablica em
direcdo ao atendimento dos anseios populares.

Para os limites desse texto e em termos de cong@eercerca do que vem a
ser politica publicarecorremos aanalises de Azevedo (1997, pg.5) segundo a“gual
conceito de politica publica implica considerar Eursos de poder que operam na
sua definicho e que tem nas instituicbes do Estastmjretudo na maquina
governamental, o seu principal referente”.

Entendemos que para estabelecer qualquer parametmiferenciacdo ou
semelhanca entre concepcdes tedricas de govelfiaa secessario analisa-las a partir
das caracteristicas tedricas e praticas que adifickem. Antes, porém, convém
contextualizar preliminarmente, num primeiro moroemt periodo anterior aquele que
se constitui objeto especifico de analise do estjugoora apresentamos.

Para a educacéo acreana, em termos histéricopogtante ressaltar a politica

educacional que marca a década de 80 mais precisa@eartir do ultimo governo
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militar, o governo de Joaquim Falcdo de Macedo 91:971983). Tal periodo tem sua
relevancia haja vista que no periodo em evidéno@em ser identificadas acbes e
experiéncias de educacao popular envolvendo nidisantelectuais em movimentos
sindicais e populares que se posicionavam e pr@mnpwacdes contrarias as politicas
educacionais governamentais. Como fruto da orgefiizalo movimento social, nesse
particular, merece registro, por exemplo, a carniglib de assembléias escolares e a
realizacdo das primeiras elei¢coes diretas pardhesdos dirigentes escolares.

Com o processo de redemocratizacdo da sociedadieiveaapos o fim do
chamado periodo de excecdo que perpassou 0s gsvaiiitares que se instalaram no
Brasil posteriormente ao golpe militar de 1964aforetomadas as elei¢Oes diretas para
escolha dos governadores sendo que o candidato deménto Democratico
Brasileiro, através do sufragio, consagra-se wasariem 1985 com a eleicdo de Nabor
Teles da Rocha Junior.

O MDB viria entédo a conduzir o comando da politicaernamental por dois
mandatos consecutivos. Esta nova correlagdo dasforg cenario da politica local faz
evidenciar um solo fértili de debates, com a atuagdms movimentos
sociais/populares/sindicais, e € a partir destdéegbm que irdo emergir precisamente
algumas das mais importantes liderancas que fooamaflas no movimento estudantil
e no movimento de professores em especial.

Indiscutivelmente, esses novos quadros técnicosadtainistracdo estatal
comecaram a consolidar forcas e representacaacpoin diferentes segmentos da
sociedade as quais virdo a exercer, anos mais, teapel fundamental no embate e
enfrentamento com a tradi¢cdo politica cindida rpattidarismo (ARENA-MDB) e por
que nao dizer com os velhos caciques que dominaaulitica governamental local
até 1999 quando essas novas liderancas junto camawva classe politica, em fase de
ascensdo e de consolidacdo, assumem o poder @otitic Estado, tendo como
governador Jorge Viana. A figura do novo governadsumia o comando do governo
estadual apds ter cumprido um mandato como predaitGidade de Rio Branco e de ja
ter sofrido uma derrota ao governo para um canglidatPDS no inicio da década em
guestao.

E importante considerar a trajetéria de algumassgaes oriundas dos
movimentos sociais e sindicais nas décadas de 1980/ que passam, a partir de 1999,
a ter participacdo na conducédo de politicas goweengais. llustra bem essa nova

ambiéncia politica a trajetoria do atual Governador Acre, Arndbio Marques,
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professor licenciado em Historia pela Universidkdderal do Acre, o qual ja exercera
a funcdo de Secretario Municipal de Educacéo deBRiaco e de Secretario de Estado
de Educacao por dois mandatos consecutivos do vy Estado a partir de 1999,
sendo que no periodo de (2002-2006) acumulou aHésnde Vice-Governador e de
Secretario de Estado de Educacéo respectivamente.

Antes desta inser¢do na politica, entre outrassajjadas aos movimentos
populares, desenvolveu o Projeto Seringueiro, wad#de 1980, que nas palavras de
Oliveira (2000, p. 227) “visava a organizacao deuamas cooperativas de producéao e
consumo, com objetivo de libertar os produtoresir(gaeiros libertos e indios-
seringueiros) do dominio econdmico dos marreteir®&conhecidamente, Projeto
Seringueiro desenvolvido pelo Centro de Trabalhadores da AmazZ0TA é
considerado como uma experiéncia de educacdo pdpera sucedida, tendo grande
impacto para o conjunto de lutas sociais de seeingsi e ribeirinhos no Acre.

Entre outras liderancas oriundas também dos movasesociais, hoje no
governo, destaca-se, também, o ex-lider do Goveanssembléia Legislativa durante
os dois mandatos de Jorge Viana a frente do Gostanlual e, atualmente, Presidente
da Assembléia Legislativa do Acre, o Deputado Ettvdlagalhdes, no cumprimento
de seu quarto mandato. O referido parlamentar @énhecido na politica acreana por
suas lutas no movimento de professores e em prdésienvolvimento da educacéo. Foi
presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Edaddg Acre — SINTEAC — e de sua
atuacdo parlamentar, resulta e merece destaquepweagdo da Lei 1201-96 e da Lei
1513-03 que tratam da institucionalizacado da gesédioocratica no ambito do sistema
publico de ensino do Acre.

A exemplo dessas duas liderancas citadas nomin@meamutros tantos
militantes que nas décadas de 80 e grande part@Qdoscunscreviam sua atuacéo e
militdncia politica na chamada oposicéo, a padiado 1999 até os dias atuais véem-se
na responsabilidade de propor e implementar paditieducacionais que, em tese,
contribuissem para redimensionar os servi¢cos deagdo prestados pelo poder publico,
com a adocdo de praticas politicas, administrateasle gerenciamento que se
diferenciassem daquelas que se encontravam indasstea estrutura organizacional do
sistema de ensino.

Como se diz no linguajar mais popular era a hordide a prova dos nove”,
ou seja, de transformar as antigas bandeiras de dutas reivindicacdes delas

decorrentes, em acodes e praticas efetivas no gemeeto da Secretaria de Estado de
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Educacao do Acre, na proposicao e implantacdoalégps da autodenominada gestao
democratica e descentralizadof@mentadora, em perspectiva, de um novo modelo de
organizacdo e conducédo do sistema de ensino gpargra praticas diferenciadas de se
pensar e executar politicas publicas educaciostasags.

Para procedermos ao estudo das possiveis congadigsdobramentos,
implicacdes, avangos e recuos e demais questbesaads nas mudancas/reforma na
educacédo acreana no periodo de 1999 a 2006, fezcessario uma analise tedrica mais
ampla que demarca o inicio das reformas educasiom@ ambito nacional, cujas
diretrizes gerais buscam um melhor desempenhoistesnas de ensino, onde a palavra
de ordem € a descentralizagdo. Processo de refajueaseve inicio com Fernando
Collor de Melo, com suas acoes intensificadascaténioFernando Henrique Cardoso e
seguimento nos governos Lula da Silva.

Dentre outros elementos que buscamos para an&@igmlitica educacional
pautamo-nos na linha de pensamento de Azevedo ,(p99)/ quando ressalta que as
politicas publicassdo constru¢des informadas pelos valores, simhaiosmas, enfim,
pelas representacdes sociais que integram o urovetdtural e simbdélico de uma
determinada realidade”.

No caso da politica educacional que estamos estodaais construcdes
simbdlicas podem ser explicitadas ao analisarmasuios que justificam e
racionalizam as concepcdes de governo, bem comoacégs implementadas,

permitindo-nos obter uma melhor caracterizacaordbal@matica.

Il - CONTEXTO HISTORICO, POLITICO E EDUCACIONAL

O caminho indicado pela literatura para analisepditica educacional do
governo da Frente Popular no Estado do Acre noguziun a centrarmos 0 percurso da
investigacdo, num primeiro momento, na compreergdoeducagdo nacional nas

Gltimas décadas.

A politica adotada pelo governo federal a épocapdoodo que estamos
estudando, em termos gerais, € compativel com & idé “Estado minimo”,
traduzindo-se, na educacdo, na valorizacdo dos msewas de mercado, apelo a
iniciativa privada e as organiza¢gfes nao-governgseem detrimento do lugar e do
papel do Estado e iniciativas do poder publicojltasdo na conseqiente redugéo das

acOes e recursos publicos na educacdo. Muitos sdedoicos que contribuem para
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referida discusséo: Neves (2000), Afonso (200Int&&a(2002), Dourado (2002), Silva
Janior, (2002), Fonseca, Oliveira e Toschi (2084jyissardi (2006), entre outros.

Segundo Dourado (2002, pg. 236)

A critica ao Estado intervencionista, efetivada opelpartidarios do

neoliberalismo, e a busca de minimizacédo da atudgaéstado no tocante as
politicas sociais, pela reducao ou desmonte ddsicasl de protecdo, sao
prescritas como caminho para retomada do desemeto econémico por

meio da reforma do Estado.

Faz-se necessério ter presente estas proposig@esqmapreender o panorama
politico e econdmico que se delineia no periodestigado. Relevante, principalmente,
para se dimensionar as consequéncias deste novaatelorganizacdo do Estado para
as politicas publicas de cunho social como um tedparticularmente, para as politicas

publicas em educacéo.

No que se refere especificamente as concepc¢ddica®lno Estado do Acre
antes da chegada ao poder do grupo denominad@uaderda, tomamos como referéncia
de analise, dentre outros documentos, a obra dasF&003), que aborda as lutas
politicas e a emancipacao do Territorio do Acratagoria de Estado e sua consequente
organizacdo social, politica e econébmica. Nestanmaeperspectiva, para estudo do
contexto educacional acreano nos apoiamos no @l Oliveira (2000), que trata
das politicas publicas educacionais implantadagspgbvernos anteriores ao periodo
que estamos analisando mais especificamente. Araaatoalisa a organizacdo da
educacédo basica no Acre no periodo de 1962 a 1983.

Embora se trate de um periodo cujo recorte temparalistancia do periodo
que este estudo procura abarcar, a referéncia smone pertinente, pois mesmo com as
mudancas de governo que houve, mantinha-se umaydadorecariedade educacional,
a estrutura do sistema de ensino no Acre € manéda alteragdes substanciais pelo
menos até a promulgacéo da Lei de Diretrizes esBdsdducacao Nacional, em 20 de
dezembro de 1996.

E interessante a andlise de Lima (2004), que amsddentificar que as
primeiras versdes da LDB nasceram sob o influxgodixesso de reorganizagdo da
sociedade civil na reivindicacdo de seus dirergisscrevendo sua cidadania na agenda
politica e questionando a cultura politica autdatée excludente da sociedade

brasileira, reconhece que:



a onda neoliberal que assolou a sociedade poliste inicio de década,
com a proposta de um Estado minimo, refletiu-séegslativo que, a partir
das eleicdes de 1990, assumiu uma configuracdo dmaisentro-direita,
oferecendo guarida aos interesses privatistasyaatte ainda mais o
conteldo e as concepcdes do projeto em tramitégaea, 2004, p.55).

A autora refere-se ao trajeto percorrido pelo poogke lei, que tem um inicio
democratico, ainda no processo constituinte, ese#ado descaracterizado a medida de
sua tramitacdo e discuss@éa Camara dos Deputados e no Senado Federal, o que
resultou na aprovacédo de um projeto distinto dagqgak foi discutido anteriormente
com as entidades representativas que compunhanrumRgdacional em Defesa da

Escola Publica.

Considerando que a lei conceitua, mas néo obriggjeeseu cumprimento
depende das politicas adotadas pelos gestoresisiesias de ensino, é fundamental
para analisarmos a politica nacional, os estudesagalisam os avancos e recuos da
concepcao e organizacdo da educacdo basica nd_BiiaDentre essas contribuicdes
destacamos Cury (2002), Pino (2008), Pereira eciraix2008).

Portanto, ndo é possivel identificar elementosppssibilitem a compreenséo
da exequibilidade dos principios orientadores dac&gbo bésica a partir apenas de seu

texto legal:

analisa-la implica considerar determinadas prekmds como 0 pacto
federativo, a desigualdade social, as ligacGesnatéonais e a prépria no¢ao
de educacdo basica a fim de contextualizar asigqaditde avaliacéo,
focalizacdo, descentralizacdo, desregulamentacBiosaeciamento (CURY,

2002, pg. 169).

O pensamento de Cury (2002) ilustra, em linhasigesia principais premissas
de analise conjuntural, bem como as medidas masifisativas adotadas pelos
sistemas de ensino federal, estadual e municipaf, iotuito de viabilizar as acdes
educacionais que possam corresponder muito maigigéncias do Estado, do que as
reivindicagdes e necessidades da sociedade civil.

As mudancas, por exemplo, na politica de financiameda educacao, a partir
da década de 1990, se constituiram em uma questémipa que traduz, de certa
forma, as concepcdes tedricas das politicas pgblioplantadas pelos governantes.
Estudos como os de Pinto (2002) e Ramos (2003)e emitros, contribuem para
fomentar uma analise critica acerca das competdom entes federados no tocante ao

financiamento da educacéo basica.



Indubitavelmente, a criacdo do Fundo de Manutemc@esenvolvimento de
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistef@JNDEF — criado pela Emenda
Constitucional N° 14/96 e regulamentado pela Lei9N24/96, representou um fato
significativo das estratégias de financiamento radhs deste periodo. Contudo, como
este contemplava apenas o ensino fundamental bjetoode varias analises criticas,
vindo a ser transformado no Fundo de Manutenca@semyolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ FUNDEB — criado pela
Emenda Constitucional N° 53/2006 e regulamentatioljgg N° 11.494/2007. Para este
estudo destacamos as analises de Oliveira (20D@yies (2008).

Entender como o Estado busca financiar atualmergduaacdo bésica nos
remete, também, a analise da denominada politickesieentralizacdo, que a partir de
alguns programas que financiam parte das ac6eamaplas nas escolas, proporcionam
a inducdo da “autonomia” das instituicbes escolé@fg-onseca, Oliveira e Toschi,
2004). Compreender, portanto, os fundamentos queiam as orientagcdes centrais
para o modelo de gestdo implantado pelos estadamiipios requerem, inicialmente,

que partamos do principio que:

a ressignificacdo da administracdo da educacae epig examinemos das
inter-relacdes que ocorrem no mundo sOcio-cultuglbal e que se
constituem em determinacdes para as novas formasrgémizacdo e da
gestao da educacao” (Ferreira, 2001, p. 297).

No caso do Estado do Acre e em se tratando de wermgm que absorveu
liderancas e educadores dos movimentos populasgsdieais, importa considerar de
que forma a gestdo do sistema publico de ensinsegoiiu materializar acbes que
permitiam avancar na construcdo de uma educacadiregéo aos anseios populares,
como efeitos na melhoria da qualidade da educacgéo.

Para ndao se fazer uma analise maniqueista da guestamos partindo do
reconhecimento de que se por um lado existem neuasi estruturais que impdem
limites na adogdo de principios de uma politicdipalpopular em educacéo, por outro,
a administracdo do sistema de ensino também didpdelementos que poderiam
potencializar acdes que imprimissem um carater gensocratico, menos determinado
pelas logicas dominantes da politica de descezrdrglD, que trazem subjacentes em

suas orientagdes mecanismos absolutamente comtretael de centralizacdo.

Il — A QUESTAO DA GESTAO DEMOCRATICA



Apesar das reformas educativas mencionadas tererma parametro para sua
implantagdo as determinacdes do governo centrain@smas poderdo ter carater
diferenciado nos estados e municipios, dependeadoaddes implementadas pelos
poderes locais.

Para o estudo que estamos realizando — cuja jpoétlacacional é concebida
por atores oriundos de movimentos democraticosulpogs, em defesa da escola
publica — tomamos como referéncia, para estudoedtig do modelo implantado no
periodo elegido como de interesse desta pesquisaea que podem contribuir para
compreensao da denominada gestdo democratica dagédua partir da reforma do
Estado, dentre os quais, Oliveira (2001), Ferr¢#@01), Paro (2007), Adrido e
Camargo (2007), e outros.

A gestdo democratica no Acre foi experimentadasantesmo de esta ficar
definida na Constituicdo Federal de 1988 como untimio que deve ser observado na
organizacdo dos sistemas publicos de ensino. Nantentsua regulamentagdo e
institucionalizacdo s6 vieram a ocorrer quando diaHstadual 1.201/96 que instituiu,
no ambito do sistema publico de ensino do Acreestap democratica, regulamentando
o Inciso VIl do Artigo 190 da Constituicao do Esiatb Acre.

O texto da Lei 1.201/96 expressava 0s principiogesddo e tinha na eleicéo
direta e na participagdo dois fortes argumentos eumcavam a necessidade de
mudancas nas praticas administrativas e pedagogmas vistas a consolidar, no
interior da escola, a gestdo democratica.

Participacdo e autonomia se configuravam como ipim&e basicos a medida
que se instituia a participagdo de todos os segwetds unidades de ensino nos
processos e instancias decisorios, desde que @etigae, nas bases, sua representacao
democratica e organizada (Cf. Artigo 1°, Inciso dl)a autonomia das unidades de
ensino na gestdo pedagogica, administrativa e d@iende seu projeto educativo, sob
responsabilidade de seu Conselho Escolar, com segegdo eleita dos quatro
segmentos da comunidade escolar: alunos, paiggsaks/especialistas e funcionarios,
com presenca nata do diretor eleito (Cf. Art. A€jdo IV).

Do ponto de vista da proposicdo, os ideais de deriac autonomia e
participacdo seriam efetivados, na pratica da ascolm a criacdo e funcionamento do
Conselho Escolar o qual funcionaria como instano@xima de deliberacdo das
questdes inerentes a organizacéo e funcionamengstdbelecimento escolar em todas

as suas dimensoes, além de operar como dispogdéivegulacdo das relacbes de poder
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presentes na estrutura organizacional da escolasemiido de romper com a
verticalizacdo e evitar que decisdes do interesistivo fossem tomadas isoladamente.

Em termos de estrutura e de organizacdo do trabediwolar, a gestao
democratica ndo alterou significativamente o quavesinstituido na realidade das
escolas, ou seja, 0s estabelecimentos de ensintiiveram em sua estrutura os cargos
de diretor, vice-diretor, equipe técnica e coorgéngedagaogica.

Todavia, a primeira Lei que instituiu a gestdo dematica no ambito do
sistema publico de ensino do Acre, pese o fataudepsoposicao ter sido feita por um
parlamentar do PC do B, sua efetivacdo se deunemgowerno de direita, anos antes do
primeiro governo petista na administracio estadtidlem verdade também, que esta
apenas alterou a forma de chegada ao cargo, qunegpaocesso de escolha e na forma
democratica de sua efetivacao.

N&o obstante, ndo se pode perder de vista queahudw com praticas
administrativas e pedagodgicas que j4 haviam s&lizedo e se impunham como as
mediacdes presentes na estrutura e na organizag¢éabdlho do diretor de escola.

No ano de 2003, na vigéncia do primeiro mandatdodge Viana no Governo
e de Arnobio Marques na administracdo do sistenmdiquide ensino do Acre, foram
desencadeadas, sob o comando da propria admiéistiacsistema e tendo o deputado
propositor da primeira Lei como coadjuvante, disGes com o fito especifico de
reformular o texto da Lei 1201/96 para adequa-laneeo momento da politica de
educacao que se materializava no Estado.

As discussdes e debates foram balizados pelo piondé racionalizacdo dos
recursos humanos e financeiros cuja tbnica repausav “suposta” sobrecarga de
trabalho do diretor da escola e na indefinicdo @las;oes e responsabilidades
especificas dos demais integrantes da estruturanestirativa e pedagdgica da escola,
numa demonstracdo clara de refutamento dos prascipidemais orientacbes que até
entdo serviam de referéncia as instituicdes esI&dN0 entanto, essa intencdo ficava
escamoteada pelos discursos dos reformadores.eaquesmos formados e recrutados
do movimento social, que expressavam preocupagdesaparentemente situavam e
deslocavam a questdo para o ambito do process@dumgda e para qualidade do
ensino.

Na condicdo de quem acompanhou e interviu nesseegso de discussao,
permitimo-nos evidenciar que a questdo em vogaatavh exatamente de querer, por

um lado, pretender dissipar qualquer resquicioad@ntacoes e influéncias da gestéao
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anterior na conducéo do sistema publico de ensiporeoutro, para um governo gue se
forjou no calor dos movimentos sociais organizatdm#cre, era de muito bom tom que
tivesse uma lei de gestdo pensada e formuladanesata pelas liderancas icadas do
movimento e que agora se encontravam investidasricdo de dirigentes do sistema
de ensino.

Nesta mesma direcdo poderia ser citado ainda waiterfator, qual seja, o0
fato de o Governo do Estado do Acre ter adotadeerporado as orientacbes de suas
politicas para o setor da educacéo, todos os disjss programas e ac¢des formulados
pela politica educacional do governo FHC.

Portanto, em novembro de 2003, foi aprovada a 1=i3I03 a qual passou a
dispor sobre a gestdo democratica do sistema putidiensino do Acre, resguardando-
se 0s principios de participacdo e autonomia, aassdoram acrescidos a énfase no
projeto politico-pedagdgico e 0 “modismo” da gestdtratégica dos resultados e do
processo, demonstracao clara aos ditames da rbzemd® e da proposicdo de um novo
modelo de organizacdo do trabalho escolar, o pialleem aquém de representar uma
proposta popular.

A nova Lei parece se distanciar da real compreeassignificado da escola
como instituicdo de formacado cuja natureza do linmba ser gerido € por concepc¢ao
distinto do trabalho presente na sociedade de etiargiobalizada. Nossa compreensao

parte da referéncia de que a gestdo da escolades&lerar

(...) a natureza do processo de producao pedagdgi@scola como espaco
tenso e contraditério, com concepc¢des de mundbpodem e de sociedade
distintos em disputa. Assim, a escola e os prosedsaua gestao ndo devem
ser vistos como entes autbnomos e, muito menosp @spacos de mera
reproducéo de relagBes sociais mais amplas (DouP8d3, p. 18).

Da andlise do texto da Lei supracitada podemosepercuma alteragédo
consideravel em relacdo a organizacdo pedagogitainstrativa e financeira das
escolas com a extingdo do cargo de vice-diretorceagdo de coordenacdes distintas
para o administrativo, 0 pedagdgico e o ensinocepgio equivocada da Lei, funcbes
as quais as atribuicbes seriam regulamentadaatdavinstrucdo Normativa n® 004 de
abril de 2004 quéestabelece diretrizes administrativa-pedagdgicas ambito das
escolas da Rede Estadual de Ensino”.

No que se refere especificamente as fun¢des dale@oador administrativo
este é apresentado corfgerente das condi¢cbes materiaifbcado na questdo do

planejamento, aplicacdo e prestacdo de contas etnssos financeiros da escola,
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organizacao da documentacao da escola e do akkm@osicdo e acompanhamento do
quadro de pessoal da escola. (Cf. Art. 5° da lg&r™Normativa n°® 004/2003).

Comogerente parece-nos que suas atribui¢cdes ndo vao aléouestes de
ordem burocratica e de controle sem nenhuma vig&alau relacdo com o trabalho
pedagogico, 0 que nao se coaduna com as expestdévdesenvolvimento do trabalho
escolar de forma integrada a partir do entendimeet@mue a gestdo democratica da
escola se constrdi coletivamente.

No que se refere amordenador de ensin@, questdo parece-nos mais grave,
a julgar que na base da concepcéo esta preseefgmesao do ensino daquilo que é
estritamente pedagdgico, ou seja, diz-se que a @gamordenador de ensino estara
centrada na aprendizagem do aluno enquanto quecadenador pedagdgico estariam
afetas atividades meramente burocraticas de acdrapanto e execucdo do processo
de ensino e da aprendizagem.

Curioso € perceber que exatamente por se tratamdanstru¢cdo normativa
que orienta a implantagdo de uma nova estruturarginizacdo do trabalho escolar,
inexista em suas disposi¢des a indicacdo de mecasigue possam promover alguma
articulacao entre essas diferentes esferas coatallio da propria direcdo da escola.

A recorréncia e o apelo aos aspectos meramenteaiforen burocraticos
acabam por impor mais limites ao trabalho da estotedida que as funcdes criadas e
o cOmputo das acbes que as mesmas devem enceoractoséebidas de forma
fracionada, fragmentada, dividida e sem articulagéce fins e meios.

Essa realidade é relativamente nova e, apesar deagoevidéncias
empiricas, sugerem a necessidade da escola e sleagentes, no exercicio de sua
autonomia, criarem novos dispositivos que oriengeonganizem suas ac¢des no sentido
de que o trabalho cotidiano seja reflexo dos invesitos que a escola vem fazendo
para aproximar e articular as diferentes dimengdesconfiguram o trabalho escolar,
na perspectiva de que o mero cumprimento das fatats e da burocracia ndo sejam
vistos como tendo um fim em si mesmas e que esgataomplexidade que envolve a
organizacao do trabalho pedagodgico da escola gdas do dirigente escolar.

A atual Lei de gestdo democratica do Acre compariian e consagra a
separacao entre trabalho pedagogico e trabalhanadrativo dentro da organizacao do
trabalho escolar (Cf. Capitulo VI e VIl da Lei 1303). As consequéncias de referida

pratica sera objeto de estudo e analise na fasinseglesta pesquisa.
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IV — A GUISA DE CONCLUSAO

A pesquisa se encontra em fase de desenvolvimenés eonclusdes
preliminares do estudo revelam que do ponto dea \dst gestdo dos recursos — pelo
menos em termos das proposi¢cdes — houve iniciabmamia identificacdo e controle
dos desperdicios a partir da definicho we plano de prioridades que utilizou
racionalmente 0s recursos existentes. E em um degumomento, busca-se 0
incrementode novos recursos a partir da adesao dos progif@ehasis cujos impactos
estdo ainda em processo de maturacéo das analises.

Procuramos mapear, em breves indicacdes, algufemérreias tedricas que
embasam nossa compreensdo sobre determinadostosifuteive, imprescindiveis as
analises dos resultados obtidos ao longo destaligas@ntre os quais, Estado, gestao,
financiamento, legislacéo, educacao basica, demiacido entanto, outros elementos,
assim como a ampliacdo deste referencial, devemdewsdenciados na fase seguinte
deste estudo. Para 0 momento, nos limitamos a pnegsentacdo do que vem a ser o
projeto que comegamos a desenvolver e sinalizabrosatguns dados preliminares que
ja nos permitiram algumas prévias consideracdesr@ a constituicdo da educacao
basica como um todo, e da questdo da gestdo esewmigoarticular, no municipio de

Rio Branco, Acre.
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