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Resuma Neste ensaio, buscou-se compreender as conjardareampo educacional e
do mercado editorial brasileiro que contribuiranmmapa delineamento da producéo e
circulacao bibliografica dos saberes a respeitfirdmciamento da educagcdo nos anos
de 1991 a 2005 por meio da investigacdo das pditicda legislacdo da educacao e
através do estudo do mercado editorial. Constaogtge 0 ritmo de producdo e
circulacdo dos livros esteve diretamente relacionads campos da educagao e do
mercado editorial.

Palavras-chave financiamento da educacao; politicas educacipragscado editorial

INTRODUCAO

O final da década de 1980 marca o inicio de unogerdle redemocratizacéo do
pais e, portanto, de fortes reacdes ao centralimmegime autoritario (1964-1984) e de
grande revalorizacdo da instancia local, das qied®rreu uma tendéncia de atribuir
mais autonomia aos municipios. Tal tendéncia refk# no campo educacional na
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (FRANCA, 2005; ME®, 2006), quando a
descentralizagdo da educacao tornou-se efetivartente

O texto do Art. 211 da CF/88, promulgado em 5 delmo, rezava que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios mirgaiam, em regime de colaboracéo,
seus sistemas de ensino. O § 1° dispunha que a bigdnizaria e financiaria o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, e prestasigisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios padasenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolagdaatigatoria. O § 2° estabelecia que
0S Municipios atuassem prioritariamente no ensinaddmental e pré-escolar
(BRASIL, 2008e).

No entanto, este regime de colaboracdo foi refadwl pela Emenda
Constitucional (EC) n° 14/96, pela Lei 9.424/960efcmado pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 (SOUZARIPA 2004; FRANCA,
2005), como exposto adiante. A fim de melhor compder essas mudancas ocorridas
no cenario educacional brasileiro, fez-se necessari exposicdo do contexto

internacional em que o pais se encontrava.



BREVE RETROSPECTIVA DA DECADA ANTERIOR

No final da década de 1980, os paises da Améritiaa_astavam em déficit
econdmico e o papel do Estado passava por red@imgmo conseqiéncia da crise e
esgotamento do Estado Keynesfam@senvolvimentista (SOUZA; FARIA, 2004)
também conhecido coméelfare Stateou Estado de Bem-Estar Soctalo qual por
meio dos seus gastos, objetivava ampliar a demasiddva, impulsionando o
crescimento das atividades econdémicas e evitanskesqiRAMOS, 2003).

N&o imune ao fracasso de seu proposito, a crisgiatesse Estado, traduzindo
se no aumento da inflagdo e do endividamento piblim queda ou no lento
crescimento da producdo, no aumento do desempregosétuiuse num forte apelo a
maior penetracdo das idéias liberais (defesa daripdade privada, da economia de
mercadolaissez-faire etc.), especialmente, de matiz neoclassica (RAMADE3).

Apds o Consenso de Washington (1989), realizadcapétal americana, em
novembro 1989, ndnternational Institute for Economyuncionarios do governo dos
EUA, dos organismos internacionais e economistisolamericanos discutiram um
conjunto de reformas essenciais para que a AmEaitaa superasse a crise econémica
e retomasse o caminho do crescimento. Forgeoa idéia hegemdnica de que o Estado
— sobretudo nos paises periféricos — deveria fewaratuacdo nas relacdes exteriores e
na regulacdo financeira, com base em critérios giados diretamente com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Por decisdo do Congresso neateericano, as medidas do Consenso de
Washington foram adotadas como imposi¢fes na regiidas dividas externas dos
paises latino-americanos e, posteriormente, tamae modelo do FMI e do Banco
Mundial para todo o planeta (CANDELORI, 2002; ABRR0O04). Difusores das idéias

neoliberais, para estes organismos,

[...] a Unica saida para evitar e controlar umaecrgeneralizada das
economias de mercado era manter um Estado que fiodsea ponto de

aniquilar o poder dos sindicatos e controlar o €firt) a0 mesmo tempo em
gue se efetuassem medidas de diminuicdo dos gsstass e intervencgdes
econdmicas (ANDERSON, 1995 apud FRANCA, 2005, p. 20



Assim, as reformas nas estruturas e no aparatardgohamento do Estado
nesses paises consolidaram-se nos anos 1990, por dee um processo de
desregulamentagdo na economia, da privatizacad@erdpsesas produtivas estatais, da
abertura de mercados, das reformas de sistemas\ddgncia social, saude e educagao,
descentralizandee seus servicos, sob a justificativa de otimizanssrecursos
(SOUZA; FARIA, 2004).

Por conseguinte, no campo educacional, as refoonasgeram “sobre forte
impacto de diagnésticos, relatorios e receituammspregados como paradigmas por
esses paises” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 566) situadssmargens das economias

centrais,

[...] cunhados no ambito de 6rgaos multilateraisidenciamento, como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) eddamternacional para
a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) -, e @@ds voltados para a
cooperagao técnica, como o Programa das Nag¢desd)pata a Educagéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizagéo e Dedeinvento Econdmico
(OCDE), o Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infakth\MGEF), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDj)e enitros. No bojo
de estudos e propostas elaboradas por esses amgan[s.], apesar de
distintos em termos de prioridades e focos, evidese a defesa: da
descentralizacdo como forma de desburocratizacatstimo e de abertura a
novas formas de gestdo da esfera publica; da autangerencial para as
unidades escolares e, ainda, da busca de incresnemte indices de
produtividade dos sistemas publicos, marcadamerib Bspiracdo
neoliberal, [...], também as diferentes formas @uelescentralizacao da
educacdo assumiu na América Latina (por exemplo, termos da
municipalizagéo e da regionalizacéo) (SOUZA; FAR2AD4, p. 566-567).

Nestes principios de cunho neoliberal estava presanvisdo produtivista,
denominada de acumulacao (ou teoria) de capitabhamue concebe educacdo como
preparacdo dos individuos para o mercado de t@h@RAMOS, 2003; FRANCA,
2005).

AS POLITICAS PUBLICAS E A LEGISLACAO NO CAMPO EDUCBIONAL
BRASILEIRO (1991-2005): O FINANCIAMENTO EM ASCENSAO

No Brasil, a partir da década de 1990, deu-sedrdagieforma do Estado por via
da descentralizacdo. Esta delimitou as funcdesstiadg, resultando nos programas de
privatizacdo, terceirizacdo e publicitacdo, “imphdo a transferéncia para o setor
publico ndeestatal dos servi¢cos sociais e cientificos quetadaspresta e, também, o
aumento da governanca [...]” (FRANCA, 2005, p. 21).



As reformas educacionais realizadas tiveram paregias a descentralizacéo e a
desconcentracao, este ultimo envolvendo, fortemenéeitonomizacdo das instituicdes
educacionais. Assim, contribuiram para a consdiidata divisdo de responsabilidades
entre as instancias de governo, incentivando asepas com as instituicdes nRao
governamentais, empresas privadas e comunidaden@stos sobre os sistemas de
ensino das mudancas introduzidas com as novatalgigs brasileiras, especialmente, a
EC n°® 14/96, a LDB/96 e a Lei 9.424/96, estabet@namportantes parametros para se
implementar, com efeito, 0 gerenciamento da edacag&rente com a proposta de
descentralizacdo fundamentada no projeto de ma@dedo da gestao publica brasileira.

Em decorréncia desses fatores, prevaleceu a tead#menor participacdo do
Estado no financiamento da educacdo. Este exer@@émas funcdo supletiva,
contribuindo, simplesmente, para diminuir as dedgdades. Segundo Franca (2005), o
Estado descentralizou, progressivamente, suasiigigss e as materializou na educacéo
com a EC n° 14/96, transformada na Lei 9.424/96 igstituiu 0 Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valo@izado Magistério (FUNDEF).
Nesta Emenda, comprov@e a desobrigacdo do Estado na esfera federakcpara
ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismeo propor que nao se
aumentassem o0s gastos, mas que fossem apenasngidiss.

Uma das saidas para essa racionalizagdo dos requeise a educacao foi a
municipalizacdo difundida pelo Banco Mundial. Essacepc¢éo estava rigorosamente
presente nas recomendacdes dos organismos intera@ciao Brasil “como solucdo
‘racional’ de combate ao desperdicio de recurso&dwcacao Brasileira (FRANCA,
2005, p. 17).

Assim, de acordo com Palma Filho (2005), no Brasiligoliberalismo comeca a
ascender no inicio dos anos 1990, com a posse warg® Collor de Mello na
Presidéncia da Republica, tendo sofrido certa deiseodade durante a Presidéncia de
Itamar Franco e uma aceleragdo na gestdo do RresiBernando Henriqgue Cardoso
(FHC), principalmente no seu primeiro mandato (12998).

No governo de Collor de Melo (1990-1992piciou-se um periodo de reajustes
da nacado brasileira “aos ditames da ‘nova ordemdmlih (SILVA; MACHADO,
1998, p. 25) e 0 mercado passou a regular as esddgdmanas e, assim, todos 0s
direitos dos cidadéos (tais como a saude, a educagiltura, etc.). Assim, as politicas



educacionais, nesse governo, foram marcadas pt ¢tientelismo, privatizacdo e
enfoques fragmentados (VELLOSO, 1992).

Enquanto se debatia e discutia a redemocratizaghnoyo paradigma sobre a
gestdo educacional, o governo Collor mantinha ussassoria formada por politicos
conservadores, inclusive no Ministério da EducddeC), caracterizando, em matéria
de politica educacional, um periodo impregnado datomdiscurso e pouca acao
(ARELARO, 2000; FRANCA, 2005). As intencbes dessavegno para 0 setor
educacional foram expressas nos seguintes docusnédtd’rograma Nacional de
Alfabetizacéo e Cidadania — PNAGe 1990, QPrograma Setorial de A¢cado do Governo
Collor na area de educacao 1991-198Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional
1997

No governo de Itamar Franco (1992-1994), as dmedrgovernamentais na area
educacional foram expressas Rtano Decenal para Todos 1993-20G%ndo este o
documento decisivo as politicas educacionais vadtgohra a educacao basica, com
énfase para o ensino fundamental. O refeRtsno, cuja elaboragéo foi coordenada
pelo MEC, pode ser considerado um desdobramentpadicipacdo do Brasil na
Conferéncia de Educacéo para Todos, em 1990, ertiedpma Tailandia, promovida
pela UNESCO, pelo UNICEF e pelo BIRD

Em relacdo a tematica do financiamento no refeRtino, destaca-se que a
principal estratégia para a universalizagdo donensindamental e erradicacdo do
analfabetismo foi incrementar os recursos finapseipara a manutencdo e
investimentos da qualidade da educacéo basicagroud maior eficiéncia e equidade
em sua aplicacdo Como detalhamento concebeu a definicdo de insmtoa para
controle dos gastos publicos em educacao de forew#aa que os recursos, que legal e
constitucionalmente eram destinados a essa areseno aplicados em outros
programas. As condi¢cdes adicionais sobre centc@liddescentralizacdo deviam ser
vistas obedecendo a dois subitens: medidas e nmsirios de implementacao,
destacando a consolidacao de aliancas; e pareegi@salizacao no financiamento.

Na eficiéncia e equalizacdo do financiamento, uemehto importante seria a
programacao e gestdo dos recursos publicos, ehshina desperdicio e a superposicéo
de agbes, o que demandaria compromissos de atuatg@pada e a definicdo de
estratégias voltadas para a revisdo de critérios trdasferéncia de recursos

intergovernamentais e implantacdo de mecanismosisleg institucionais que



assegurassem agilidade e eficiéncia nos financi@m®en compartilhados
(intergovernamentais e entre fontes governameata@&egovernamentais) e equidade
em sua distribuicdo e programacao.

No entanto, estBlang, praticamente, ndo saiu do papel. De acordo conaisa
0 “mencionado plano foi formulado mais em conforawie com o objetivo pragmatico
de atender a condi¢des internacionais de obtengdmanciamento para a educacéo,
em especial aquele de algum modo ligado ao BancodMli (SAVIANI, 1999, p.
129).

A partir de 1995, assume o governo federal Fernafetoique Cardoso (FHC).
Nesse governo, os eixos da politica educacionahgiam o estabelecimento de um
mecanismo objetivo e universalista de arrecadag@&passe de recursos minimos para
as escolas. Verifiecae, no movimento dessas normas, a incorporacaoMie® dos
eixos da politica de financiamento sugerida petgarismos internacionais e pelo setor
empresarial. Desse modo, as diretrizes passansaters financiamento e a avaliacédo
como a base da reforma educacional. Esta devepianmentar mecanismos de controle
de qualidade e aquele teria como o foco a defindgaecursos dentro de critérios
universalistas e explicitos (FRANCA, 2005).

Criou-se uma legislacdo e novos programas paraamdiamento do ensino
fundamental: &UNDEF, aLDB, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001 a 2010

No quarto governo, o do presidente Luis Inacio lddaSilva, em seu primeiro
mandato (2002006), as politicas voltaram-se para a geracaagerdvit fiscal, a fim
de pagar os juros da divida externa e internasfaaéindo ao desejo dos capitalistas
financeiros (DAVIES, 2004). Por conseguinte, viseuo corte dos gastos sociais e
intensificaram-se as parcerias com 0 setor privaiotodas as areas, dentre elas a
educacional, principalmente, no ensino superior{IESs, 2004).

Uma primeira evidéncia foi uma redugcéo de 13,4%,28004, no orcamento
federal para a educacdo. Uma segunda apareceuopasta, feita pelo ministro
Cristovam Buarque, do fim da gratuidade do ensupesor publico. Outra evidéncia
encontrouse no financiamento ao estudante do ensino superigado (FIES) que
cresceu significativamente em 2004. A quarta, destnarse pelo fato das escolas

privadas serem



[...] beneficiadas com uma série de isencdes fispara todas que se
definam como sem fins lucrativos) e previdenciaf&s para as declaradas
filantrépicas), de incentivos dados pelo governdefal e por governos
estaduais, e pelo controle privado de érgéos ca@omselhos de Educacao,
responsaveis por autorizagdo, reconhecimento emcednento de cursos e
instituicoes [...]. (DAVIES, 2004, p. 250).

Uma ultima evidéncia a ser apontada foi da “Unidaide para Todos”, cuja
meta era “oferecer mil vagas em 2004 e 400 mi2@65, oferecidas por varios tipos de
instituicbes privadas em troca de renuncia fisetd governo federal” (DAVIES, 2004,
p. 250).

As principais diretrizes do governo Lula até 20Q&apo financiamento da
educacao da educacao basica foram expressas enpdoimentos: nREC 415/200%
no Anteprojeto de Lei de Regulamentacdo do FUNOE&unda verséo). Em 14 de
junho de 2005, o governo federal encaminhou ao @ssg Nacional REC 415 a fim
de regulamentar o FUNDERomo um fundo contébil Gnico, de ambito estadgaé
viria para contemplar os trés niveis da educac@&@icdabem como suas diversas
modalidades, afirmando a importancia de integranceitualmente e na pratica, o
conjunto que perfaz a educacéo infantil, o ensimaldmental e o ensino médio. Teria
vigéncia até 31 de dezembro de 2019, entrando eyuor \& partir da data de
promulgacédo da Emenda.

Para Franca (2005), a temética do financiamenta, u& importancia, em face
da garantia da melhoria da qualidade do ensinostdmapresentada nos ultimos anos
como uma das principaisietas das politicas educacionais. Entretanto, mediante a
analise efetuada, pode concluir que o financiamento da educacéao feef@ sendo)
umavia por meio do qual se encontrou caminho para realinb politicas e impor as
reformas no campo da educacgédo de acordo com a@s idéoliberais. Por esta razédo, a
tematica apresentese, progressivamente, como assunto prioritarioandapda politica
e da legislacédo educacionais durante os anos deal2005 (SANTOS, 2004).

A EXPANSAO DO MERCADO DE LIVROS SOBRE O FINANCIAMERD DA
EDUCACAO

No mercado editorial desde a década de 1980, hammeegrande expansdo no
namero de editoras tanto comerciais como univeid#d(CLARO, 2000). As



comerciais expandiram com 0 surgimento de inUmeditoras de pequeno e meédio
porte e as universitarias ganharam significativopags no mercado com o elevado
aumento da criagdo de editoras vinculadas asuitétés de educacdo superior, as quais
também sofreram expressivo crescimento nesse pefitwlentanto, ambos os tipos de
editoras, em geral, foram criadas com o objetivpulalicar saberes especializados e,
portanto, atender a um publico restrito, mas ddardetesse.

Por essa razao, surgiram muitos editores de casaarciais pequenas e médias
gue resolveram publicar livros académicos, poia pates profissionais, “a busca de um
publico selecionado, afinadaom uma proposta de qualidade é a tbnica de seus
empreendimentos” (CLARO, 2000, p. 68, grifos doogutAlém disso, as parcerias
com as universidades foi uma das estratégias derlagao utilizadas por essas editoras
que “ndo contando com capital econdmico suficigaie permitir acdes mais efetivas
de projecdo”, buscaram “um posicionamento maisréaxed no mercado” (CLARO,
2000, p. 67).

As parcerias entre editoras comerciais e univeid#tdpara a publicacdo de
livros foi também uma das estratégias editoriaivarsitarias — em geral, privadas
para manterem o funcionamento. Em uma entrevistimermeiog sobre consolidacéo
das editoras universitarias no Brasil, LeobertobBal, gerente editorial da Editora
Anhembi Morumbi, dizendo da necessidade de sulssfiica a publicagdo de um livro
por uma editora universitaria, declarou: “[...] t#m contamos com parcerias de
empresas e instituicdes que se preocupam com owdgenento cientifico e cultural e
estdo em consonancia com a misséao institucionaindeersidade” (BALBINO, 2007
apud FREITAS, 2007).

Ha também editoras comerciais de pequeno e médite mme buscaram
parcerias com editoras universitarias, em espequiddlicas a fim de repassar a maior
parte dos gastos para estas e permanecer cometssdde publicacdo. Mas, ndo se
pode ignorar que, nos anos 1990, houve uma apro&iondas editoras universitarias a
dindmica do mercado, havendo uma pressao para uglesgem gerar lucros ou, ao
menos, nao permanecer deficitarias (CLARO, 2000).

O mercado editorial, no inicio dos anos de 199@esogrande expansao e
diversificagao (CLARO, 2000). Com a industrializaga cultura, iniciada no fim dos
anos de 1970 e consolidada nos anos 80,-abrigspaco para a logica empresarial no

campo literario. Por isso, as editoras sofreramd‘ynmofissionalizacdo da relacao entre



editores e escritores, bem como uma maior divutgagérculacéo do livro, ampliando
seu publico” (ALMEIDA, 2003, p. 1). Novas editorastrearam nesse mercado com
titulos selecionados e de alta qualidade, recomadecgue com aumento da escolaridade
média, a expansdo da educacdo superior e da tirdggornais e revistas, o mercado
tinha agora publicos especificos, em sua maioeacldsse média urbana composta
pelos estratos mais escolarizados, como professarewersitarios, jornalistas,
profissionais liberais, etc., que necessitavanatardidos.

Esse crescimento do ramo editorial causado tamtgdoncpntrole da inflacdo e
consequente elevacdo do poder aquisitivo (pelo atom#e crédito, vendas a prazo,
parcelamento das dividas) geraram um aumento dsuotm e abertura do mercado
(ALMEIDA, 2003CLARO, 2000; STRECKER, 2007). Assim,aquisicao de editoras
nacionais (em geral, as maiores e tradicionais mwcawlo) por grandes grupos
internacionais — por exemplo, a compra da Aticapphm Cultural pelo grupo francés
FNAC — marcou o mercado editorial (CLARO, 2000; STRE®KE007) que

[...] entrou na era dasegastores dos hipermercados de livros (Livraria
Cultura, Atica, Siciliano e Saraiva abriram novastalacdes ao lado de
grupos internacionais que chegaram ao Brasil, canfkdNAC francesa e a
Darby norte-americana), com amplo apelo de margetinpromogéo de
grandes eventos, como feiras e bienais, que atraenitidoes’.”
(ALMEIDA, 2003, p. 7).

Nesse cenario, a percepcéo dos livros como artigaomercio (sem deixar de
reforcar seu papel enquanto capital cultural) irsipmlou 0 mercado editorial no sentido
de um desenvolvimentoem qualidade e quantidade de publicacaes caracteristicas
sem precedentes na historia da producdo literademnal. Desse modo, a apreciacao do
livro como objeto de consumo, e do leitor como comsglor surgem para o editor como
imperativos de sobrevivéncia no mercado (CLARO0200

No aspecto qualitativo das publicagbes, os editquesocuparam-se em
conseguir publicos, entrando na “légica da dispitgbdlica pela ‘distingdo cultural’™
(ALMEIDA, 2003, p. 3, grifo do autor) ou pela legiidade. Algumas editoras,
principalmente aquelas cujas tiragens de livroavgim em torno de 1.000 a 3.000
exemplare¥, buscaram “o ‘apoio’ simbélico oriundo de uma fiegidade dada pela
vinculacdo a universidade” (CLARO, 2000, p. 122fogdo autor), pois acreditavam
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que esta lhe garantiria um publico que reconhecgssdrabalho, acompanhasse seus
langcamentos e indicasse suas publicacfes a seassgzan a sua manutencao e projecao
no campo. Ja as editoras com tiragens maioresiassuce com o capital estrangeiro
na tentativa de captar recursos e acelerar a expada empresa e as editoras
universitarias passaram a assumir uma posturaaoaipetitiva no mercadd

As editoras em geral, acreditando que a qualidadévib também se revela
através de sua forma fisica, pela qual se d4 aepemelacdo do editor com o leitor
(bem como com o distribuidor, com o livreiro, coraréico), investiram nas técnicas de
layout e estratégias denarketing para aprimorar a aparéncia do livro e atrair o
consumidor. De acordo com Claro,

[...] € na apresentacdo grafica dos livros quedsteoncentrados os esforcos
primarios de “marketing”. Para uma editora pequémamesmo para as
médias e grandes) colocar no mercado um livro gealce fazer com que
esse livro ganhe destaque e distingdo em meio éom@ncia é tarefa que
ndo pode contar apenas com o capital de relac6edmua qualidade do
contetdo impresso. E preciso que o livro “salte alb®s”, primeiro do
distribuidor, do divulgador, depois do livreiro entdo, do leitor. E preciso
gue a capa seja atraente, € preciso que o consuhgeje o livro ndo
apenas como leitura, mas como objeto de possesdisprque 0 consumidor
queira exibir o liviro em sua prateleira, o que pa#e motivado pela
divulgacao que tenha o livro (que se constituiri@rtomo fonte de status

para aquele que o possui), mas também pela suzab@& ARO, 2000, p.
102).

Os editores cientes de que a capa € elemento edsemddentidicacdo dos livros
pelos seus leitores, utilizaram-se de uma “formwa” estratégia editorial para
comercializacdo: fizeram-nas condesigns bastante diversificados (cores,
imagensl/ilustracbes e formatacdes variadas), bdecdassa forma garantir maior
visibilidade, cada vez mais reduzida pela multigade de titulos nas pratileiras das

livrarias. Chartier afirma que:

Os editores (ou seja, o livreiro ou o impressor dgeide publicar uma obra,
gue publica um livro), sem necessariamente comtlarépria forma dos
textos, entregue as preferéncias dos autores opistas, dos corretores e dos
compositores, desempenharam, contudo, um papehasis@a mediacdo
cultural inventando as férmulas capazes de assoeertorio textual e

capacidade produtiM@CHARTIER, 2002, p. 75).
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Assim, o desenvolvimento do mercado editorial, cbase nas estatisticas
fornecidas pela Camara Brasileira do Livro (20@8)ontou, do inicio da década de
1990 até o ano de 1997, um comportamento ascenthertte no nimero de titulos
como no numero de exemplares publicados. Todawpaytar de 1998, dese inicio a
uma queda que se estendeu até 2004, cujos indieioscuperacdo apresentaram-se

apenas em 2005 (Tabela 1 e Gréfico 1).

Tabela 1- Quantidade de titulos e exemplares publicaddrasil:

1991-2005

Ano Titulos Exemplares

1991 28.450 303.492.000
1992 27.561 189.892.128
1993 33.509 222.522.318
1994 38.253 245.986.312
1995 40.503 330.834.320
1996 43.315 376.747.137
1997 51.460 381.870.374
1998 49.746 369.186.474
1999 43.697 295.442.356
2000 45.111 329.519.650
2001 40.900 331.100.000
2002 39.800 338.700.000
2003 35.590 299.400.000
2004 34.858 320.094.027
2005 41.528 306.463.687

Fonte: CBL, 2006.

Titulos Editados no Brasil

60.000

50.000 -‘—K

40.000 /—-/ ———

30.000 —_

20.000

10.000

0 T T T T T T T T T T

= ~ (np] =t L (Vn] [~ (v ()] (an] = ~ m =t (W]
()] ()] ()] ()] ()] ()] ()] ()] ()] (an] (an] (an] (an] (an] (an]
(s)] (s)] (s)] (s)] (s)] (s)] (s)] (s)] (s)] (an] (an] (an] (an] (an] (an]
= = = = = = = = L | ~ ~ ~ ~ ~ ~

Grafico 1 - Quantidade de titulos publicados no Brasil: 22005

Fonte: CBL,

2006.
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Tal declinio na producédo de livros devae} especialmente, a dois fatores
interligados: 1) a reducdo da renda média do lkeiesilque mantém estreita relacao
com a manutencdo do mercado editorial, cujas paatas chegaram a 25% entre
1997-2003 (CBL; SNEL, 2003) e 2) a uma crise norsedusada pela a desvalorizacéo
do real, que aumentou o custo do papel, encarecengeco final do livro, o que
baixou o numero de exemplares vendidos. Em 1999dagnanos mais criticos dessa
crise, o aumento do custo do papel chegou a 25%den&uicdo no numero de
exemplares vendidos a 30% (PAZ, 2003).

Em meio a essa situacdo ndo muito favoravel doadereditorial, por causa da
queda no nuamero de titulos produzidos e exemplaswlidos, os indicadores
mostraram que o faturamento do setor no periodestdivel (Tabela 2). Esse resultado
repercutiu a variedade de produtos comercializachyacterizado por uma significativa
venda de livros mais caros, tais como biblias d®,ldivros didaticos para ensino

médio, obras gerais e cientificas, e livros espadfpara profissionais.

Tabela 2- Producéo e vendas do setor editorial brasil&®d:7-2005

PRODUCAO VENDAS
(1° edicéo e reedicéo)
Ano Titulos  Exemplares Exemplares Faturamento
(R$)

1997  51.460 381.870.374  348.152.034 1.845.467.967
1998  49.746 369.186.474  410.334.641 2.083.338.907
1999  43.697 295.442.356  289.679.546 1.817.826.339
2000 45.111 329.519.650  334.235.160 2.060.386.759
2001  40.900 331.100.000  299.400.000 2.267.000.000
2002  39.800 338.700.000  320.600.000 2.181.000.000
2003  35.590 299.400.000  255.830.000 2.363.580.000
2004  34.858 320.094.027  288.675.136 2.477.031.850
2005  41.528 306.463.687  270.386.729 2.572.534.074
2006  46.026 320.636.824  310.374.033 2.880.450.427

Fonte: SNEL, 2006

As novas exigéncias do mercado e o crescimento Woero de alunos
universitarios - publico consumidor por exceléndts livros Cientificos, Técnicos e
Profissionais (CTP) -, que passou de 1.565.056,1881, para 4.453.156, em 2005,
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também foram fatores responsaveis por certa eastatd do faturamento do setor
(PAZ, 2003; EARP; KORNIS, 2005; STRECKER, 2007)n€wme pesquisa do MEC,

Apébs expansao acelerada nas décadas de 60 e 7Qaxamédia anual de
crescimento de 18% no periodo 1962-69 e, de 13fr¢ 2870-79, o sistema
de Educacdo Superior ficou praticamente estagnadodécada de 80. O
ndmero de matriculas no ensino superior voltou raut® crescimento

expressivo somente a partir da segunda metadecdaaléle 90. No periodo
1991-94, a taxa média anual foi de 2% (BRASIL, 2)08

Ainda, segundo informac¢des do MEC, de 1994 até 20@lLmento da matricula
da educacao superior foi de 82% (BRASIL, 2008a)lee2002 a 2005 o numero de
matriculados nos cursos de graduacao presenciaierdou cerca de 28% (BRASIL,
2008a). Por conseguinte, as “editoras em geraheatatuma politica de publicar livros
para esse pequeno grupo da sociedade que maisvmidwas impressas, ou seja, 0S
17 milhdes de brasileiros que compram livros. E m@m muito. Média anual de 5,9
por pessoa”’ (PAZ, 2003, p. 36).

Nessa conjuntura, o mercado de livros sobre o diaamento da educacédo
emergiu, sendo favorecido tanto pela pelas pdditieducacionais para a educacao
basica quanto por aquelas formuladas para a educaggrior que, desde o ano de
1990, tém sido formuladas com base nas idéiashegals, expressas nas orientacdes
do Banco Mundial. Principalmente, no governo de FBKCpoliticas formuladas para o
curso de Pé&raduacacstricto sensurecomendavam a execucao de atividades, tais
como: estagio docente; avaliacdo quantitativa ditgtiea de publicacde&Qualis™) e
de participacdo em eventos; obrigatoriedade de;éb a grupos de pesquisas, a fim de
controlar os resultados das universidades e meglilaatidade de produtos produzidos
pela instituicdo (LINDINO, 2005).

Neste momento, e possivelmente em consequéncia desstacdo, aumentou o
namero de publicacdes. De acordo com Marques N3, a producdo editorial na
area da educacdo ocupava o0 segundo lugaamking de editoras universitarias em
2001. Assim, a partir de 1997, o desenvolvimentestados sobre o financiamento da
educacao ascendeu, bem como, a producao de lobos @ assunto (Tabela 3 e Grafico
2).
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Tabela 3— Quantidade de publicacées em 12 edicdo solnarcfamento
da educacéo brasileira:1991- 2005

Ano N° de publica¢cbes

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
Total

Fonte: Dados da pesquisa
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Gréfico 2 - Quantidade de publicacdes em 12 edicdo sobnaeciamento da educacgéo
brasileira: 1991- 2005.
Fonte: Dados da pesquisa.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Da observacdo da Tabela 3 e Grafico 2, percebeuse ritmo da producéo

dos livros sobre o financiamento da educacdo nailBr@durante os anos de 1991 a
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2005, revelou dois momentos: um, de inércia (1P996), e outro, de aceleracao (1997
2005), acompanhando a movimentacdo da tematicaodeot campo educacional.
Durante a fase de inércia, o financiamento da ediacado era assunto em pauta nas
reunides educacionais, mas, principalmente comoeydgacdo da EC n° 14/96, da
LDB/96 e da Lei n°® 9.424/96, as quais regulamentagaoficializaram as mudancas
propostas pelas agéncias internacionais para gamaacao do papel do financiamento
na educacgdo brasileira, a tematica entrou com pnéacia na ordem do dia.
Consequentemente, autores e editores perceberateasidade de divulgacdo dessas
transformacdes particularmente no meio académitio) de atender as pessoas que se
dedicavam ao campo e, por isso, acelerou-se a gxodeferente a tematica, passando-
se a fase seguinte.

Somaram-se a esses fatores do campo educacionale @asdem editorial
mercadoldgica. No delineamento do ritmo da produgiolivros sobre o financiamento
da educacéo, o ano de 1996 marcou o final de upatel® ascensao neste campo e, por
conseguinte, em 1997, registrou-se o inicio de eniodo de relativa estagnacédo da
producao total de livros, que chegou a ser coraildepelos economistas Earp e Kornis
(2005), uma crise no setor.

Porém, essa “crise” também favoreceu a aceleragdoatiucdo e da circulacéo
bibliografica do financiamento da educacdo. Talibgoafia encontrava-se imersa na
subcategoria de livros CTPs, na qual os editoresgpam a investir por conter nesta um
publico mais ativo (PAZ, 2003), com grande potdndegaexpansdo devido ao aumento
das matriculas na educacéo superior (BRASIL, 2008ajn disso, esta subcategoria,
de acordo com Earp e Kornis, é “[...] onde o faheato médio € o mais elevado do
setor [...]” (EARP; KORNIS, 2005, p. 15), aja vista elevados custos desse tipo de
literatura.

Percebe-se, portanto, que o ritmo de producaocelagdo dos livros sobre o
financiamento da educacédo no Brasil de 1991 a 2G0&fico 2) esteve diretamente
relacionado aos campos da educacgao e do mercadaadis quais movimentavam 0s

saberes a respeito desta tematica.

NOTAS

! J. Maynard Keynes é considerado o principal defeds intervencionismo estatal no capitalismo para
evitar ou minimizar os efeitos das crises ciclicas.
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2 A respeito da Teoria do Capital Humano, consiimos (2003).

% Este presidente governou o Brasil apenas poratwis, tendo deixado o cargo pmpeachmentFoi
substituido pelo seu vice, Itamar Franco, o quatiteou 0 seu mandato.

* Para mais detalhes sobre estes documentos, vagbign (2008).

® Esta Conferéncia foi um encontro promovido combjetivo, entre outros, de enfrentamento dos
desafios extraordinarios para a educacdo, que eceea¢ ao longo da década de 1980, com o
desmoronamento da superestrutura politica, o émitaento dos mercados financeiros globais e os
avancos tecnoldgicos do sistema de produ€a¥o final do texto, nas “metas globais”, havia uma
proposta de ampliagdo progressiva do gasto pulginoeducacdo no PIB brasileiro para 5,5% e o
aumento da remuneracao do magistério publico par deeplano de carreira (PINTO, 2002).

" Para mais detalhes sobre esta legislagéo con¥altemguita (2008).

8 Em relacdo ao FUNDEB, consultar Brasil ((2008b).

° A Hipermeios é uma produtora de contelido siies e outras midias. Funciona como agéncia de
noticias e oficina de criacdo de textos, idéiagleces na area de comunicacao.

1% Sobre a histéria editorial da Atica, consultar @b(2004).

! Essa média de tiragens é atribuida as editorasdenadas empresas pequenas e médias. Esses tipos de
editora representam mais da metade das editoramnsde 1990 (CLARO, 2000).

'3 Sobre as editoras universitarias, consultar Mardieto (2003).

*Informaces sobre Qualis, ver Brasil (2008d).
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