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RESUMO

Este artigo apresenta aspectos da pesquisa realizada pelo autor que buscou
analisar alguns dos significados da democracia na gestdo de uma escola. Uma das
preocupacdes foi identificar como, no interior de uma unidade de educacéo baésica, €
utilizado o discurso democratico e quais os procedimentos considerados caracteristicos
da gestdo. Analisou os discursos dos candidatos a gestdo da escola e como pais e
educadores qualificavam a gestdo da instituicdo e o que esperavam dela para considera-
la realmente democrética.

Concluiu que a qualificacdo de préaticas e procedimentos como democraticos
legitimavam acGes muitas vezes distantes da qualidade proclamada e que a gestdo da
escola por mecanismos de representacdo ndo garantia a construcdo e a busca de uma
educacéo efetivamente voltada para o acesso e desenvolvimento cognitivo e intelectual

de todos.
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. Introducéo

Este trabalho apresenta alguns resultados da pesquisa realizada para obtencédo
do titulo de doutorado junto a Universidade Estadual de Campinas, no periodo de 2006
a 2011. Pretendeu-se estudar alguns significados da chamada Gestdo Democréatica em
um contexto de complexa heterogeneidade social e sua relagdo com a construcdo de
uma educagdo democratica.

A escolha da instituicdo na qual se deu a coleta de dados permitiu o estudo do
problema e a analise de suas condi¢Ges. Existente hd mais de 50 anos, a instituicdo
viveu momentos e transformacfes comuns as escolas brasileiras, sendo possivel ouvir

sobre ela 0 mesmo discurso da perda de qualidade.
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Estudos anteriores sobre a comunidade possibilitaram inferir que o grupo
estudado vivia uma realidade bastante especifica, havendo contatos frequentes dos
diferentes sujeitos com os mais variados niveis de escolarizacdo e posigdes sociais
muito distintas, possibilitando a construcéo e reconstrucdo constante do chamado capital
cultural.

O estudo documental demonstrou que a instituicdo se adequava aos principios
e pressupostos da chamada gestdo democratica. Na pesquisa anterior foi possivel
verificar que as expectativas das familias quanto ao trabalho escolar ndo eram as
mesmas.

Parece consensual que as peculiaridades e as caracteristicas dos alunos sejam
levadas em conta na defini¢do do trabalho escolar. No caso da instituicdo pesquisada, a
existéncia da participacdo das familias no dia a dia, através dos colegiados, garante a
sua adequacdo aos principios de gestdo democréatica ou, mais ainda, indica um exemplo

de democratizacdo da educagdo publica.

A instituicdo possui especificidades, ja apresentadas, que problematizam a
discussdo sobre o assunto. A heterogeneidade social no interior da escola e a realidade
dos diferentes colegiados indicam ser necessaria uma reflexdo sobre alguns dos

principios da chamada gestdo democratica.

Il.  Desenvolvimento

A pesquisa “Democracia e Discurso Democratico na Gestdo Escolar” teve por
objetivo cental:

o captar alguns dos significados da gestdo democratica no interior de uma
instituicdo marcada pela heterogeneidade social.

Foram objetivos especificos:

. estudar como professores e equipe técnica de uma determinada
instituicdo entendem a gestdo democratica, os pressupostos de sua préatica e a forma de
conducéo do seu processo;

o refletir acerca do papel dos principais colegiados na realidade
especifica de gestdo da instituicdo;

o analisar as respostas dadas pela instituicdo a uma situacdo considerada

como de crise, 0s recursos e instrumentos definidos e utilizados para enfrenta-la, o



encaminhamento dado pelos 6rgdos gestores e a relevancia da gestdo democratica nos
caminhos escolhidos e os usos do discurso democratico no processo.

A pesquisa pode ser identificada como uma pesquisa qualitativa e caracterizou-
se como um estudo de caso em uma instituicdo especifica. O fato de o pesquisador estar
ligado a instituicdo pelo exercicio profissional, portanto a sua proximidade com o objeto
estudado, trouxe algumas vantagens ao percurso da pesquisa e, a0 mesmo tempo,
determinou que alguns cuidados fossem ser tomados.

O convivio diario na instituicdo possibilitou uma coleta participativa de dados,
através da observacdo dos seus diferentes momentos; entretanto foi necessario
estabelecer alguns focos para os olhares.

A observacdo e a coleta concentraram-se em reunides dos diferentes colegiados
da instituicdo que, segundo o seu regimento, tém por objetivo gerir, avaliar demandas e
apresentar alternativas. As reunides do 6rgdo maximo da instituicdo mantenedora,
especificamente quando pautava questdes referentes a Escola, foram objeto de coleta e
analise de dados.

O primeiro procedimento de pesquisa foi o estudo de alguns documentos
importantes para a vida escolar, a saber: o Regimento Escolar® e o Plano Escolar Anual.
O estudo teve por objetivo a analise das versdes escolares relacionadas a sua gestéo, a
participagdo das familias e a heterogeneidade da comunidade atendida, bem como do
respeito as regras do jogo definidas nos documentos escolares durante os encontros e
nos encaminhamentos propostos pelos grupos de trabalho.

O segundo procedimento concentrou-se na analise dos documentos referentes
aos processos de consulta a comunidade para a escolha do diretor e vice-diretor no
periodo de 1998 a 2010, estudando os relatorios e atas acerca dos processos e as cartas
de intencdes dos candidatos®.

Um terceiro procedimento foi a aplicacdo de questionario aos gestores,
professores e pais, contendo questdes acerca da visdo destes sobre a realidade escolar no
periodo 2005-2010, especificamente quanto a gestdo daquela instituicdo. O instrumento
de coleta procurou, também, ter acesso as referéncias e visdes dos sujeitos sobre gestdo

democrética.

! Ao longo dos anos de 2003 e 2004 foram encaminhadas propostas para alteracdo do Regimento; em
2005. A escola passou a contar com novo regimento, o que justificou fazermos um novo estudo do
documento.

% Como apresentado em capitulo proprio, ao se inscreverem para os cargos de diretor e vice-diretor, os
candidatos devem entregar uma carta que contenha suas inten¢0es para o exercicio do mandato de dois
anos.



Por fim, foram estudadas as atas dos encontros com educadores e docentes da
instituicao

Apesar de uma possivel facilidade na obtencdo de dados, pelas razdes ja
mencionadas, houve sempre o risco de maximizar percepcfes e opinides previamente
formadas, muitas vezes independentes dos dados coletados. Ndo é possivel negar as
experiéncias pessoais, porém foi necessario tentar filtra-las e analisa-las com o apoio do
referencial tedrico e dos procedimentos metodoldgicos, deixando que os dados
apresentassem as informacdes possiveis.

A pesquisa bibliografica mostrou-se imprescindivel ao desenvolvimento do

trabalho e a reducdo dos riscos apontados no paragrafo anterior.

I1l. Conclusoes

Neste trabalho, pretendeu-se discutir alguns dos significados da democracia na
gestdo de uma escola. Uma das preocupacdes foi identificar como, no interior de uma
unidade de educacdo béasica, é utilizado o discurso democratico e quais 0s
procedimentos considerados tipicos de uma gestdo que tenha o mesmo atributo. Para
tanto, foi importante analisar os discursos dos candidatos referentes a gestdo da escola e
captar como pais e educadores a qualificavam e o que esperavam dela para considera-la
realmente democrética.

Claramente, as teorias da democracia ofereceram importante escopo para as
analises, em alguns momentos, a referéncia tedrica apareceu de forma implicita, em
outros, foi explicitada. Foi importante perceber que, mesmo a gestdo sendo proclamada
como democréatica nos documentos reguladores da vida institucional, nos discursos dos
gestores e nos momentos de maior dificuldade de gestdo, ainda faltava, para pais e
educadores, mecanismos efetivamente democraticos, a ponto de estes negarem sua
existéncia e considerarem-na como de fachada. As diferentes expectativas dos varios
sujeitos escolares demonstraram percepcGes multiplas da gestdo, em procedimentos

considerados por alguns como de efetivacdo do seu carater participativo.

A heterogeneidade da comunidade atendida pela instituicdo demonstrou que
existiam diferentes formas de avaliar a gestdo da Escola. Desta forma, foi possivel
detectar discursos de pais que deram a gestdo da Escola qualidades, ao mesmo tempo,
que ratificavam seu carater democratico como qualidades que negavam tal carater; além

da impressdo verbalizada por alguns de sobreposicéo.



No interior de cada um dos segmentos, as avaliagdes se distinguiram o que
demonstrou n&o haver uniformidade das expectativas que, muitas vezes, se
apresentaram antagonicas. A existéncia formal de mecanismos de representacdo com
deliberacdes nos colegiados ndo significou, necessariamente, a efetiva participacdo de
todos ou da maioria na gestdo. A participacdo era dos representantes. A figura do
representante foi descrita, por alguns, como a de alguém que, na pratica, ndo
representava os interesses dos segmentos.

A analise mais criteriosa dos proprios segmentos, mesmo que por amostragem,
indicou que os interesses eram bastante diferenciados, confirmando algumas das

hipoteses iniciais da pesquisa:

. os diferentes sujeitos possuiam expectativas diferentes do trabalho
escolar, a politica de representatividade assumida nos colegiados da Escola, que
poderiam segundo a teoria de Schumpeter (1984) caracteriza-la como democratica, nédo
proporcionou 0 contato com a diversidade que a marca, gerando muitas vezes uma
insatisfacdo e impressdo de privilégio de algumas posi¢oes;

o a forma da conducdo dos encontros dos varios colegiados, que
priorizavam a representacdo delegada (Bobbio, 2004) ndo garantiu uma gestdo
efetivamente democratica com a presenca da possibilidade de participacdo de todos e de
contestacdo (Dahl, 2005);

Para alguns, a existéncia da representacdo era a prova da realidade democratica
da gestdo da instituicdo. Por outro lado, algumas pessoas, quando indagadas sobre o que
consideravam atributos da gestdo democratica, levantaram aspectos e caracteristicas que
haviam identificado como existentes na gestdo da Escola, apesar de terem feito
afirmagBes em contrario. A democracia pode, no entendimento comum e cotidiano
dessas pessoas, ter se tornado algo que estaria muito aquém da possibilidade de ser
posto em execucdo e que passou a se confundir com desejos e ideais que todos
esperavam ver consolidados e realizados, aproximando do que Sartori (1994) chamou
de ideal de democracia distante da realidade democrética, ou ainda das promessas nao
cumpridas discutidas por Bobbio (2004).

As expectativas referentes a gestdo democratica eram muitas vezes de campos
muitos distintos dos procedimentos de decisdo coletiva ou de assuntos de natureza

politica. A frustracdo de alguns dos desejos individuais implicou a negacdo do ideal,



mesmo quando se defendia que a democracia ndo garantia a satisfacdo da vontade
propria.

Defender a gestdo da Escola como democratica nos diferentes momentos
institucionais pareceu dar a instituicdo uma feicdo moderna, proxima da que se defende
nos circulos académicos. Nega-la seria, portanto, contrapor-se ao que se ensina nas salas
de aula do ensino superior, era necessario falar em nome dela (Sartori, 1994).

Da mesma forma, defender e qualificar a Escola como uma unidade de
exceléncia dava-lhe uma distingdo no universo das escolas de educacdo basica e a
aproximava do que se esperava da universidade, a distin¢cdo (Bourdieu, 1988) apareceu
como uma necessidade na ocupacdo do espaco social da instituicdo escolar. Essa
distincdo, varias vezes mencionada neste trabalho, garantiria a todos uma situacdo de
excepcionalidade, sem uma preocupacao critica com os proprios 6nus e riscos que essa
pretensa excepcionalidade poderia implicar. O fato de ser excepcional poderia levar a
embutir problemas que ndo poderiam vir a publico, a ndo dar a devida atencdo as
fraquezas e dificuldades comuns as institui¢des escolares.

Mesmo quando aspectos referentes a qualidade do trabalho pedagogico foram
questionados, a exceléncia, até entdo, era preservada. Questionar parcialmente sua
prética, perceber seus problemas, assumir seus erros e suas limitagcdes, considerar a
necessidade constante de aprendizagem foram caracteristicas que podiam constituir os
atributos da exceléncia da Escola. No entendimento dos seus sujeitos, a exceléncia
poderia ndo implicar a auséncia de falhas, mas a reflexdo constante a respeito delas e a
busca de solugdes poderiam configurar os tais tragos distintivos da instituicao.

Todavia, quando alguns alegados problemas da Escola foram apresentados para
a opinido publica, com o sério risco de nublar o que a sociedade enxergava como
caracteristico da instituicdo, a crise foi anunciada e assumida pela maioria dos
envolvidos, sem a critica necessaria a prépria definicdo da crise. Diante da situagdo, a
melhor resposta pareceu ser assumi-la, desconsiderados, inclusive, sinais anteriores que
teriam surgido dos proprios sujeitos escolares. Era necessario recuperar e preservar 0s
aspectos distintivos da Escola, alguns procedimentos para tanto passaram a ser
considerados legitimos e necessarios.

N&o obstante fossem necessarios, tais procedimentos ndo poderiam parecer
imposi¢0es de cima para baixo, ou seja, ndo democraticos, referéncia clara a

necessidade de procedimentos como caracteristicos da sociedade democratica. A



escolha dos procedimentos poderia ser a negacdo daquilo que “se ensina nas salas de
aula dos cursos de pedagogia”.

Este pesquisador ndo defende, de forma alguma, que 0s sujeitos estivessem,
deliberadamente, querendo enganar uns aos outros. Cada um deles precisava garantir a
suas acgoes e discursos o carater democratico.

Lembrando Sartori (1994), dentre as premissas da democracia, a menos
lembrada é a de que ideias erradas a respeito dela a fazem dar errado. O direito a
oposicdo é fundamental e ninguém pode proclamar a si mesmo como o melhor; a
autoridade recebe apoio espontaneo.

Novamente para Sartori (1994), nenhuma lideranca deveria ser absoluta. A
lideranga politica exercida de acordo com o método democrético seria até mesmo menos
absoluta que outras, devido ao elemento competitivo que deve ser a esséncia da
democracia. Os encontros apresentados no ultimo capitulo deste trabalho demonstraram
com muita nitidez que, apesar da intencdo de parecer democratica, sua condugdo
procurou dar a coordenacdo a definicdo da maior parte das propostas. A participacéo,
talvez, ndo qualificada (Sartori, 2004) dos presentes ndo imprimiu ao debate a oposicao
e contestacdo necessarias (Dahl, 2005).

A efervescéncia, em determinado momento, passou a substituir, nas defesas
oficiais, a exceléncia, talvez por ser esse o termo considerado mais adequado e oportuno
nos tempos atuais, com menos risco de desqualificar, novamente, “aquilo que era
ensinado em sala de aula”.

A definicdo de procedimentos, objetivos e diretrizes para a unidade pela sua
mantenedora poderia, realmente, ndo negar suas qualidades democraticas, pois apenas
confirmava o seu papel na estrutura institucional. No entanto, a imposicdo do ndo
didlogo, com a possivel negligéncia dos diferentes sujeitos que faziam parte da
mencionada situacdo, constituiu uma negacdo da democracia. A impossibilidade de
oposicdo €, novamente, 0 que torna ndo democratica uma sociedade, uma realidade ou
mesmo um procedimento.

Para Schumpeter (1984), a democracia € um método de competicdo pela
lideranca politica, a ser utilizado para chegar a decisGes. Na competicdo, 0S grupos
insatisfeitos com a posicdo da lideranca tendem a expressar sua critica. Os cidadaos
devem realizar constantemente a critica, filtrar e selecionar por si mesmos e
independentemente de grupos de pressdo e propaganda. Quando ndo garantida a

possibilidade e negada a critica, esta em negacao a propria democracia.



A heterogeneidade da comunidade, acompanhada da multiplicidade de
expectativas, contribuiu para o quadro de imposicdes. Naquele momento de fragilidade
e de abertura dos flancos, os discursos mais bem elaborados e mais agressivos ganharam
mais escopo, tornaram-se preponderantes e hegemdnicos. Mesmo assim, tudo precisava
passar pelo crivo democratico, qual era? O crivo da discussdo por todos 0s segmentos,
com encontros abertos a todos para que as queixas aparecessem. O procedimento
legitimava a queixa e, consequentemente, todo e qualquer encaminhamento para
resolver os problemas.

Antes de definir uma sociedade ou procedimento como democratico, é
necessario qualifica-lo, definir em que sentido. Para Sartori (1994), democracia nao é
apenas votar, neste sentido, a escolha dos gestores, apesar de importante, ndo garantia a
unidade escolar uma efetiva vivéncia democratica.

No caso em questdo, nenhuma das -caracteristicas dos procedimentos
democréticos poderia ser negada por nenhum dos participantes do jogo; era preciso que
se mantivesse a visdo de respeito as regras do jogo (Bobbio, 2004). Destarte, tudo era
acompanhado do reconhecimento da necessidade de ampla discussdo, deveria ser
garantido auscultar a comunidade na definicdo da proposta pedagogica.

A dificuldade pode ter surgido na distancia entre o escutar e o definir, mesmo
que considerado um governo aprovado pelo povo e ndo pelo povo (Schumpeter, 1984).
A manutencao do principio democratico da educacdo, da escola publica, aqui entendido
como a possibilidade e a garantia de acesso ao desenvolvimento cognitivo, intelectual e
de sociabilidade aos mais diferentes sujeitos, deveria ser o caminho da resposta. A
definicdo de uma préatica pedagdgica ou de um projeto de escola deve ser fruto de um
processo que respeite o direito de todos, que dé a todos a possibilidade de participacao
no mundo escolar. Nenhuma ampla discussdo pode colocar isso em xeque, nenhum
procedimento dito democratico pode obscurecer este que é considerado o maior
principio democratico da educacdo escolar. Em nome da democracia, ndo pode ser
negada a prépria democracia (Sartori, 1994); o procedimento ndo pode, de forma
alguma, obscurecer o ideal de educagdo democratica.

Tratar a construcdo da escola democratica como algo que se consegue com a
eleicdo dos gestores, além de ndo apontar para aquilo que deve ser o ideal democréatico
da escola publica, pode tornar a escola uma arena do jogo eleitoral com todas, ou com

as principais, dificuldades tipicas do processo. Pensar que a eleicdo possibilita a



melhoria do ensino, no contexto em analise, ndo considera que as expectativas se
sobrepdem e se subjugam.

A contribuic&o para a valorizacdo da sociedade democratica e da aprendizagem
dos procedimentos democraticos da Escola ndo pode ser somente pela possibilidade de
escolher os gestores. A gestdo efetivamente democréatica de uma escola pode ser aquela
que considere os ideais democraticos que norteiam a existéncia da escola publica. No
caso estudado, pequena parte das familias tem comparecido as urnas nos processos de
consulta, talvez acenando para aquilo que os especialistas ainda ndo viram: ndo € o
processo de consulta que torna a escola democratica.

Nos processos de consulta ndo foi possivel identificar o peso que as cartas de
intences dos candidatos tiveram na definicdo da escolha dos votantes. E preciso
considerar que, nesses processos, muitas vezes, falou mais alto a aceitacdo que o
candidato j& tinha junto a comunidade, antes de iniciado o processo. Para alguns
votantes, perceber-se aceito e respeitado pelo candidato gera empatia e torna-se motivo
de votar nele.

Os procedimentos de pesquisa apontaram que a heterogeneidade ndo se
restringia as expectativas quanto ao trabalho escolar. A propria visdo de democracia
mostrou-se plural entre os pais e entre os educadores. O entendimento da gestdo
democréatica também apresentou diversas facetas, da mesma forma que as criticas a
gestdo da Escola, muitas vezes percebida como ndo democrética, também variaram.

Algumas pessoas entendiam a gestdo democratica como ligada aos interesses
do seu segmento especifico, de modo que seu representante nos colegiados teria a
funcéo de defender, agir e votar de acordo com tais interesses. Muitas reclamaram do
distanciamento entre o representante e seus representados, indicando que a percepc¢éo
que o representante tinha dos interesses do segmento ndo era efetiva. O fato de
participar de um grupo por si ndo significa ter e defender o que interessa ao conjunto;
ser simplesmente do grupo ndo significa ter as mesmas posicfes e estar imbuido de
legitimidade.

Em um grupo que se mostra bastante heterogéneo, o que aumenta a dificuldade
de saber qual € a posicéo do segmento, talvez fosse possivel, com alguns procedimentos
(defendidos por Sartori, 1994), ter contato com a posi¢cdo majoritaria. As respostas
apresentadas nos questionarios indicaram que muitos aspiravam a representacao a partir
da escuta dos desejos e interesses dos representados, de uma forma mais delegada que
fiduciaria (Bobbio, 2004).



Como agir quando o interesse de um segmento contradiz o ideal democratico
da educacéo, da escola? Como agir quando o interesse de determinado grupo coloca em
xeque o direito de uma minoria ou, mesmo, 0 acesso universal ao desenvolvimento
escolar? Mais uma vez a existéncia pura e simples dos procedimentos vistos como
democraticos ndo garante o ideal; ao contrario, em determinadas situacdes coloca-o em
risco. A existéncia de dispositivos legitimos, reconhecidos por todos como de direito,
pode ser a Unica garantia da busca da utopia, claro que reconhecidos os riscos externos e
internos dos processos de gestao e decisao.

Outro elemento importante para se considerar € a visdo exposta por alguns
educadores, segundo a qual a gestdo democratica deveria considerar e respeitar aspectos
trabalhistas, elementos pedagdgicos, aspectos procedimentais e outros. A gestdo
democratica da Escola pareceu multifacetada, em diferentes dimensdes. Gerir a escola
ndo significou, dessa forma, somente considerar o ideal democratico da educacao
publica, mas também o respeito a legalidade, aos direitos dos diferentes trabalhadores.
Talvez seja necessario, na gestdo da escola, separar os diferentes ambitos e atribuicGes,
seja na execucdo dos atos ou na avaliacdo da gestdo. Para alguns, pode ser que o
componente do respeito aos direitos trabalhistas ndo estivesse ocorrendo, levando-os a
considerar a Escola como ndo democratica. Tal aspecto pode ter se sobreposto aos
demais, dificultando a percepgéo do restante.

Pareceu consenso para 0s sujeitos que a democracia pressupde a observancia
dos direitos trabalhistas, a0 mesmo tempo em que cabia a todos se envolverem nos
negdcios da escola. Marcou presenca também a visdo de um dos aspectos da cidadania
ateniense: participar, envolver-se nos assuntos da cidade, nos procedimentos da polis
como direito e dever do cidadao.

Eram todos da mesma escola, mas alguns pais e educadores apontaram visdes
bastante diferentes quanto a qualidade da gestdo, mas, a0 menos entre alguns
pesquisados, pareceu existir uma possivel identidade na forma de enxergar a gestdo da
Escola.

O que mais assustava alguns educadores era a possibilidade de os pais
participarem da definicdo de encaminhamentos disciplinares e aprovacgao/ reprovacgao
dos alunos. Para alguns professores, essa era uma questdo técnica, ndo devidamente
avaliada pelos pais. A participagdo indiscriminada gerava conflitos e insatisfagGes,
sendo necessario regular, definir &mbitos. O discurso se misturava com a alegagdo de

falta de qualidade da participacdo dos pais ou com a dificuldade da Escola de garantir a
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participacdo de todos, para a qual, segundo alguns, a solucdo seria com uma busca de
simetria das capacidades, para que aqueles que ndo demonstravam tomar parte o
fizessem.

O mesmo ndo acontecia quando se tratava da mantenedora. Naquele momento,
0 que se entendia por regulacdo era a garantia de que 0s sujeitos da mantenedora nédo
tivessem poder superior aos da instituicdo, para que se pudesse manter uma pretensa
igualdade na relagdo. Essa posicdo pode ter demonstrado a consciéncia da desigualdade,
ndo assumida e ndo verbalizada por nenhuma das partes, quando, talvez, devesse ser
reclamada.

Para muitos educadores, a qualidade da gestdo depende da habilidade e da
qualidade dos gestores; algumas dificuldades apontadas como negagdes da qualidade
democratica mais se aproximavam de dificuldades dos proprios gestores na conducgéo
do cotidiano institucional e administrativo. Para Sartori (1994), a democracia pressupde
a existéncia de uma burocracia competente e permanente na gestdo do Estado.

Como mencionado, a experiéncia administrativa, inserida ai também a relativa
a gestdo dos recursos humanos, ndo se mostrou algo relevante na definicdo das escolhas
pelos votantes nos pleitos para a Direcdo, mas pareceu gque a existéncia de uma equipe
capaz e competente na gestdo da Escola tem efetiva importancia, pois, se, a cada dois
anos, novos gestores sdo escolhidos, o fato de ndo estarem afeitos as rotinas pode gerar
situacOes de constante instabilidade e recomec¢o. Novos procedimentos e rotinas podem
estar eternamente em definicdo e implantacdo, prejudicando o envolvimento e o gasto
de energia com aquilo que realmente interessar: as praticas e objetivos pedagdgicos,
que, muitas vezes, também precisam de rotinas.

No quadro apresentado, alguns mecanismos e dispositivos de gestdo ndo
deveriam depender unicamente da Direcdo, exigem o envolvimento de outros sujeitos
ou colegiados que se mantenham na Escola por maior periodo que os gestores®, o
mesmo se aplica a algumas rotinas, ainda que se considere a possibilidade de
interpretacdes particulares de regras e procedimentos. Nesse sentido, um Conselho
Gestor, diferente do proposto e mais proximo de alguns colegiados da propria

universidade, possivel comité (Sartori, 1994), talvez possa apresentar bons frutos.

® Entendidos, neste paragrafo, gestores como o(a) Diretor(a) e o(a) Vice-diretor(a), escolhidos e com

mandatos de dois anos.
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Quando apontados aspectos negativos da gestdo da Escola, nenhum dos
segmentos deu respostas direcionadas a somente um sujeito ou ator. Foram identificados
problemas das mais diferentes ordens e naturezas, embora certos problemas tenham sido
citados por varios. Porém, no momento de definir aces e encaminhamentos, ndo houve
a mesma atencdo. Educadores atentaram mais para as responsabilidades da Faculdade e
os docentes da Faculdade, para as responsabilidades dos educadores, mesmo que, em
varias ocasides, tenha se declarado que n&o se tratava de uma caga as bruxas.

E indubitavel que, para a maior parte dos participantes e pesquisados, mesmo
havendo varios entendimentos do que fosse gestdo democratica e do que a garantiria, a
democracia apareceu como um valor a ser perseguido e almejado. Ndo foram comuns
discursos solicitando préaticas autoritarias ou demonstrando algum saudosismo do
autoritarismo; ao contrario, esteve latente o desejo de ampliacdo do que era considerado
pratica democratica, apesar de ter sido sugerido que os momentos de autoritarismo da
gestdo da Escola tenham sido motivados pela ineficacia e ineficiéncia de gestdes
anteriores, raciocinio perigoso se a democracia for um valor imprescindivel.

Se realmente a democracia é um valor a ser perseguido, momentos de crise ndo
justificam que ela seja esquecida para justificar intervencdo e autoritarismo, o que é
diferente de se buscar uma regulacdo quando esse valor for colocado em risco,
conforme discussao anterior.

Se considerado que a experiéncia democratica na gestdo da Escola, como
apontado por alguns autores, faz parte de uma aprendizagem democratica para ser
vivenciada em diferentes ambitos e momentos sociais, esquecer tais procedimentos e
justificar seus oponentes pode ser um desservico a essa aprendizagem. O respeito ao
jogo democratico deve ser mantido em aguas calmas, mas também em aguas turvas e
turbulentas.

Algumas pessoas disseram que deveriam assumir a Escola. Isso permitiu
constatar que elas ndo se sentiam parte da instituicdo ou que esta ndo era uma parte
delas.

Quanto & situacdo de crise, declarou-se ser necessario um projeto que, para ser
efetivamente democratico, teria de resultar do conjunto e que esse conjunto deveria
acreditar na democracia e té-la como um valor a preservar. Como defendido por
Schumpeter (1984), uma democracia somente é possivel se for uma crenga e defesa de
todos os participantes; se nao for, ndo serd um projeto comum, tendendo, como afirma

Dahl (2005), a se tornar uma sociedade hegemdnica.
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N&o pode ser esquecido que, para alguns autores, a democracia como
procedimento de decisdo somente € possivel em situacdo de igualdade, mas disso pode
advir uma das maiores dificuldades de identidade e relagdo entre as instituicOes
pesquisadas (a Faculdade e a Escola). Embora as defesas se percam e elas se digam
irmas, nos momentos em que se cobra de uma a responsabilidade de definir principios,
ela mesma se vé perdida na definicdo de seu papel e ndo fica a vontade para definir e
agir, até mesmo por ndo ter clareza, como ja aludido, do que espera do projeto
institucional. A situacdo posta é a da mée que enjeita o filho, o qual também enjeita a
mée, mas, como todo filho, apos recusar a progenitora, espera que ela cumpra o papel
materno. Ainda fazendo uso das metaforas, cabe a primeira agir como adulta e, mesmo
que tenha duvidas e dialogue, ndo se furtar da sua autoridade.

A escolha pelo Conselho Gestor como 6rgdo maximo e superior ao Conselho
de Escola pode figurar como legitimo a mantenedora, decisdo calcada na autoridade que
possui, optando pelo recurso da divisdo do poder e envolvimento de alguns segmentos.
Entretanto, se for considerada a forma como a constituicdo se deu, pela anélise das atas
dos encontros precedentes, chega-se a conclusdo de que se tratou de uma decisdo
coletivizada, pois ndo correspondeu, necessariamente, aos interesses daqueles aos quais
se aplicaria, envolvendo riscos para os destinatarios, diferentemente do que ocorreria no
caso de uma decisdo coletiva (Sartori, 1994). Entretanto, sob a alegacdo de buscar
legitimidade e de qualificd-la como democréatica, repetiu-se varias vezes que a
constituicdo do Conselho Gestor foi fruto de uma decisdo coletiva, que teria contado
com a participacdo da maioria, embora ndo se tenha considerado qualquer componente
de competicdo pela decisdo politica, envolvendo disputa e oposicao.

A andlise dos diferentes dados confirmou que definir ou caracterizar um
processo de tomada e conducdo de decisdes como democréatico carregou a intengdo de
imprimir legitimidade e um pretenso respeito dos sujeitos, impedindo que estes, em
varias situacdes, se opusessem aos caminhos e as medidas escolhidas; além de, muitas
vezes, as praticas ditas democraticas ndo terem carregado em si procedimentos e

prescricdes que a caracterizariam como tal, estando esvaziadas de significados.
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