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Resumo

O presente trabalho articula-se a uma pesquisa com apoio financeiro da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Nesse recorte, buscou-se investigar as
acOes, em prol da melhoria dos processos do ensino e da aprendizagem, relacionadas a
trés, dos dezoito municipios pesquisados da mesorregido oeste de Santa Catarina. Com
base na abordagem qualitativa, foram analisadas as respostas dos questionarios que
tiveram como sujeitos os gestores escolares e 0s secretarios municipais de educacao. De
uma forma geral, contatou-se que, salvaguardando as especificidades de cada
municipio, o resultado do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) gera
acoes na direcdo da melhoria da qualidade educativa.
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Introducao

A pesquisa vinculada ao Programa Observatério da Educacdo — (Obeduc) do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Unoesc (PPGE/Unoesc)', com apoio

financeiro da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),

1 A pesquisa propde captar a diversidade e a natureza das estratégias e acdes dos municipios e escolas no
tocante a oferta de uma educacdo de qualidade no ensino fundamental, bem como identificar as
potencialidades das medidas adotadas na melhoria efetiva da qualidade educacional dos municipios e
escolas da mesorregido. As atividades desenvolvidas compreendem: o monitoramento dos resultados
dos indices de Desenvolvimento da Educacio Basica(IDEB) dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental das redes e escolas publicas municipais da representacdo, referentes aos biénios 2005,
2007, 2009, 2011 e 2013, bem como de seus indicadores constituintes; a recolha de dados e
informagdes, junto a fontes dos governos da rede municipal e suas escolas, relativos a estratégias e
acOes relacionadas a infraestrutura, recursos pedagégicos, gestdo educacional, formacdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica e praticas pedagogicas para o ensino aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matemética; e o levantamento de posicionamento de docentes e gestores acerca da
repercussao destas agGes e estratégias na melhoria do processo educativo.



intitula-se “Indicadores de qualidade do ensino fundamental na mesorregido oeste de
Santa Catarina: estratégias e acdes na rede publica municipal de ensino (2010-2014)”
tem como objetivo geral avaliar a potencialidade e o alcance das estratégias e acfes
deflagradas pelas redes e escolas publicas municipais de Ensino Fundamental da
mesorregido oeste catarinense, no periodo de 2010 a 2014, visando & melhoria da
qualidade educacional apontada nos indicadores de desenvolvimento da Educagéo
Basica. Em face do objetivo e da metodologia adotada definiu-se um conjunto de
procedimentos para a coleta dos dados e entre eles situa-se a recolha de dados, por meio
de questionério, tendo como sujeitos 0s gestores escolares e 0s secretarios municipais de
educacdo, com vistas a identificacdo das estratégias e acdes propostas e implementadas
nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, considerando a articulacdo entre trés
dimens0es, a saber: dimensdo | - infraestrutura fisica, recursos pedagogicos e gestdo
educacional; dimensdo Il - formacdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica; dimensdo Il - praticas pedagdgicas para o0 ensino e aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Dessa forma, concernente a pesquisa em desenvolvimento, entre os anos de 2010
e 2011 aplicou-se o primeiro questionario aos dirigentes da rede municipal de educacéo
e das unidades escolares, em um total de dezoito municipios que integram a pesquisa,
cujo critério de definicdo deu-se em fungdo do municipio e da escola. Ao que se refere
ao municipio considerou-se o corte populacional, a localizacdo na mesorregido e ao
menos 50% de municipios considerados prioritarios para receberem auxilio técnico e/ou
financeiro do MEC. Em relacéo a escola considerou-se o menor IDEB registrado no ano
de 2007 e que, preferencialmente, tivesse Ensino Fundamental completo, ainda que esse
ultimo critério ndo tenha tido carater excludente.

O questionario contendo questdes distribuidas nas dimensdes algures citadas foi
disponibilizado on-line em um site especifico da referida pesquisa vinculada ao Obeduc,
de modo que os participantes pudessem responder e, em seguida, enviar. Em funcdo de
eventuais dificuldades com o sistema, houve municipios em que os questionarios
respondidos necessitaram serem impressos.

Os dados coletados, por meio do questionario, foram organizados em um quadro
contendo as categorias previamente definidas, a saber: categoria | — desafios

motivadores das ac¢Ges e o nivel de implementacdo das mesmas; categoria Il - estrutura e



estratégias das acgdes; categoria III - limites e possibilidades das agdes nas unidades
escolares e secretarias e categoria IV - impactos do IDEB na geragdo de agdes para
efetivar melhorias da qualidade educativa. A analise prosseguiu, a partir da organizagao
dos dados no quadro e na tabela, em acordo com as dimensdes elencadas. Inicialmente
foi feita a andlise por municipio/escola e, posteriormente, realizou-se a andlise geral,
incluindo os dados dos 18 municipios/escolas pesquisados.

Para efeito desse artigo, optou-se por um recorte de trés municipios da
mesorregido do oeste de Santa Catarina integrantes da pesquisa, a saber: Concordia,
Entre Rios e Linddia do Sul, tendo em vista as convergéncias de acdes desencadeadas,
em prol da melhoria dos processos do ensino e da aprendizagem, com destaque as agdes
relacionadas a gestdo educacional. O objetivo do estudo desse recorte da pesquisa foi
investigar as agdes dos gestores escolares e secretdrios da educacdo, em prol da
melhoria dos processos do ensino e da aprendizagem e se o IDEB influencia na geragao
de a¢des nessa dire¢ao.

Na década atual, a regido organiza-se por meio da agroecologia e do
desenvolvimento rural sustentavel, que implica uma tendéncia mundial, em virtude da
sustentabilidade. Dessa forma, por meio de sindicatos, movimentos sociais e
organizagbes n&do-governamentais, os agricultores tém buscado especializagdo e
conhecimento especifico sobre este novo ramo. De acordo com as informagfes do
Censo 2010, disponibilizadas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o numero de habitantes nos municipios de Concordia, Entre Rios e Linddia do
Sul sdo 68.627; 3.018; 4.642, respectivamente. Segundo os dados disponibilizados no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (Inep), 0 nimero correspondente de
professores e alunos matriculados no ensino fundamental em 2009, em cada um dos
municipios, equivale a 540 e 8.793; 45 e 714; 43 e 582, respectivamente.

Para efeito desse artigo, tendo em vista o recorte da pesquisa, a opgao
metodoldgica fora a abordagem qualitativa, sem desprezar os dados quantificaveis, na
direcdo de favorecer a compreensdo particular daquilo que se estuda, buscando o
significado das acdes, das situacOes, das representacdes dos individuos, enfim daquilo

que pode ser manifestado, consoante com que afirma Chizzotti (2006, p. 53),

os pesquisadores qualitativos contestam a neutralidade cientifica do discurso
positivista e afirmam a vinculagdo da investigagdo com os problemas ético-



politicos e sociais, declaram-se comprometidos com a pratica, com a
emancipacao humana e a transformac&o social.

No processo de andlise das respostas dadas aos questionarios, tendo em vista a
apresentacdo das falas dos respondentes, adotou-se as letras S ¢ G acompanhadas da
letra inicial do nome de cada municipio, para representar o(a) Secretario(a) Municipal e
o(a) Gestor(a) Escolar, respectivamente, sendo C (Concordia), ER (Entre Rios) e LS

(Lindoia do Sul).

A construcio da qualidade da educacio: desafios e possibilidades da gestao escolar

A construcdo da qualidade da educacdo e qualidade de ensino da escola
publica no Brasil, entre outros aspectos, relaciona-se a construcdo de uma gestdo
democratica, tendo em vista que a escola € local de formacdo de cidaddo e construgédo
da cidadania. Mas, de que qualidade se estd a falar? Formacdo de qual cidaddo?
Construgcdo de que cidadania? Problematizar, a partir dessas questdes parece ser um
caminho importante a ser trilhado na constru¢cdo da qualidade da educagéo, t&o
propalada nessa nova década.

Os indicadores de qualidade da educacdo no Brasil, advindos das atuais
politicas publicas de avaliagdo, tém se centrado nos resultados dos exames nacionais.
No que tange & educacdo bésica, o indicador de maior visibilidade ¢ o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). O IDEB é constituido pelo resultado da
Prova Brasil e pelo indice de aprovacdo dos alunos. A Prova Brasil é aplicada a cada
dois anos aos estudantes do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental de escolas da rede
publica e testa o conhecimento dos alunos em lingua portuguesa e matematica, com
foco na leitura e solucdo de problemas, respectivamente. Para Bondioli (2004, p. 18-
19),

Os indicadores ndo sdo, portanto, padrdes, isto €, normas impostas do alto, as
quais devemos nos adequar. Ndo representam, nem mesmo, um “valor
médio” de exequibilidade de aspectos da qualidade. S80, ao contrério,
significados compartilhados (...). Séo, portanto, como indica o proprio termo,
sinalizagBes, linhas que indicam um percurso possivel de realizacdo de
objetivos compartilhados. (...) aquilo que os diferentes atores sociais (...) se
empenham em buscar, contribuindo, para isso, cada um de acordo com o
proprio nivel de responsabilidade.



E fato que, a titulo de definicdo e redefinicdo de politicas puablicas, o IDEB
possibilita acompanhar a evolugdo dos desempenhos das unidades escolares e redes de
ensino. O resultado da Prova Brasil, por sua vez, que implica o IDEB, tem potencial
para contribuir com os gestores escolares sobre a realidade de cada escola e,
consequentemente, otimizar a aplicacdo de recursos nas &reas prioritarias. De todo
modo, salienta-se um risco que decorre atencdo para ndo se restringir acdes em prol da
melhoria dos processos do ensino e da aprendizagem, tendo em vista que a Prova Brasil
constitui um exame nacional que ndo considera as peculiaridades locais. Ademais,
entende-se que o cotidiano escolar ndo possa ser ignorado e necessita ser acompanhado
e avaliado na perspectiva de se estabelecer mudancas que impliquem melhorias. Assim,
a articulacdo de avaliacdes internas com os resultados das avaliagdes externas, no caso
em questdo a Prova Brasil, pode vir a constituir um elemento indispensavel para a
gestdo escolar, tendo como horizonte a construgéo da qualidade da educagdo. Bondioli
(2004, p. 14)) traz um conceito de qualidade que acentua a necessidade de didlogo e de

ampliacdo dos espacos de participacdo que se refere a qualidade negociada.

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é
adequagdo a um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade é transagdo, isto é, debate entre individuos e grupos que tém um
interesse em relagdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela,
com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e
definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades, ideias sobre
como é a rede (...) e sobre como deveria ou poderia ser.

A perspectiva da qualidade negociada coaduna com uma gestdo democratica que
implica uma escola cidada, a medida que 0s espacos de participacdo e construcao
coletiva sdo assegurados, de modo que a articulacdo escola/familia/comunidade seja
efetivada no cotidiano do desenvolvimento de a¢Bes pedagdgicas e administrativas.
Abordar, pois a gestdo democratica € abordar a escola cidada que contribui para a
formacdo do cidaddo participativo e, consequentemente, para o exercicio da cidadania
emancipatoria.

A Escola Cidadad é aquela que se assume como um centro de direitos e
deveres. O que a caracteriza é a formacg&o para a cidadania. A Escola Cidada,
entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a
ela. Ela ndo pode ser uma escola cidadd em si e para si. Ela é cidada na
medida mesma em que se exercita na construgdo da cidadania de quem usa o

seu espaco. A Escola Cidadd é uma escola coerente com a liberdade. E
coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda escola que,



brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-educadores também
sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser so, a Escola Cidadd é uma
escola de comunidade, de companheirismo. E uma escola de producéo
comum do saber e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa da
democracia (FREIRE, apud GADOTTI, 2002, p. 11-12).

Nessa direcdo, o papel do gestor escolar é imprescindivel para estabelecer um
clima participativo que seja convidativo e motivador do didlogo e da realizacdo do
trabalho coletivo, em que a cooperacdo e a colaboracdo sejam as marcas das acoes e
processos de tomada de decisdo em que 0s pares conjuguem na primeira pessoa do

plural. Mas, o que implica participacdo e como se expressa no cotidiano escolar?

(...) insistimos no fato de que, nesta nova abordagem, o conceito mais
importante, o elemento-chave, € o da participacgdo. Participacdo na cria¢do do
conhecimento, de um novo conhecimento, participagdo na determinacdo das
necessidades essenciais da comunidade, participacdo na busca de solugdes e,
sobretudo, na transformacéo da realidade (Faundez, 1993, p.32).

Sendo o horizonte da participagéo a transformacéo da realidade, cabe ao gestor
escolar, em face da autonomia concedida as escolas, propiciar a construcdo do projeto
politico pedagdgico, no coletivo, com representantes de todos o0s segmentos da
comunidade escolar. “A expressao ‘construgdo’ pressupde edificagdo, estruturagdo,
transformacdo. Busca alcancar patamares mais elevados e distintos na forma de
conceber o processo educativo na escola” (Schneider 2001, p. 50). O projeto politico
pedagdgico constitui um instrumento que viabiliza a participacdo de todos o0s
envolvidos no processo educativo e propicia o estabelecimento de relagdes democréticas
no dmbito escolar.

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma ago intencional com sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo
projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar

articulado ao compromisso sociopolitico com interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria (VEIGA, 1995, p. 13).

A legitimidade conferida ao projeto politico pedagdgico como instrumento que
institui a participagdo da comunidade escolar pressupde o desenvolvimento de uma
cultura de construcdo coletiva em que todos sdo participes do processo educativo e
atuam como protagonistas nos processos de tomada de decisdo, em prol da melhoria do
ensino e das aprendizagens dos alunos. Torna-se assim um espaco de aprendizado dos

principios democraticos em que ndo ha sobrepujanca de uns sobre 0s outros, ainda que



as responsabilidades assumidas, em prol de uma educacdo de qualidade sociocultural,
sejam distintas.

E sob essa égide, que a concessdo de voz aos gestores escolares e secretarios
municipais da educacdo dos municipios supracitados tem potencial para repercutir em
acOes desenvolvidas pelas escolas na direcdo da construcdo de uma educacdo de
qualidade, para além de indicadores, mas que, efetivamente se reflita na sociedade em

transformacéo.

A voz dos gestores escolares e dos secretarios municipais de educacao

Conceder voz aos gestores escolares e secretarios da educacao teve importancia
singular para a compreensdo de como se articulam as acdes da unidade escolar com as
acOes advindas da rede, ao que se refere 0 compromisso com a constru¢do de uma
educacéo de qualidade. Nessa perspectiva, buscou-se analisar os desafios motivadores e
as acOes por estes desencadeadas nas escolas pesquisadas dos trés municipios
apontados.

No que tange aos desafios motivadores das acdes, em prol da melhoria dos
processos do e da aprendizagem, ao que se refere a gestdo educacional, os gestores
escolares dos municipios, alvo desse estudo, enfatizaram como desafios a melhora do
IDEB; a necessidade de aproximar escola e familia; a valorizacdo dos profissionais para
que desta forma desempenhem melhor as suas funcGes e realizem um trabalho de
qualidade; o atendimento aos alunos com dificuldades; a conscientizacdo dos
professores para o trabalho coletivo.

Os gestores escolares apontaram ainda desafios atinentes a formacéo inicial e
continuada dos professores ao destacarem a falta de conhecimento dos professores para
trabalharem com as dificuldades de aprendizagem dos alunos e, por conseguinte, a
necessidade de ampliacdo de especialistas na escola. Sinalizaram, ainda, como desafio,
manter o grupo de educadores atualizados diante da evolucdo na area da educacéo e
realizar reunides de planejamento, avaliacdo das acOes e levantamento de ideias para a
melhoria das aprendizagens, a partir da discussdo no grupo de educadores sobre 0s
problemas enfrentados pela escola, de modo a levantar solu¢bes dentro do proprio

grupo, na perspectiva de superar a realizacdo de trabalhos individualizados.



Nessa perspectiva, enfocaram a necessidade de subsidiar os professores para
trabalharem as dificuldades de aprendizagem, a importancia de qualificar os professores
por meio de formacdo que contribua para a atualizacdo e aperfeicoamento e a
necessidade de sensibilizacdo dos pais para 0 acompanhamento da aprendizagem dos
filhos.

As falas dos gestores escolares demonstram sensibilidade para a importancia do
trabalho coletivo e dos processos formativos, além da valorizacdo dos professores que
ndo se da isenta de politicas pablicas. Encontros coletivos que propiciam o dialogo
constituem-se espacos de formacgédo singulares, pois favorecem o desenvolvimento
pessoal/profissional dos professores o que incide nos processos do ensino e da
aprendizagem. Tais espacos permeados pelas trocas de experiéncias contribuem para o
exercicio da praxis pedagdgica, com potencial para a efetivacdo de mudancas
qualitativas, em nivel individual e coletivo, que implicam o ato pedagdgico, conforme
destaca Souza (2003, p. 441),

E importante entender, o que ja é consenso, que 0 magistério e a profissio de
professor caracterizam-se como uma profissdo com niveis de complexidade,

exigindo revisdo e construgdo constante de saberes, centrando seu saber ser e
fazer numa pratica reflexiva e investigativa do trabalho educativo e escolar,
no cotidiano pessoal e profissional. Desta forma, compreendo que o
desenvolvimento profissional entrecruza-se com a dimensdo pessoal e

politico-social do professor, enquanto profissional numa realidade
contextualizada.

Em relacdo aos desafios, os secretarios de educacdo dos municipios de
Concorida e Lindoia do Sul apresentaram aspectos comuns aos gestores escolares, entre
outros enfatizados. No municipio de Entre Rios, as referéncias feitas limitaram-se a
infraestrutura fisica, no que tange a ampliacdo do espaco fisico. Entre os desafios
mencionados, 0s secretarios destacaram a falta de planejamento coletivo e dias de
estudo, com vistas a busca de solu¢des no coletivo; a organizacdo da educacgdo a nivel
municipal/rede e a busca da exceléncia do trabalho do professor, conforme ilustram as
falas que seguem. “A falta de tempo para planejar. Hoje o professor possui 33% de sua
carga horaria para planejamento e formagdo” (SC). “Nortear as agdes curriculares da
escola, a partir do diagnéstico que garante o plano de agdes” (SC). “A falta de tempo
para desenvolver dias de estudo e planejamento com todos os professores ¢ gestores”

(SLS). “Analisar, refletir e principalmente por em pratica o que diz o Projeto Politico



Pedagdgico. Execucdo dos projetos previstos no PPP” (SLS) e “A falta de dialogo entre
gestores e professores em relacdo aos avangos e dificuldades dos alunos. A busca de
solugdes no coletivo” (SLS).

Salienta-se da fala dos secretarios da educacdo, para além da énfase dada no

trabalho coletivo, a mengéo ao projeto politico pedagdgico que segundo Gadotti (1996,
p-2)

N&o se constroi um projeto sem uma dire¢do politica, um norte, um rumo.
Por isso, todo projeto pedagégico da escola é também politico. O projeto
pedagdgico da escola €, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso,
uma etapa em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da
escola.

Em relacdo as estratégias das acoes, tendo em vista os desafios elencados acima,
0s participantes da pesquisa fizeram referéncia aos processos de avaliagdo da
aprendizagem “reclassificagdo dos alunos com amparo na LDB e nosso PPP da escola,
apos reunido com pais, alunos e conselho deliberativo” (GC); defini¢do de critérios de
avaliacdo transparentes para os pais e alunos e nova estratégia na recuperacao paralela.
“Apos média dos quatro critérios, aos alunos que ndo atingiram, serd oferecida nova
oportunidade de estudo e realizagdo de prova” (GC) e atendimento aos alunos com
dificuldades de aprendizagem no contra-turno.

Observa-se nas acOes desencadeadas que a avaliacdo da aprendizagem fora foco
em um esforco de mobilizacdo frente as dificuldades dos alunos, com definicdo de
critérios transparentes para pais e alunos. No entanto, conforme falas do gestor da
escola do municipio de Concérdia ndo fica evidenciada com clareza a concepc¢do de
uma avaliacdo a servico das aprendizagens, a medida que o atendimento aos alunos com
dificuldade se dara em caso de nédo atingirem a media.

Houve, ainda, a¢des voltadas para a formacdo e valorizacdo dos professores que
se traduziram por realizacdo de concurso publico e revisdo de lei do plano de carreira
cargos e salarios, com vistas ao melhor desempenho das suas funcdes, além da
contratacdo de especialistas como fonoaudi6loga, nutricionista, psicologa e assistente
social para atender as necessidades detectadas na escola.

Essas acOes apontam para o investimento em uma maior solidez e seguranca
para o exercicio do magistério, ainda que ndo se esgotem para atender as necessidades

do cotidiano escolar. Quanto a contratacdo de especialistas, estes podem vir a compor



um todo diferenciado, em prol das necessidades de superacdo de dificuldades de
aprendizagem dos alunos, a medida que for propiciado o dialogo entre os pares.
Destacam-se, ainda, entre as acOes, a realizacdo de planejamento coletivo,
abordando temas de trabalho que podem ser desenvolvidos pela comunidade escolar; a
realizacdo do pré-conselho escolar bimestralmente e a reelaboracdo do Projeto
Pedagdgico da escola, bem como a disponibilizagdo de um coordenador pedagdgico
para a escola. Aqui, vale ressaltar a importancia do coordenador pedagdgico na escola,
tendo em vista o processo formativo e o clima de parceria desencadeado, em prol da

formagéo do aluno. Conforme acentua Placco (2002, p. 95),

essa parceria se traduz em um processo formativo continuo, em que a
reflexdo e os questionamentos do professor quanto a sua préatica pedagogica
encontram e se confrontam com os questionamentos e fundamentos tedricos
evocados pelo coordenador pedagégico (...), num movimento em que ambos
se formam e se transformam.

A formacéo continuada foi outro quesito apontado pelos participantes, por meio
da oferta de cursos sobre dificuldades de aprendizagem/necessidades especiais para 0s
especialistas, incluindo formacdo mensal para professores e semana de formacdo
especifica, com profissional habilitado. As a¢des verteram, ainda, sobre a oferta de
bolsas de estudo e de cursos de formacdo com apoio financeiro para deslocamento, com
participacdo em semindrios regionais e aquisicao de um sistema de ensino com suporte
técnico.

As acles emanadas da gestdo escolar, que implicaram os processos formativos,
desencadearam novas formas de avaliacdo da aprendizagem, incluindo avaliagéo
continua, recuperacao paralela e estudo do curriculo no coletivo, como subsidios para a
pratica pedagogica. No municipio de Entre Rios houve a realizacdo de entrevistas com a
comunidade e visitas as familias, com vistas a conhecer a realidade do educando e seus
familiares. Houve mencdo, ainda, a proporcionar ao aluno acesso a materiais,
desenvolver projetos desenvolvidos de acordo as necessidades dos alunos e realizar
avaliacdo continua e recuperacao paralela.

Dessas agdes, para além da valorizagdo do coletivo, amplamente mencionada
pelos participantes da pesquisa, e da importancia da avaliagdo continua que se situa a
servigo das aprendizagens, vale ressaltar o esforco para se considerar a realidade dos

alunos. Nessa direcdo, Freire em suas diversas obras sempre acentuou a importancia de
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se considerar a realidade dos alunos, a fim de desencadear o didlogo, esséncia da
educacdo libertadora, tendo como horizonte o desenvolvimento da consciéncia critica.
“A conscientizacdo implica, pois, que ultrapassemos a esfera espontanea de apreensdo
da realidade, para chegarmos a uma esfera critica na qual a realidade se da como objeto
cognoscivel e na qual o homem assume uma posicao epistemologica (FREIRE, 2006, p.
30).

Em concordancia com os gestores escolares, os secretarios da educacédo
mencionaram o estudo, atualizacdo e adequacdo do projeto politico pedagogico nas
escolas em espacos coletivos de planejamento e a realizacdo da avaliagdo institucional,
esta, no municipio de Concordia, além da reforma e adequacdo do plano de cargos e
salarios; realizacdo de concurso publico para efetivacdo de profissionais e a adequacgéo
do Piso Nacional do Magistério. Duas peculiaridades do municipio de Lindoia do Sul
foram a contratacdo de auxiliar de turma, nas salas em que haja alunos com
necessidades especiais e a disponibilizacdo de um coordenador pedagdgico para a
escola.

Entre outras acdes desencadeadas pelos desafios expostos, foi enfatizada que a
Secretaria Municipal de Educacdo de Concdrdia tem definida uma politica publica de
formagéo continuada de professores. Nesta proposta, a formacdo acontece mensalmente
na escola com o grupo de professores, com acompanhamento de um grupo de
formadores. Foi citado que ha, também, formacdo que acontece, anualmente, por area
especifica. Além disso, o secretério referiu-se a orientagdo educacional em todas as
unidades escolares e a formagdo especifica para gestores e escolares e orientadores,
sendo que todos recebem mensalmente formagao para desenvolver o trabalho escolar.

Fica evidenciado que a politica de formagao do municipio de Concoérdia abarca
equipe de gestdo e professores nos processos formativos oferecidos, o que constitui
diferencial importante na direcao da constru¢do de uma educagdo de qualidade.

Foram enfatizadas pelos Secretarios Municipais de Educacao dos municipios de
Concordia e Lindoia dos Sul agdes que implicaram a melhoria da pratica pedagogica
como a reducdo do nimero de alunos em sala; a oferta de condigdes de recuperagéo
paralela e aulas de reforco no contra-turno e outras formas de avaliacdo

individualizadas. No municipio de Lindoia do Sul foi destacada a elaboracao de projetos
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com foco na interpretagdo, leitura e escrita e a presenca de orientadora educacional nas
escolas.

Os gestores escolares e 0s secretarios municipais de educacdo dos trés
municipios pesquisados concordaram que houve impacto do IDEB na geracao de acbes

para efetivar melhorias da qualidade educativa.

Considerac0es Finais

A construcdo de uma educacdo de qualidade constitui um desafio dessa nova
década. Nao faltam discursos que abarcam a qualidade da educagdo, oriundos de
instancias distintas. Porém, as assercdes a respeito, muitas vezes, ndo ultrapassam o
mero discurso. A abordagem sobre qualidade da educacdo necessita ser problematizada
no coletivo, de modo que sejam encontrados caminhos para a sua efetivagdo, o que
implica a continuidade de politicas publicas educacionais que ndao sejam vulneraveis as
mudancas eleitorais.

No nivel da unidade escolar a mudanca sucessiva, por vezes, dos gestores
escolares e dos professores, compromete, também, a qualidade dos processos do ensino
e da aprendizagem, tendo em vista que a cada mudanca, faz-se necessario a apropriacao
da realidade escolar e dos horizontes da escola delineados no projeto politico
pedagdgico.

No cenario atual, a qualidade da educacdo estd atrelada a indicadores que
emanam dos exames nacionais centrados no desempenho dos alunos. Assim ocorre com
a Prova Brasil que integra o IDEB. Nessa perspectiva, 0 recorte desse estudo que
objetivou investigar as agdes dos gestores escolares e secretarios da educagdo, em prol
da melhoria dos processos do ensino e da aprendizagem e se o IDEB influencia na
geragdo de agdes nessa direcdo, considerando trés municipios da mesorregiao do oeste
catarinense, a saber: Concordia, Entre Rios e Lindoia do Sul, oportunizou constatagdes
importantes a serem socializadas, em prol da constru¢do de uma educacio de qualidade
sociocultural.

Ao conceder voz aos gestores escolares e secretdrios municipais da educacao,
ficou evidente que os resultados do IDEB tém tido impacto na geragdo de acdes frente

aos desafios enfrentados no cotidiano escolar que implicam os processos do ensino e da
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aprendizagem. E notdrio que ha uma convergéncia entre os municipios e entre as falas
dos gestores escolares e secretarios da educacdo, quando se analisa as estratégias de
a¢ao desencadeadas.

Destaca-se o esfor¢o por se instaurar uma cultura de desenvolvimento do
trabalho coletivo, com base na constru¢do e reconstru¢do do projeto politico
pedagdgico, o que sinaliza o exercicio de uma gestdo democratica. Nessa perspectiva,
os espacos formativos e a formagao continuada sdo considerados pelos participantes da
pesquisa como sendo fundantes para a melhoria da qualidade da educagao, a medida que
propiciam reflexdo da pratica pedagogica, com possibilidades de melhorias em nivel
individual e coletivo, além do desenvolvimento pessoal/profissional, o que incide nas
aprendizagens dos alunos.

Adverte-se, contudo, que agdes em prol da melhoria da qualidade da educagao
serdo sempre necessarias € nao se esgotam em um tempo ¢ espaco. A realidade ¢
dinamica e solicita que, permanentemente, sejam desencadeadas agdes que contribuam
para os processos do ensino e da aprendizagem, que contribuam para a formacao de um
cidaddo participativo, protagonista de transformagdes, tendo como horizonte a justica
social. Nessa perspectiva, considerar o resultado do IDEB nesse contexto de mudangas ¢
valido. Mas, considera-lo como tnico indicador a suscitar mudancgas torna-se um risco ¢
reflete uma visao reducionista do processo educativo.

Avancgar para a articulagdo entre os processos de autoavaliagdo institucional,
avaliacdo externa e avaliacdo da aprendizagem, conforme nos apresenta Freitas (2011)
parece ser um caminho exitoso a ser percorrido, na perspectiva da constru¢do de uma
educagdo de qualidade sociocultural.

Com a ciéncia de que a constru¢do da qualidade da educagdo ¢ um desafio que
estd e que ndo se da isenta das politicas publicas, fica o registro desse recorte da
pesquisa em processo, supracitada, como um convite para desencadear
problematiza¢des e busca de caminhos, no coletivo, pelos educadores imbuidos e

comprometidos com a educag¢do transformadora.
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