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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar qual o papel assumido pelo Ministério
Publico/Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC a partir da Portaria
n° 56, de 01 de janeiro de 2000 para com a garantia e protecdo do direito a educacdo no
Distrito Federal. Para a compreensao das atribuicdes designadas a Promotoria de Defesa
da Educacédo no Distrito Federal foi feita a coleta de dados por meio de fonte primaria e
secundaria. As ideias desenvolvidas buscam pontuar a importancia da atuacdo de um
Orgdo que a partir da CF/88 passa de modo expressivo a figurar com o papel de defensor

dos direitos sociais e individuais do cidadao brasileiro, onde um deles é a educacao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Direitos a educagdo. Distrito Federal.

INTRODUCAO

Ao redesenhar a realidade politica e social do Brasil, a Constituicdo de 1988
desencadeou mudancas estruturais nas diferentes esferas da sociedade brasileira. Nesta
nova dinamica, a sociedade civil passa a ter um papel de fundamental importancia no
processo de democratizacdo do pais. Como parte deste contexto, o Ministério Publico
(MP), se tornou a voz das demandas publicas e o defensor dos direitos sociais e
individuais pleiteados pela sociedade civil. Nesse sentido, 0 MP como defensor legal da
sociedade passa a desempenhar o papel de mediador entre os interesses publicos e a

satisfacdo desses interesses.



Diante das inovagdes constitucionais que preveem a universalizacdo da
cidadania, a educacdo é um dos direitos fundamentais que devem ser garantidos e
protegidos pelo Ministério Publico. Esta nova realidade legal possibilitou que o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios criasse por meio da Portaria n°
56/2000 a Promotoria de Justica de Defesa da Educagédo — PROEDUC.

Ao fazermos uma breve reflexdo sobre os diferentes cenarios da historia
constitucional brasileira, veremos que as mudancas institucionais vividas por este 6rgédo
sdo reflexos das vérias formatacGes constitucionais que traduziam em seus textos legais
as realidades historicas do Pais. Podemos dizer que a atual estrutura do Ministério
Publico brasileiro e as novas atribui¢des que Ihe foram conferidas, no que concerne a
defesa do direito a educacdo, é resultado da nova formatacdo legal prevista pela
Constituicdo democratica de 1988.

Assim, diante da relacdo de dependéncia existente entre os textos constitucionais
e as reformas institucionais, cabe ressaltar a importancia da reflexdo quanto aos recuos e
avancos que se estabeleceram no decorrer do percurso historico na funcdo do Ministério
Publico brasileiro e a relacdo estabelecida entre este 6rgdo e a defesa do direito a
educacgdo no Distrito Federal. Buscou-se verificar o importante papel que o Ministério
Publico, em especial a Promotoria de Defesa da Educacdo, assumiu como porta voz da
defesa do direito educacional na capital brasileira.

Portanto, a reflexdo da tematica deste trabalho objetiva entender como o
Ministério Publico — PROEDUC frente a nova realidade educacional prevista pela
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9.394/96, tem atuado no &mbito do Distrito Federal, como defensor legal do direito a
educacdo, mediante a indisponibilidade desse direito juridicamente tutelado. Quanto a
coleta de dados, utilizamos fonte primaria e secundaria. No caso da primeira, foi usada a
técnica de entrevista, instrumento utilizado para a coleta de dados com a promotora que
foi o foco da pesquisa, e como fonte secundaria, foi feita a coleta de dados por meio de

documentos e literaturas pertinentes ao objeto investigado.



1.1 - Olhando o passado entendendo o presente

Se buscarmos fazer uma leitura, mesmo que de forma breve, das diferentes
configuracBes que foram tomadas pelo Ministério Pablico a partir das estruturas legais
das sete Cartas Constitucionais Brasileiras, veremos que estas, a partir dos seus
dispositivos, nos permitem compreender 0s avangos e 0s retrocessos sofridos para que
este Orgao viesse a se tornar o defensor legitimo dos direitos sociais no Brasil. Cury
(2000) afirma que as Cartas Constitucionais representam, por meio de seus
ordenamentos juridicos, a forma mais elaborada da vida institucional de uma nag&o.
Partindo desta idéia, a seguir sera feita uma breve reflexdo dos artigos que contemplam
0 Ministério Publico nos diferentes textos constitucionais em diversos contextos
historicos da sociedade brasileira.

Nogueira (1999) mostra que, inspirada no constitucionalismo inglés, a Carta
Magna de 1824 foi estruturada em principios teocéntrico e escravocrata que atribuiam
ao imperador a maior soma de poder decisorio. De acordo com Sauwen Filho (1999, p.
120): “[...] era pouco provavel que dela pudessem surgir condi¢es para o advento de
um Ministério Publico eficiente”. Portanto, neste periodo no Brasil, 0 governo era a
verdadeira expressdo das vontades da elite, que negava a participacdo politica das
massas, negligenciando a defesa dos direitos coletivos, o exercicio da cidadania e a
necessidade de uma reforma social.

Segundo Baleeiro (1999), o século XIX foi de intensas transformacdes sociais,
politicas e econbmicas para o Pais. Neste contexto foi promulgada, em 24 de fevereiro
de 1891, a primeira Constituicdo Republicana do Brasil. Os ideais politicos do Governo
Provisorio por meio de seus legisladores, percebem a extrema relevancia de se ter a
organizacdo institucional de um dérgdo como o Ministério Publico, como figura
indispensavel na consolidacdo de um governo estruturado em principios democraticos.
Entretanto, com relacdo a funcdo institucional do Ministério Publico, os dispositivos da
Constituicdo de 1891 se referem a ele apenas como um 6rgdo representante e defensor
dos interesses do Poder Executivo.

A Carta Constitucional promulgada em 16 de junho de 1934, de acordo com
Poletti (1999), foi resultado das Revolugdes de 1930 e 1932. Esta Carta representou um

salto significativo em relagdo as conquistas sociais e politicas, destacando-se por suas



ideias modernizadoras. Seu texto constitucional, apesar de ter tido pouco tempo de
vigéncia, mostra de certa forma, os primeiros passos em dire¢do a democratizacdo do
pais.

Pensava-se em uma nova RepuUblica e a Constituicdo foi reflexo das novas
aspiracdes. Ao Ministério Publico foi dispensada atencdo diferenciada das Cartas
Constitucionais anteriores. O destaque desta instituicdo aparece no Capitulo VI, secdo I,
disposto em quatro artigos, como um dos Orgados cooperadores das atividades
governamentais. O artigo 95 dispde que: “O Ministério Publico sera organizado na
Unido, no Distrito Federal e nos Territorios por lei federal e, nos Estados, pelas leis
locais”. De certo modo a Constituicdo de 1934, foi a mais progressista em relacéo as
anteriores e, em relacdo ao papel do Ministério Publico foi a mais detalhada.

Porto (1999) mostra que a modernizacdo estava em pauta, mas contradi¢Ges a
parte, a conjuntura na qual se encontrava o0 pais ndo permitia que a sociedade vivesse
um regime constitucional de carater democratico. Nos dispositivos da Carta Magna de
1937, o Ministério Pablico vem mencionado apenas no artigo 99, no que se refere ao
Supremo Tribunal Federal. Como comenta Sauwen Filho (1999, p. 145): “Esta nova
Constituicdo entrou imediatamente em vigor, revogando integralmente a anterior,
impondo um severo retrocesso a instituicdo do Ministério Pablico que dela ndo mereceu
mais que algumas referéncias esparsas”. Nos contextos historicos que serviram de
cenario para a elaboracdo das Constituices Brasileiras de 1934 e 1937, a figura do
Ministério Publico continua totalmente distanciada do ambito educacional e suas
demandas sociais.

Mais uma vez atualizavam-se as instancias institucionais do Brasil e, assim, no dia
18 de setembro de 1946, foi promulgada a quinta Constituicdo Brasileira. De acordo
com Baleeiro e Lima Sobrinho (1999), esta Constitui¢do partia do principio de que o
Estado ndo poderia ser um fim em si mesmo, mas tinha como fim servir de meio para
que o homem pudesse se elevar material, fisica, moral e intelectualmente. Portanto, a
proposta era melhorar as condicdes de saude e de educacdo do povo. A perspectiva era a
de que, desse modo, se alcancaria o desenvolvimento do Brasil, uma vez que se
percebia nesta estrutura deficiente a causa das méas condi¢des sociais da populacdo mais

pobre e, por conseguinte, 0 entrave no crescimento do pais.



Quanto a figuracdo do Ministério Publico na Constituicdo de 1946, ele aparece no
Titulo 111, onde Ihe foram dispensados quatro artigos. Sauwen Filho (1999) destaca que
ficou evidente que o Ministério Publico na Carta Constitucional de 46 foi contemplado
como uma unidade, apesar de ter seu funcionamento vinculado a Justica Federal do
trabalho, militar, comum e eleitoral, e a clara existéncia da dependéncia da instituicdo
para com o Poder Executivo, no que diz respeito a nomeacdo do chefe do Ministério
Publico.

De acordo com Cavalcante, Brito e Baleeiro (1999), a Carta Constitucional, de
1967 contradizia o texto democratico da Carta anterior, representando a consciéncia
conservadora e autoritaria de uma época, pois era o reflexo de uma sociedade em crise.
Durante as décadas “sombrias”, a supremacia dos direitos politicos se sobrepunha aos
direitos sociais. Neste contexto, o Ministério Publico aparece na se¢do VII do Capitulo
referente ao Poder Executivo.

De acordo com Mazzilli (2007), uma instituicdo da natureza do Ministério Publico
pode fazer parte da realidade politica dos diferentes modelos de governo. A mesma,
tanto pode ser parte de um Estado fundamentado em principios democraticos, o que
Ribeiro (2003) chama de “Estado-enquanto-Povo”, com o papel de defensor dos
interesses publicos; ou de principios autoritarios, comprometido, portanto, com a defesa

dos interesses do Estado, na fungdo de representante do “Estado-enquanto-Poder”.

1.2 — As mudancas a partir da Constituicéo de 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988, no seu artigo 6°, prescreve: “Sdo direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”. No seu artigo 127, referente a funcdo do Ministério Publico, dispoe
que: “O Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”. A partir disso, o Ministério Publico se
afirmava na defesa dos interesses sociais do cidaddo, dos quais um deles é a educacéo,

direito subjetivo e indisponivel do individuo.



A CF/88 possibilita a existéncia de estruturas institucionais organizadas para
defender os interesses publicos e funcionar com autonomia. Assim, tem-se um Estado
formado por um conjunto de instituicdes que sdo agentes promotoras da defesa dos
direitos coletivos e/ou individuais, que a partir da concepcdo de bem-estar social
advogam para que se faca cumprir o que dispde o texto constitucional, expresséo
concreta da soberania popular e pressuposto primeiro da democracia. Nesse texto
constitucional, pela primeira vez o Ministério Publico passa a figurar como uma das
instituicGes que tem o papel precipuo de protecdo e defesa dos direitos constitucionais.

Segundo Moraes (2006), o texto legal que compde o artigo 129 da Constituigéo
de 1988, define o Ministério Publico como o verdadeiro guardido dos direitos da
sociedade. Ao Ministério Publico é conferido neste momento independéncia e
autonomia, para defender, proteger e garantir a efetividade dos direitos indisponiveis do
cidadéo brasileiro. Bulos (2005), ao comentar o inciso Il do artigo 129 da Constituicdo
Federal de 1988, mostra que, sendo a educacdo um dos direitos fundamentais
indisponiveis do individuo, cabe ao Ministério Publico a funcdo de fiscalizar a
promocdo efetiva deste direito, para garantir o exercicio pleno da cidadania educacional.

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, Lopes (2000) entende que a
estrutura do Ministério Publico representa um dos principais instrumentos que
fundamentam um Estado democratico de direito, pois os individuos que tém seus
direitos violados ou ameagados, de acordo com autor: “[...] tenderiam a depender do
Ministério Publico para sua postulacdo e conseqliente instauracdo do litigio
indispensavel a atuacdo do judiciario” (LOPES, 2000, p. 35).

No caso especifico do direito a educacdo, se estabelece uma conexao entre o
acesso a educacdo como um direito que em hipdtese alguma pode ser renunciado,
negligenciado ou negociado em forma de concessdes, pois € direito de natureza
indisponivel e o Ministério Publico como instituicdo responsavel por defender e
promover 0 acesso a esse direito.

O novo estatuto constitucional designado ao Ministério Publico pela
Constituicdo Federal de 1988, remete ao pensamento de Bobbio (1992) quando pensa
que na atualidade os direitos do homem devem permear discussdes referentes nédo
apenas as questdes relacionadas aos enunciados legais, pois estes sdo apenas resultados

das argumentacdes que justificam a necessidade dos mesmos, mas de se empenhar em



promover mecanismos eficazes para a protecdo e promocdo efetiva destes direitos, pois
os fins propostos pelos textos legais ndo podem estar desvinculados dos meios
adequados para que estes fins sejam concretizados. Como mostra o autor:
[...] Néo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos
ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracGes, eles sejam continuamente
violados. [...]. (BOBBIO, 1992, p. 25)

Certamente esta na vigilancia diéria da sociedade civil e nos mecanismos de
lutas que ela cria, a possibilidade de garantia desses direitos conquistados. Para isso, 0
Ministério Publico é de fundamental importancia como 6rgao de divulgacéo, regulacéo,
fiscalizacéo e propriamente, espaco que serve de arena no confronto das argumentacoes
em conflitos.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 nao havia qualquer relacédo
entre a Educacdo e o Ministério Publico. Somente apds a vigéncia da nova Carta
Constitucional foi possivel implantar no Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, uma promotoria com a responsabilidade especial de defender e garantir o
direito a educacdo. A Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC, do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios representa o instrumento
assegurador do cumprimento das praticas referentes a garantia do direito educacional,
cuja finalidade é por fim possibilitar a igualdade de oportunidades ao cidad&o brasileiro.

Cabe ao Ministério Pablico, por meio da PROEDUC, fomentar o
desenvolvimento social, considerando a educacdo como um meio eficaz para o alcance
deste fim. Esta inscrito nos artigos 205 e 127 da Constituicdo Federal de 1988, que
asseguram respectivamente a educacdo como um direito de todos, dever do Estado e da
familia em colaboracdo com a sociedade, a funcdo de acompanhamento e fiscalizacéo
do Ministério Pablico no &mbito educacional.

A criagdo da Promotoria de Justica de Defesa da Educacdo — PROEDUC
resultou, entre outras coisas, de questdes como a grande dificuldade encontrada para que
se efetivasse melhor controle dos problemas relativos a educacdo no Distrito Federal,
visto que as questdes educacionais encontravam-se pulverizadas entre as Promotorias de
Justica de Infancia e Juventude, de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico e Social, de

Defesa do Cidaddo, de Justica de Defesa da Filiagdo, do Idoso e do Portador de



Deficiéncia e Promotorias Criminais, caracterizando-se como uma agéo descentralizada
na defesa do direito individual e coletivo na esfera educacional (BRASIL, 2000).

A Promotoria foi criada pela Portaria n® 56, de 31 de janeiro de 2000, e deu
inicio as suas atividades em 1° de fevereiro de 2000, funcionando em carater
experimental até 28 de fevereiro de 2002. Esta Promotoria tem, entre outras atribuigdes
especificas relacionadas a defesa da educacdo, a funcdo de garantir: matricula a todos
os individuos na rede publica de ensino, mesmo que estes ndo sejam portadores de toda
documentacao prevista; a obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo bésica; a nédo
retencdo documental do aluno por escolas da rede particular de ensino em caso de
inadimpléncia; matricula em escola proxima da residéncia; transporte escolar e passe
estudantil; acesso igualitario do individuo a rede escolar sem qualquer discriminacdo e a
oferta de carga horaria minima prevista pela LDB/96 para a Educa¢do Basica (BRASIL,
[200-] a).

A Promotoria, ainda no ambito do sistema de garantias juridicas para que seja
assegurado o direito fundamental a educacdo, tem como papel fiscalizar: o
desenvolvimento das atividades profissionais do processo ensino/aprendizagem com a
devida qualificacdo profissional do professor; as condi¢des para a realizagdo das aulas
de educacéo fisica; a oferta de educacdo adequada para os portadores de necessidades
especiais; o funcionamento das escolas publicas e particulares mediante o
credenciamento e autorizacdo expedidos pela Secretaria de Estado de Educacdo; a
devida aplicacdo dos recursos orcamentarios e contribuicBes sociais que forem
destinados a educagdo; a aplicacdo das sancBes disciplinares devidas, caso haja
necessidade, e o relacionamento educador/educando tendo como pressuposto o que
prevé o artigo 53, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, [200-]
a).

No mesmo sentido, insere-se no quadro de atribui¢es da Promotoria a misséo
de promover: cursos, palestras e exposi¢cGes que tenham como objetivo fornecer a
sociedade civil os devidos esclarecimentos quanto aos direitos a educagdo; em parceria
ou ndo com a Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e Juventude e Promotoria de
Justica de Defesa da Filiacdo do Idoso e do Portador de Deficiéncia, medidas judiciais e
extrajudiciais para que se faca cumprir 0 que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, [200-] a).



Nessa mesma linha é atribuida ainda 8 PROEDUC a funcdo de atuar: no sentido
de combater a evasdo escolar e buscar a inser¢cdo do individuo na rede publica de
ensino; colaborar como parceiro de 6rgdos publicos e privados na promocao de
campanhas educativas, preventivas ou quanto a implementacdo de programas e eventos
que estejam ligados ao seu campo de atuagdo; acompanhar: o desenvolvimento da
gestdo democrética nas instituicGes de ensino publico, averiguando se esta havendo a
participacdo regular dos Conselhos Escolares, e, como observador/participante do
Conselho de Educacdo do Distrito Federal, e verificar aplicacdo de verbas publicas
destinadas a educacdo (BRASIL, [200-] a). A seguir faremos a exposi¢cdo dos dados
coletados por meio de entrevistas com a Promotora da PROEDUC, ressaltando,
sobretudo, que 0s mesmos estdo organizados a partir da visdo institucional da

Promotoria.

1.3 - Promotoria de Educacgdo: um olhar institucional

Na visdo da Promotora, a escola representa um universo complexo e amplo de
relagdes sociais. S&o diversas as situagdes de conflito em que a Promotoria atua como
mediadora de questbes que envolvem alunos, professores, familias, escolas e a
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. Entre tantas vivéncias, esta a violéncia na
escola, que em sentido amplo é traduzida na depredacdo do patrimdnio publico; atos
infracionais cometidos por adolescentes; mas condicdes da estrutura fisica das escolas;
falta de professores; falta de politicas publicas voltadas para a educagdo; aplicacdo
inadequada de verba e as relagdes conflituosas que se estabelecem no seio da escola
entre aluno(a)/aluno(a), aluno(a)/professor(a), aluno(a)/direcdo, familia/escola no
cotidiano escolar.

Na visdo da Promotora, os conflitos vividos no ambito educacional tem um
fundo social. Para soluciona-los é necessario estruturar a articulacdo entre as diferentes
esferas que compBem o universo da educacdo. Assim, € preciso que a escola
desempenhe a sua fungdo no desenvolvimento da crianga e do adolescente, que a familia
assuma o seu papel de formador de valores, o poder publico desempenhe a sua funcao
de promover as condicOes para que a educacdo aconteca e, finalmente, que a sociedade

se perceba com responsabilidade no processo de formagéo da cidadania. Este trabalho



conjunto esta previsto no Artigo n° 205 da Constituicdo Federal de 1988, que prescreve
a educagdo como um dever do Estado e da familia em colaboragdo com a sociedade.

Na perspectiva da Promotora, ha muita dificuldade em responder a todas as
demandas das escolas publicas do Distrito Federal, trabalhando escola por escola, na
medida em que se somam 620 estabelecimentos de ensino publico. Como ndo consegue
atender o todo, a Promotoria desenvolve um trabalho que pontua visitas as Geréncias de
Ensino de cada Regido Administrativa do Distrito Federal, promovendo reunides com
0s grupos de diretores lotados nas respectivas Geréncias, realizando visitas as escolas
que apresentam maiores problemas e procurando desenvolver um trabalho paralelo com
os Conselhos de Seguranca Escolar do Ministério Publico para combater a violéncia na
escola. Na realidade o que se pode observar é que o discurso da PROEDUC, apesar de
estar assentado no desejo de advogar a favor do cidadao no que diz respeito ao direito a
educacdo, ndo consegue responder a tantas demandas sociais que se apresentam no
ambito educacional do Distrito Federal.

Declara a Promotora que, apesar de ser cobrada, a PROEDUC ndo tem a
atribuicdo de atuar em todos os assuntos que dizem respeito a educacdo. Mesmo tendo
como finalidade tutelar o direito a educacao, em sua acep¢do mais ampla, ela deve atuar
quando implica a violagdo do direito a educacdo do aluno da educacédo basica (educagdo
infantil e ensino fundamental e médio). O seu foco de atuacdo é a garantia do direito do
aluno a educacdo. Segundo a Promotoria, hoje, o professor é ciente que a mesma ndo
tem a atribuicdo de defender os seus direitos enquanto docente.

A Promotora acredita que hd uma relacdo direta, mas ndo necessaria, entre as
condigdes de trabalho que sdo ofertadas ao professor e a qualidade da educacgéo, pois
nem sempre as mas condicoes de trabalho se refletirdo numa educacdo ruim. Pensa que
a maioria dos professores realiza um bom trabalho, mesmo dispondo de condi¢es ruins
para isso em escolas precarias e violentas. Para a Promotoria, isso acontece gracas aos
professores e diretores que estdo ali com vontade de fazer a educagdo acontecer.
Contudo, afirma que: “[...] Mas sem duvida a condi¢do de trabalho, eu acho que de
qualquer trabalhador influencia no resultado do nosso trabalho, ndo ha como negar.”
(Promotora entrevistada).

Segundo a Promotora, a Promotoria de Defesa da Educacdo tem a preocupacao

de mostrar aos professores e diretores que nem sempre o Ministério Publico vai estar
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contra o professor, ou contra a escola, ou contra o diretor ou contra o aluno, pois seu
objetivo € buscar a melhoria do convivio, muito mais do que encontrar culpados,
principalmente quando se trata de uma situacdo de conflito. Para a PROEDUC, seu
principal parceiro tem sido a comunidade escolar, a sociedade civil de modo geral, pois
sdo eles que levam a Promotoria as Representacdes, e o Conselho Tutelar que faz o
encaminhamento dos casos ao Ministério Publico — PROEDUC quando necessario.

Os instrumentos usados para resolucdo dos problemas que chegam a
PROEDUC, sdo: as Recomendacbes e as MediacGes. Segundo a Promotora, as
primeiras tém apresentado resultados positivos junto & comunidade escolar, ja no caso
das outras, a Promotoria confessa que o 6rgao ndo dispde de uma estrutura para realizar
o trabalho de mediacdo, que ainda permanece como um desejo. Entretanto, acredita que
este trabalho deveria ser feito, ndo pela Promotoria, apesar de a mesma fazer, mas pela
propria Secretaria de Educacdo, esta deveria dispor de pessoas preparadas para realizar
a mediacéo de conflitos.

Pontua a Promotora, que a Promotoria trabalha tanto com casos individuais
quanto coletivos. Muitos dos casos individuais podem se transformar em casos coletivos
por meio das Recomendac0es. Estas quase sempre nascem de uma questéo individual e
se transformam numa orientacdo coletiva como proposta preventiva que busca evitar
problemas futuros. Um exemplo é o caso da Recomendacdo que determina que um
aluno ndo pode ser transferido compulsoriamente de uma escola para outra, pois isto
significa uma forma de transferéncia de problema. Outro exemplo é a determinacédo de
incluséo, ou seja, toda escola tem que proporcionar meios de incluséo para toda crianga
ou adolescente que apresente um determinado comportamento que requeira um
atendimento diferenciado.

A Promotora entende que para a concretizacdo desse direito € necessario que se
desenvolva um trabalho integrado entre a Secretaria de Educacéo, a escola, a Secretaria
de Saude, o Conselho Tutelar e a familia, pois a escola sozinha ndo tem condicfes de
proporcionar bom atendimento ao aluno(a). Na falta dessa rede articulada, a escola deve
recorrer & Promotoria de Defesa da Educacdo para conseguir melhor atendimento para o
aluno. Disso decorre a certeza da confianca que a escola deposita na acdo da
Promotoria, pois declara que muitas vezes a propria escola a procura como mediadora,

para discutir o problema e buscar solugdes articulando 0s servigos necessarios.
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Entende-se que a partir dos ideais democréaticos propostos pela Constituicdo
Federal de 1988, o novo papel atribuido ao Ministério Publico e em especial a
PROEDUC representa a possibilidade de fortalecimento da cidadania a partir da defesa
dos direitos sociais, como também instrumento institucional responsavel por mediar a
ligacdo que deve se estabelecer entre as demandas oriundas dos diferentes grupos
sociais que compbOem a sociedade civil e o Estado. Assim, pode-se retomar o
pensamento de Bobbio (2007) quando se percebe uma relacdo entre o nivel qualitativo e
quantitativo de governabilidade de uma sociedade, a partir da capacidade que o Estado
tem para responder as demandas oriundas da sociedade civil por meio de suas
instituicoes.

Entende-se, que a PROEDUC ao ter a missdo de assegurar ao aluno da educacéo
basica o cumprimento dos direitos educacionais propostos pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96, reforca o
pensamento de Rousseau quando o mesmo afirma que o cumprimento do que prevé o
“Contrato Social” possibilita ao homem propor e promover novos caminhos que levem

a superacao da desigualdade social.

CONCLUSAO

O esforco de pesquisa foi relevante na medida em que nos possibilitou conhecer
o0 contetdo legal de criacdo do Ministério Publico e em especial a Promotoria de Justica
de Defesa da Educacdo no Distrito Federal - PROEDUC. Desse modo, ao analisar 0s
contextos histdricos que suscitaram a elaboracdo das Constituicdes Brasileiras nos foi
permitido conhecer como as leis que regulam nosso cotidiano se constituem e, assim,
perceber que a realidade € construida dia a dia e que as instituicdes sdo partes dessa
realidade, pois simbolizam o consenso alcan¢ado por um grupo social.

Este trabalho de pesquisa nos permitiu refletir sobre a importancia que uma
instituicdo como o Ministério Publico, em especifico a PROEDUC, tem na defesa e na
promocdo da educagdo como um dos direitos subjetivos assegurados pela Constitui¢cdo
Federal de 1988. Relevante se mostra o papel fiscalizador que deve desempenhar este
Orgdo, pois 0 que esta previsto nos ordenamentos legais deve se tornar aces que

possibilitem a educagdo gratuita, obrigatéria e de qualidade, ser um importante
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instrumento para o exercicio da cidadania, pressuposto primeiro para a manutencao dos
principios da democracia prescrita nos ordenamentos constitucionais vigentes.

Ao se buscar conhecer a visdo que a Promotoria de Defesa da Educacdo tem
sobre a sua atuacdo na defesa do direito a educacdo, conclui-se que a instituicéo
reconhece que o universo educacional é um campo complexo, dividido em diferentes
esferas, que precisam estar articuladas para que, a partir de um trabalho conjunto, o
direito a educacéo se efetive de forma satisfatdria. Por meio das declaracGes feitas pela
Promotora entrevistada, fica claro que a mesma entende que as relacdes que se
constroem entre a familia, a escola e o poder publico ainda é portadora de uma certa
fragilidade, pois acredita que ha auséncia de responsabilidades por parte dos mesmos no
que se refere a promoc¢édo da melhoria do processo educativo e a efetivacdo do direito a
educacéo.

Outra consideracdo importante, a que se chegou por meio da pesquisa, € de que a
Promotoria reconhece as dificuldades que tem enfrentado para responder as demandas
que sdo oriundas do amplo universo escolar no Distrito Federal, pois ndo dispde de uma
infraestrutura que permita a realizacdo de um trabalho satisfatério quanto a fiscalizacao,
mediacgéo de conflito e prevencao nas 620 escolas do Distrito Federal.

A pesquisa permitiu conhecer o ambito de atuagdo da Promotoria de Defesa da
Educacdo frente ao que lhe é previsto como atribuicdo a partir do que rege a Portaria n°
56/2000. As informacdes coletadas por meio de documentos legais, meios eletrénicos e
depoimento da Promotoria no decorrer desta pesquisa, sdo importantes na medida em
que fornecem dados que permitem ao professor(a), a gestdo, aos servidores(as), aos
alunos(as) e a sociedade de modo geral saber como atua a PROEDUC, em que situacdes
deve atuar e em nome de quem a mesma advoga. Para os profissionais que exercem o
magistério ou aqueles que estdo em contato direto com os problemas que emergem do

cotidiano escolar, um conhecimento desta natureza é importante.
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