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Resumo

Este estudo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada com professores
das redes publicas de Goias e é parte de uma pesquisa nacional envolvendo 12.000
participantes em sete estados brasileiros. Em Goias foram ouvidos 1.100 professores em
cinco municipios, por meio de um survey. A pesquisa revelou que a maioria dos
participantes encontra-se premida pelas expectativas sobre os resultados do seu trabalho
e impotentes para resolver os problemas de aprendizagem que os estudantes apresentam.
Além disto, eles convivem cotidianamente com desafios que afetam o seu equilibrio
fisico e emocional, por precisar ensinar muitos alunos, “aglutinados” em salas
desconfortaveis, utilizando-se de poucos recursos pedagogicos para enfrentar a
heterogeneidade existente entre os estudantes, além de conviver com uma historica

desvalorizacéo profissional e baixo prestigio social.

Palavras-chave: Educacdo basica — rede publica — trabalho docente

INTRODUCAO

Este estudo é parte de uma pesquisa realizada junto aos professores das redes
publicas do estado de Goias e é parte de uma pesquisa nacional envolvendo sete estados
brasileiros, totalizando 12.000 participantes. Foram ouvidos também professores de
Minas Gerais, Espirito Santo, Para, Parana, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. Em
cada estado a amostra foi definida por sorteio de quatro municipios, considerando-se o
quantitativo populacional, sendo dois municipios com mais e dois com menos de 50.000
habitantes, além das capitais dos estados. Em Goias integrou a amostra Goiania,
Inhumas, Caldas Novas, S&o Luis dos Montes Belos e Planaltina de Goias e foram
ouvidos cerca de 1.100 professores.

Os dados foram levantados utilizando-se um questionario, envolvendo os

diversos aspectos do trabalho docente que contribuem para desvelar como vivem e
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trabalham os professores da educacdo béasica da rede publica em Goias: jornada de
trabalho, condicdes efetivas de trabalho, quantitativo de estudantes que atendem, se
contam com profissionais de apoio, como se sentem em relacdo as suas atribuices,
incluindo ainda como os professores avaliam o espaco fisico das salas de aula onde
atuam e como estes espagos colaboram para o desenvolvimento do seu trabalho.

Outras questdes também foram incluidas, tais como o grau de autonomia que
possuem na definicdo das suas aulas, como analisam a participacdo das familias na
escola, como avaliam a gestdo escolar e 0s 6rgaos publicos responsaveis pela execugdo
das politicas educacionais.

Na primeira parte desta exposicdo apresenta-se uma breve reviséo de literatura
acerca do trabalho docente no Brasil, destacando aqueles produzidos apés a transicao
democratica dos anos de 1980. Na segunda parte sdo analisados os dados da pesquisa
empirica que apresentam dados sobre a jornada de trabalho e a remuneracdo das
atividades extraclasse; mudangas ocorridas nas atividades docentes, como o0s
profissionais da escola estdo lidando com as mudancas e como elas tem interferido nos
processos regulatorios internos a escola e na sua autonomia. Dados sobre a visdo dos
professores sobre a gestdo e a organizacdo escolar, destacando-se o atual contexto das
politicas educacionais no estado, marcado por tensbes e conflitos de interesses na
implantacdo do piso salarial profissional e de estruturacéo da carreira do magistério?,
também serdo analisados. Nas consideracdes finais sdo apresentadas algumas situacoes
vivenciadas no trabalhado de campo e que ilustram o cotidiano dos professores em um
contexto marcado pela adesdo aos principios da gestdo empresarial, caracteristicas do
setor privado, na definicdo das politicas educacionais a serem desenvolvidas no estado

de Goiés.
1. O trabalho docente em analise: breves apontamentos
A década de 1980 representa um marco importante para 0 campo da pesquisa e

da producdo do conhecimento sobre o trabalho docente no Brasil, quando o

reconhecimento da condicdo profissional do professor contribui para redefinir a sua

2 Em 06/02/2012 tem inicio uma greve dos professores da rede estadual de Goias. O principal motivo
deste movimento é que o governo estd promovendo um achatamento na carreira dos professores ao propor
a reducdo dos percentuais de acréscimos nos salarios decorrentes da titularidade. Desta forma, segundo a
presidéncia do sindicato, o piso podera se tornar teto salarial, desmotivando os professores a buscarem
novos cursos de formagao e aperfeicoamento profissional, o que afetara a qualidade da educacédo em todo
estado (www.ohoje.com.br, acesso em 06/02/2012.
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identidade como trabalhador. A partir das mudancas politicas, sociais e culturais que
alicercaram o movimento de transicdo democréatica brasileira, os profissionais da
educacdo empreenderam grandes esforcos para construirem uma escola que também
refletisse 0 novo paradigma pautado nos principios democraticos (Favero e Semeraro,
2002). As lutas politicas foram intensas e incluiram, dentre outras pautas, as condicdes
de trabalho do professor como condi¢do fundamental na garantia de um ensino com
qualidade socialmente referenciado. Entretanto, segundo Oliveira (2004), esse
movimento ndo foi suficiente para assegurar condigdes de trabalho que
correspondessem as necessidades da educacdo publica, democratica e para todos, como
vem sendo anunciado pelas reformas educacionais iniciadas nos anos 1990. Para esta
autora, a grande contribuicdo deste movimento estd na politizacdo do debate sobre o
trabalho docente diante das novas orientacfes politicas e pressupostos epistemoldgicos
que passaram a orientar as formas de organizacdo e gestdo da escola publica,
identificada como local de trabalho que reflete inUmeras contradicbes, seja na sua
racionalidade, que muitas vezes pode contrariar os interesses dos envolvidos, seja nas
condicdes de trabalho que dispoe.

Se os anos de 1980 foram marcados pelas lutas politicas com o predominio do
enfoque emancipatorio e progressista (Saviani, 1982, 1999), os anos de 1990 foram
marcados pelo recuo deste movimento, em que se observa o avanco das doutrinas
neoliberais influenciando a formulacdo das politicas sociais e as reformas educacionais
(Favero e Semeraro, 2002). A respeito das condi¢des nas quais o trabalho docente
ocorre neste contexto, observa-se a tendéncia de transpor para o ambiente escolar a
mesma logica organizativa do setor privado de bens e servicos, acirrando o processo de
mercantilizacdo da educacdo (Sguissardi, 2004).

Este processo tem implicado em mudancas fundamentais na ldgica organizativa
das escolas, que passaram a pautar as suas a¢es nos principios da competitividade e da
meritocracia, com foco nos resultados em detrimento das condigfes nas quais 0
processo educacional ocorre. Este contexto é intensificado pelo destaque conquistado
pelas agéncias financeiras internacionais, dentre as quais o Banco Mundial, e pela
importancia das suas recomendacfes nas reformas e projetos educacionais nos varios
niveis, destacando-se “as consequéncias do ideario economicista desse banco para a
organizacéo escolar, para 0 modelo de avaliacdo na e da escola, para a intensificacdo do

trabalho, para as expectativas de desempenho e formagéao, no sentido de alertar para as



diferencas entre essa profissionalizacdo e a reivindicada pelos professores”.
(GUIMARAES, 2004, p. 42)

A respeito do processo de intensificagdo do trabalho do professor, estudos
indicam que estd em curso um processo de reestruturacdo, precarizacao e flexibilizagédo
do trabalho docente que vem atingindo fortemente os profissionais da educacdo neste
inicio de século. Oliveira (2004; 2007) apresenta os impactos das reformas educacionais
iniciadas na década de 1990 no Brasil e nos demais paises da América Latina na vida
dos trabalhadores docentes. A autora destaca o0 apelo ao voluntarismo e ao
comunitarismo que contribui para promover uma enorme sobrecarga aos professores, ja
que os trabalhos sob suas responsabilidades se avolumam na medida em que passam a
ser considerados principais responsaveis pelas mudangas nos contextos de reforma
(Oliveira, 2003; Hypolito, 1997; Apple, 1995; Mancebo, 2004). Ao mesmo tempo em
que o papel do professor ganha centralidade, este processo também coopera para a sua
desqualificacdo e desvalorizacdo na medida em que se vé alijado dos processos de
concepcao e organizacao do seu trabalho.

Esta forma de estruturacdo do trabalho afeta o proprio professor na construcéo
da sua profissionalidade docente®, na qual se vé diante das condicées concretas de
trabalho sendo reduzidas a transmissdo de saberes em um tempo no qual os discursos
educacionais valorizam a criatividade, a pesquisa, a construcdo e a inovagdo
pedagdgica. Com muitas aulas e muitos alunos, o professor se vé impossibilitado de
continuar aperfeicoando a propria formacdo. Este conjunto de fatores tem sido
amplamente estudado como o fendmeno da precarizacédo do trabalho docente, que vem
ocorrendo pela ja& comprovada intensificacdo do trabalho do professor, que segundo

Apple, representa uma das

formas tangiveis pelas quais os privilégios de trabalho dos trabalhadores
educacionais sdo degradados. Ela tem varios sintomas, do trivial ao mais
complexo — desde ndo ter nenhum tempo sequer para ir ao banheiro,
tomar uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo para conservar-
se em dia com sua area. Podemos ver a intensificacdo operando mais
visivelmente no trabalho mental, no sentimento crénico de excesso de
trabalho, o qual tem aumentado ao longo do tempo. (APPLE, 1987, p. 9).

% O termo profissionalidade docente designa o processo de formagao e atuacéo do professor e inclui desde
aspectos de carater ético-valorativos as habilidades necessarias para o exercicio profissional em sala-de-
aula. Este tema tem sido abordado: Sacristan 1995; Perrenoud 1993; Contreras Domingo 2002; Ndvoa
1992; Hernandez 1994; Liidke 1988; Pimenta 1997 e Cunha 1998, 1999, dentre outros. (GUIMARAES,
2004, p. 18).



As condicdes concretas e objetivas de trabalho dos professores, o ambiente
académico, os formatos organizativos institucionais também sdo determinantes da
docéncia. Nesse sentido Tardif e Lessard (2005) afirmam que

O trabalho docente leva também as marcas da organizacdo escolar: a
autonomia dos professores € estreitamente canalizada pelo mandato da
escola e sua maneira de organizar o trabalho. Em suas tarefas cotidianas, o
professor trabalha em funcdo dos programas e das finalidades escolares,
(...) sendo que as suas interacbes sdo predeterminadas pelo ambiente
organizacional (p.28).

Nessa linha de analise Hélou e Lantheaume (2008, p. 75 op cit. Lessard 2009)
destacam a “capacidade dos docentes de adaptar a regra, de a contornar, de a relativizar,
de usar de astucia, de produzir uma regra alternativa, quer dizer, negociar as situacoes e
as normas numa intencdo pragmatica, permitindo durar na profissdo, doseando o prazer e
o interesse”. Para estes estudiosos, os professores desenvolvem uma postura de
resisténcia, na qual eles “nem se comprometem com a situa¢do, nem se munem de
critica para altera-la, antes a transformam de modo pratico, ao renegocia-la sem cessar
na realidade. Chegam entdo a produzir uma realidade alternativa ou quase alternativa a
que se encontra construida nos discursos de justificagao, os seus inclusive” (2008, p. 76).

Lessard (2009, p. 122) também destaca que a atividade de ensino caracteriza-se
como um trabalho de articulacdo das atividades docentes e dos alunos, que se assenta
numa negociacao permanente, implicita ou explicita, que da lugar a acordos provisorios,
que sdo renovados sem cessar. Neste sentido a aula é uma acgdo dindmica e emergente,
ndo podendo ser totalmente premeditada, mas que resulta da negociacéo e da articulagéo
entre docentes e discentes.

Constata-se, portanto, que o professor convive diariamente em um campo de
trabalho dindmico, complexo, ndo linear, cujas decisdes que orientam as atividades e as
praticas educativas sdo sempre sinteses dialéticas entre o instituido (legislaces,
diretrizes, parametros curriculares, planos) e o instituinte (o curriculo em acéo). Neste
complexo cenario, em que condi¢des concretas e objetivas de trabalho os professores das

redes publicas do estado de Goias cumprem as suas fungdes docentes?

2. Desvelando as condicdes de trabalho dos professores em Goiés

Jornada de Trabalho, remuneracéo e trabalho intensificado



Os professores participantes da pesquisa realizada em Goias trabalham, em sua
maioria, 60%, em apenas uma unidade educacional, 35% trabalha em duas unidades
escolares e 5% atua em trés ou mais escolas. De acordo com o Estudo Exploratorio
sobre o Professor, elaborado com base no Censo Escolar e publicado em 2009, 80,9%
dos professores de toda a educacdo basica brasileira atua em apenas uma escola e 63,8%
em apenas um turno. Comparando-se estes dados, observa-se que a maioria dos
profissionais da educacédo basica brasileira e do estado de Goias trabalha em apenas um
turno, um dado que, em principio parece favoravel aos docentes. Entretanto, 0s
professores ndo lidam exclusivamente com as atividades de ensino, pois a docéncia
também abrange atividades relativas a gestdo e organizacao do trabalho escolar, eventos
de formagdo continuada, dentre outras. Assim, o fato de a maioria dos professores
trabalharem em apenas uma escola e ou turno ndo significa que ele tenha que se dedicar
apenas a sala de aula. Em geral, nestes casos o professor possui um contrato de trabalho
que contempla apenas as atividades de ensino, ficando as demais fun¢bes docentes sem
a devida remuneracéo.

Esta situacdo é confirmada no estado de Goias pelos dados da pesquisa que
mostram a relacdo entre jornada de trabalho e tempo remunerado para atividades
extraclasse. A maioria dos profissionais ouvidos, 58,0%, cumpre uma jornada semanal
de 30 horas e apenas 42,0% conta com algumas horas remuneradas para o exercicio das
atividades ndo relacionadas diretamente ao ensino em sala de aula. Deste grupo, 38%
ganha entre uma e quatro horas semanais de dedicacdo e 46% recebem entre cinco e dez
horas. Sdo poucos profissionais da rede publica do estado que possuem contrato de 40
horas, possibilitando-lhes dedicacédo exclusiva a apenas uma unidade educacional, sendo
a maioria deles ocupantes do cargo de diretor. Observa-se que a maioria dos professores
da rede publica do estado de Goias ndo é remunerada em suas atividades extraclasse,
que inclui as atividades de preparacdo de aulas, estudos autdbnomos, organizacdo do
material didatico, elaboracdo e correcdo de atividades de ensino e avaliacdo,
participacdo em eventos, reunides e demais atividades relativas a gestdo escolar. Além
destas atividades historicamente exercidas pelos docentes, as reformas educacionais dos
anos 1990 trouxeram outras exigéncias de participacdo dos professores nas diversas
esferas politicas, o que acarretou maior responsabilizacdo do professor pelo

desempenho da escola e dos alunos, sobretudo no que diz respeito as politicas e praticas



de avaliacdes sistémicas (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica — SAEB e
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM)*.

Esta responsabilizacdo do professor na concretizacdo das politicas publicas nas
escolas também pode ser observada quando se analisa como o processo de incluséo de
pessoas com necessidades educativas especiais vem sendo colocado em pratica nas
escolas de ensino regular. Um pouco mais de 50,0% dos professores entrevistados
trabalha em turmas que acolhem criangas ou adolescentes com estas caracteristicas. Um
terco destes professores afirma ndo receber orientacGes especificas para lidar com
estas criancas e um terco afirma que faz adaptacdo das atividades propostas aos
alunos. Estes dados revelam que o processo de inclusdo estd sendo operado
parcialmente, pois os professores enfrentam indmeros desafios e limites no atendimento
a estes alunos, tais como o tamanho das turmas, cuja média é de 30 alunos, a auséncia
de profissionais com formacdo especializada para acompanhamento e orientacdo das
atividades de ensino, além da falta de espacgos fisicos adequados e/ou adaptados,
sobretudos para o atendimento aqueles com dificuldades de locomocao.

Estas situacdes reforcam a existéncia de uma progressiva intensificacdo do
trabalho do professor, decorrentes, em grande medida, das exigéncias de um Estado
gestor e avaliador, acompanhadas de uma auto-intensificagdo, que conforme
Hargreaves (1998) caracteriza os professores que trabalham “movidos por um
entusiasmo e um empenho quase impiedosos, numa tentativa de atingir niveis de
exigéncias virtualmente inalcangaveis de perfeicao pedagogica” (HARGREAVE, 1998
op cit OLIVEIRA, 2007 p. 357).

Neste sentido, Oliveira (2004) acrescenta que, em paises como o Brasil, a escola
acaba por ocupar um lugar que vai muito além de suas finalidades especificas e por isto
mesmo forca os professores a absorverem demandas dirigidas a um Estado que possui
obrigagdes sociais para muito além da educacdo. A mesma autora, citando Codo et al
(1999), constata que “a natureza do trabalho docente faz com que professores
envolvam-se afetivamente com o seu trabalho em uma escala muito maior que qualquer
outro trabalhador do setor da industria, por exemplo”(OLIVEIRA, 2005, p. 11) . Assim,
mesmo enfrentando tantos desafios, a maioria dos professores sente-se sujeitos
autbnomos na conducdo do seu trabalho, o que Ihe proporciona um alto grau de

satisfacdo e realizacdo pessoal e profissional, tendo em vista que, na pesquisa conduzida

* Informag6es e dados sobre 0 SAEB, ENEM e demais processos de avaliago sistémica consultar
WWW.mec.gov.br.



por Codo et al (1999), 86% dos professores da educacdo béasica da rede publica de
ensino estdo satisfeitos. Em nossa pesquisa junto aos professores de Goias, estes dados
se confirmam, uma vez que 67,7% dos entrevistados consideram que “trabalhar na
educacdo lhes proporciona grandes satisfacdes” e 57,8% afirmam que “ainda escolheria
trabalhar com a educacao, se tivesse que recomecar a vida profissional”.

Para Oliveira et al (2005) este elevado grau de satisfacdo dos professores pode
acabar por se constituir em uma das causas da auto-intensificacdo do trabalho, cuja
origem também pode estar no alto nivel de expectativas ndo atendidas na populacéo.
Segundo estes autores “o professor provoca uma intensificagdo de seu trabalho para
responder a uma demanda externa, de origens difusas. Muitas demandas apresentadas
ao professor ndo podem ser resolvidas por ele, desvelando-se ai o lado perverso da auto-
intensifica¢do, causando sofrimento, insatisfacdo, doenga, frustracdo e fadiga” (p. 10).

A intensificacdo, entrelacando-se com a auto-intensificacdo consistem, portanto,
em processos sutis, que, nem sempre perceptiveis a olho nu, aprisionam o professor em

suas atividades profissionais.

Principais mudancas ocorridas no trabalho docente: controle x autonomia

No que se refere as modificacdes que as fungdes docentes vém sofrendo ao
longo do tempo e que podem conduzir a processos de intensificacdo do trabalho, a
maioria dos professores respondeu sim para: aumento do ndmero de alunos/criancas
por turma (51,8%); Mudanca no perfil dos alunos (71,7%); Maior supervisdo/controle
de suas atividades (66,4%); Aumento das exigéncias sobre o seu trabalho em relacéo
ao desempenho de suas atividades (66,7%); Maior autonomia na definicdo e
desempenho de suas atividades (75,3%); Incorporacdo de novas funcbes e
responsabilidades (participacdo em reunides, conselhos, etc.) (71,8%) e Maior apoio
na realizacao das suas atividades (65,3%).

A maioria respondeu ndo para: ampliacédo da sua jornada de trabalho (56,9%);
Competicdo entre as escolas da rede para conseguir melhores indices de qualidade
(51,4%); Realizacéo de parcerias com Fundacdes, ONGs e empresas que tem definido
novas formas de organizacao e gestdo do trabalho na unidade educacional (64,3%).

Observa-se para mais da metade dos participantes, houve aumento no nimero de

alunos por turma. Este dado reflete a falta de investimentos do poder publico na



contratacdo de novos professores e na ampliacdo dos espacos fisicos das escolas, ao
tempo em que se verifica crescente aumento de demanda por novas vagas.

Outro aspecto que traduz aumento do trabalho real é a percepcao de 71,0% dos
professores de que novas funcbes e responsabilidades (participacdo em reunides,
conselhos, etc.) vém sendo incorporadas as suas funcfes docentes. Este dado tanto pode
indicar uma maior participacdo dos profissionais da escola nos processos decisorios e na
consolidacdo de espacos democraticos de discussdo do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), como pode significar um ativismo em torno do discurso sobre a participacao, em
espacos nos quais se repassam informes sobre o que j& estd em curso no ambito da
gestdo escolar e/ou dos sistemas de ensino. No caso deste estudo, ndo é possivel afirmar
qual situacdo tem sido predominante, embora haja indicios de que a segunda hipdtese
predomine, tendo em vista 0 pequeno quantitativo de professores que contam com horas
remuneradas para o exercicio das atividades ndo relacionadas diretamente ao ensino em
sala de aula.

Com relacdo ao modelo de gestdo escolar implantado nas escolas, os dados
mostram que ha grandes fragilidades na execucdo do projeto de gestdo democratica,
anunciado nos Planos Oficiais e nos PPP das escolas, revelando o predominio do
modelo burocratico e gerencial, considerando que 66,4% dos participantes deste estudo
afirma ter percebido aumento de controle e ou de supervisdo das suas atividades.
Paradoxalmente, 75,3% afirma possuir maior autonomia na definicdo e desempenho
das suas funcdes. Sobre a concepc¢do de autonomia a qual estes professores se referem,
Lessard (2009) apresenta um estudo sobre a atividade docente que contribui para
compreender esta aparente contradicdo. Segundo este autor, no exercicio da profissao,

atribuimos a atividade um papel decisivo pois

E ela que da vida a uma profissdo e lhe permite evoluir, é nela que se
exprime o papel de sujeito, é gracas a ela que a agdo é eficaz e adaptada.
Se esta foi inicialmente tomada com a tarefa ou a prescri¢do, foi para
mostrar que o trabalho real é a realizacdo de uma pessoa numa situacéo
que vai sempre para além da prescricdo. A atividade n&o se reduz nunca
a simples execucdo da tarefa: ela possui uma dimensdo adaptativa ou
criativa (LESSARD, 2009, p.120, grifos nossos).

Neste sentido, a regulacdo pela qual o trabalho docente passa no ambito da
gestdo, pouco repercute no exercicio da sua pratica pedagdgica, no seu exercicio de
ensinar, cuja atividade esta indissociavel da situacéo, do contexto que € apresentado em
classe. Assim, a situacdo influi no curso da atividade, a0 mesmo tempo em que esta (a

atividade) modifica a situacdo. Portanto, parece que os professores compreendem que,
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mesmo submetidos a um controle externo do seu trabalho, por meio de processos
avaliativos sistémicos, diretrizes curriculares, programas e planos previamente
determinados, ainda possuem um espago de autonomia em suas atividades de ensino. O
que talvez ndo tenham consciéncia é que, a despeito de tratar-se de um aspecto positivo
por abrir espaco para 0 exercicio da critica e da criatividade, podera provocar ainda
mais o sentimento de auto-responsabilizacdo e, consequentemente, mais sofrimento e
tensdo em relagéo aos resultados dos estudantes.

A este respeito, Lessard (2009) também acrescenta que o sujeito ndo é somente
cognoscente, ele tem sensacbes e emocOes indissocidveis da cognicdo. Para ele
numerosos estudos sobre o mal-estar do ensino e sobre o sofrimento no trabalho dao
para perceber o carater probleméatico do rendimento no trabalho, registrando-se uma
grande variedade de respostas individuais a este mal-estar ¢ sofrimento. Segundo ele “é
verdade que o trabalho de ensinar é um trabalho emocional (emotional labor), no
sentido de que o professor gere emocOes que se exprimem na aula, na ralagéo
pedagogica, na relacdo dos alunos com as aprendizagens exigidas e com a sua
avaliag@o” (p. 121). O autor sugere que existe uma carga emocional inerente ao trabalho
do professor que podera ser traduzida pela imagem de um profissional “apaixonado”
que, ao entrar em sala de aula empenha-se num esfor¢co de mobilizacdo dos alunos,
como em um jogo. Neste caso, 0 ensino tende a produzir no professor tanto emocdes
positivas como negativas. O desafio seria conseguir identificar 0 momento em que este
conjunto de emocdes deixa de ser mobilizador e construtivo e passa a causar sofrimento
e adoecimento.

Ainda no contexto das condic¢des de trabalho, 90,0% dos professores afirmou
que poderia exercer suas funcdes com maior eficiéncia, caso pudesse contar com
condi¢cdes mais favoraveis de trabalho. Entretanto, esta insatisfacdo parece ndo estar
relacionada as suas atividades de ensino, considerando os resultados de uma questao na
qual os professores foram estimulados a analisar o grau de controle que considera ter
sobre algumas atividades relacionadas a sua pratica de ensino em sala de aula. Mais
da metade considerou que possuem muito controle (ou autonomia) sobre as seguintes
atividades: selecdo dos conteudos abordados em seu plano de trabalho; na avaliagdo dos
alunos e na definicdo das suas atividades. Cerca de 40,0%, em média, considera ter
muito controle quanto a escolha dos metodos de educar; do material didatico e da
organizacgédo do seu tempo de trabalho e 30,0% considera ter muito controle nos aspectos

que dizem respeito a definicdo do projeto pedagogico da escola.
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Os resultados desta questdo ficaram bastante equilibrados em termos
percentuais, ou seja, poucos professores, menos de 5,0% em média, consideram que ndo
possui controle sobre estes aspectos, 0 que sugere uma importante aproximagdo com as
contribuicdes de Lessard (2009) a respeito da sensacdo de autonomia dos professores

quanto ao exercicio das suas atividades de ensino.

A organizagao e a gestao escolar na viséo dos professores

Quanto a organizacdo e gestdo da escola, em média 70% dos professores
aprovam os diretores, considerando a gestdo democratica na formulagdo do PPP. Cerca
de 50,0% considera que a direcdo da sua escola passa a maior parte do tempo
resolvendo problemas administrativos e 71,0% considera que os recursos financeiros
destinados a sua escola sdo insuficientes para garantir condi¢cdes adequadas de trabalho.
Este dado sobre o financiamento pode ser mais bem compreendido quando se analisa a
avaliacdo dos professores quanto a rede fisica, equipamentos e instalacbes da sua
unidade escolar. A esse respeito constata-se uma insatisfacdo generalizada. Em média
um terco dos professores considera que as condicdes fisicas da sala de aula sdo
regulares e um terco considera que sdo ruins (aqui séo incluidos ventilagdo, iluminagéo
e demais condi¢des do espaco). Quanto ao nivel de ruido do ambiente, mais de 50,0%,
em média, avalia como sendo razoével e cerca de 30,0% o considera elevado.

Em relacdo aos outros espacos de convivéncia da escola, um terco considera
regular o espaco destinado ao descanso dos professores e 24,0% considera ruim. Um
quarto dos professores considera os banheiros dos professores ruins. Os aspectos
considerados satisfatérios por uma média de 40,0% dos professores sdo: condi¢Bes dos
equipamentos de som e TV, salas de informatica, Biblioteca e os recursos didaticos
mais utilizados (livros didaticos, reproducédo de textos e quadro de giz). Outros espacos
de lazer como os parquinhos ndo existem na maioria das escolas e, quando existem s&o
avaliados como sendo ruins por 23,0% dos professores. Por fim, um terco afirma que
em sua escola no existe quadra de esportes.

S&0 poucas as escolas publicas que recebem manutencdo regular e satisfatoria e,
em geral, os representantes dos governos tendem a devolver a solucdo dos problemas as
escolas, atribuindo aos gestores a responsabilidade de conseguirem mobilizar a
comunidade ou firmarem parcerias “de sucesso” com 0 setor privado na busca de

recursos financeiros que viabilizem as obras necessarias.
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Esse discurso revela um processo de desoneracao do poder publico, iniciado nos
anos de 1990 com as reformas educacionais, que, dentre outras estratégias adotadas para
reduzir os gastos publicos com a educagdo, “delegaram” aos profissionais da escola
publica a tarefa de captar recursos financeiros por meio de parcerias € ou convénios com
0s setores da iniciativa privada, de incentivo ao voluntariado e de participacdo em
editais para execucdo de projetos com verbas publicas etc.

Este quadro tende a ameacar a autonomia dos gestores, sujeitando-0s as regras
de concorréncia, de elaboracdo de planos, projetos, planilhas e tantos outros
penduricalhos burocréaticos, consumindo o seu tempo e desviando o foco das finalidades
essenciais da gestdo escolar. Outro efeito perverso deste processo é a concorréncia que
se estabelece entre as unidades escolares da mesma rede, que em alguns casos oferecem
premiacBes por méritos aos gestores que demonstrarem mais eficiéncia e capacidade de
transformar o espaco escolar com poucos recursos e muita criatividade. Esta
concepgdo de gestdo, pautada em praticas concorrenciais e meritocraticas fazem parte
de um conjunto de principios de cunho gerencial, inspirados nas experiéncias do setor
produtivo de bens e servicos trazidos para o campo educacional, influenciando
fortemente as politicas educacionais. Esta formula de gestdo e organizacdo das escolas
publicas tem contribuido de maneira perversa para dividir os profissionais da educagéo
em categorias distintas, com interesses aparentemente divergentes ou contraditorios,
enfraguecendo os movimentos de resisténcia.

Instala-se, portanto, um clima de desconfianca e ameacas veladas. Em geral
responsabiliza-se os dirigentes por maior eficiéncia na gestdo dos espacos fisicos, dos
recursos financeiros e da performance geral da escola nos rankings nacionais e aos
professores no exercicio da docéncia, predominam as cobrancas por melhores
desempenhos dos seus estudantes nos exames nacionais sistémicos, fundamentais na

classificacdo das escolas como produtivas e eficazes.

3. Considerac6es Finais

A experiéncia de contatar, agendar e conversar com 0s professores
individualmente em uma situacdo de entrevista, com duracdo média de uma hora,
revelou aspectos do cotidiano escolar e das experiéncias dos professores que, em muitos

casos, ndo puderam ser captados pelo questionario de coleta de dados.
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Em relacdo a questdo na qual os professores, sdo convidados a avaliar a gestéo
da sua escola, muitos dos professores se mostraram reticentes e, em alguns momentos,
inseguros para responder. Especificamente na questdo sobre se “a gestdo ¢ democratica
envolvendo o coletivo dos docentes no planejamento dos trabalhos”, muitos
demonstravam discordar da afirmacdo, mas acabavam respondendo que concordava.
Outros respondiam com ironia a questdo sobre a “lideranga” exercida pelo diretor,
deixando claro pela postura corporal, que a lideranca exercida era pautada mais pelo
autoritarismo do que pelo didlogo.

Foi possivel observar que para grande parte dos professores ouvidos, o dialogo
com a direcdo escolar tem sido realizado com muitos entraves e dificuldades.
Entretanto, os dados mostram poucos professores descontentes, apenas 16,4%. Em
frases ditas logo apds a aplicacdo do questionario, alguns revelaram que ndo poderiam
ser identificados como alguém que discorda da direcdo da escola. Observa-se ainda que
mais de 80% responderam que os diretores devem “receber formag&o especifica para ser
diretor”, o que pode ser um indicio de que eles discordam das préticas dos seus
dirigentes por considera-los pouco preparados para o exercicio da funcao.

No caso dos professores da rede estadual, esta insatisfacdo velada em relacdo a
gestdo escolar pode ser creditada ao modo como o governo do estado vem conduzindo
as suas politicas para a educagdo basica, deslocando a solucdo dos problemas
educacionais para a propria escola, por meio da implantacdo de um projeto por ele
mesmo denominado de “choque de gestdo”, que consiste na adogdo dos principios e das
préaticas da gestdo estratégica, pautada em resultados, conforme descreve o estudo de
Fonseca, Oliveira e Toschi (2004).

Em 2011 o governo de Goias mandou fixar uma placa com o IDEB na porta das
escolas, argumentando que a sociedade deveria tomar conhecimento da posicdo de cada
unidade escolar no ranking estadual para assim, poder pressiona-la por melhores
resultados. Esta acdo reforca a politica da responsabilizacdo dos professores, mais uma
vez minimizando a importancia das acdes de melhoria que deveriam ser conduzidas
pelo poder puablico, sobretudo no que diz respeito a maiores investimentos na infra-
estrutura escolar e no plano de carreira e salario dos professores.

Diante da pressdo por parte do governo por melhoria dos indicadores
educacionais da escola, parece ndo restar alternativa aos dirigentes sendo repassa-la a
sua equipe, tornando as relagcbes no interior das escolas cada vez mais tensas e o

ambiente mais propicio para o surgimento de conflitos e mal estar entre os pares. Por
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outro lado, o discurso oficial de valorizacdo dos professores tem repercutido muito mais
na sua responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso dos alunos do que na efetivacdo de
acOes concretas que redundem em melhorias das suas condigdes de trabalho e
desenvolvimento na carreira.

A maioria dos professores da educacdo béasica de Goias, participantes da
pesquisa, encontra-se, portanto, premida pelas expectativas sobre os resultados do seu
trabalho e impotentes para resolver todos os problemas de aprendizagem que o0s
estudantes apresentam. Além disto, eles convivem cotidianamente com desafios que
afetam o seu equilibrio fisico e emocional, por precisar ensinar muitos alunos,
“aglutinados” em salas desconfortaveis, utilizando-se de poucos recursos pedagdgicos
para enfrentar a heterogeneidade existente entre os estudantes, além de conviver com

uma historica desvalorizacdo profissional e baixo prestigio social.
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