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RESUMO

Dentre as possibilidades de analise da questdo da qualidade educacional percebemos a
riqgueza de tomarmos a gestdo democratica como ponto de estudo, a qual requer o
envolvimento dos diferentes atores. Nosso objetivo € discutir a utilizacdo das instancias
colegiadas como meio de participacdo do entorno nas escolas. E resultado de parte das
andlises de pesquisa de doutorado, cuja metodologia contou com observacao,
entrevistas semiestruturadas e grupos focais. Percebemos que ha diferencas marcantes
na utilizacdo dos espacos oficiais pelas escolas da amostra, sendo a localizacdo das
escolas e as caracteristicas da populagdo, assim como a abertura das escolas para esta
participacdo, fatores possivelmente reveladores da participacdo dos sujeitos nos espacos
colegiados.
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Quer no &mbito das politicas publicas educacionais, das pesquisas da area ou no
interior das préprias instituicdes escolares a questdo da qualidade educacional tem sido
ponto de debate e disputa. A recente expansdo do Ensino Fundamental no Brasil, quase
universalizado na década de 1990, ndo tem se configurado como garantia de sua
democratizagdo pensada como 0 compromisso com 0 acesso, permanéncia e qualidade,
aspecto ja evidenciado por diversos pesquisadores com diferentes enfoques (FERRAO,
BELTRAO e SANTOS, 2002; OLIVEIRA, 2007; FREITAS, 2007; 2012, dentre
outros).

Pensar na democratizacdo do ensino é pensar em condi¢des que possibilitem as
criancas e jovens ingressarem, permanecerem e se apropriarem de uma educacgdo de
qualidade social, a qual “[...] ndo se restringe a formulas matematicas, tampouco a
resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas” (SILVA,
2009, p. 223, grifos do autor), mas sim a uma formacdo mais ampla que possibilite o

desenvolvimento de diversos aspectos do ser social na perspectiva de uma formacéo
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omnilateral (FRIGOTTO, 1996) a qual s6 se consolida a partir do trabalho integrado
entre os diferentes atores envolvidos (escola, familia, comunidade/bairro e Estado).

Uma das dimensGes dessa construcdo é dada pela perspectiva da gestdo
democratica, em que os diversos segmentos da escola (gestores, professores,
funcionarios, alunos, pais e comunidade/bairro) podem, a partir dos espagos de
participacdo coletiva, pensar sobre a realidade da instituicdo escolar e 0os rumos para ela
almejados. Espacos estes garantidos legalmente e recorrentemente citados como
importantes meios de participacdo, embora nem sempre assumidos e ocupados para tal
partilhamento de decisdes, muitas vezes, como denuncia Freire (2007), por falta de uma
cultura de participacdo geral de nossa sociedade, que, como discute Paro (2007a),
exigiria formacdo para participacao.

Pensar a gestdo democratica é assumir para a discussdo de forma coletiva a
concretude das préaticas escolares, em que os diversos sujeitos podem modificar os
rumos da institui¢ao, tendo em vista que ¢ “[...] dos diversos atores ai envolvidos, ¢ das
acoes e relacBes que ai se desenvolvem, que depende, em ultima instancia, a realizacédo
de qualquer projeto de escola publica de qualidade” (PARO, 20073, p. 27).

Nesta perspectiva, o presente trabalho tem como objetivo discutir a utilizacéo
das instancias colegiadas existentes nas escolas pesquisadas como meio de participagdo
do entorno' nas instituicdes, de forma a problematizar sua real utilizacdo para
aproximacdo e partilhamento de decisbes. Ele € fruto de um recorte da pesquisa de
doutorado que procura compreender a relacdo entre o desempenho escolar de alunos de
quatro diferentes escolas municipais da cidade de Campinas, no estado de Sao Paulo-
Brasil, e sua localizag&o territorial nas diferentes zonas de vulnerabilidade social do
municipio®. O periodo de coleta de dados da pesquisa se deu entre agosto de 2010 e

janeiro de 2012. Além da observacdo sistematica das escolas, foram entrevistados 150

1 Ao falarmos em entorno (escolar) estamos nos referindo ao contexto territorial entendido tanto como o
espaco fisico (estrutura e servigos disponiveis), quanto como espacgo socioecondmico e cultural em que a
escola se localiza e seus alunos habitam, abarcando tanto as familias dos alunos e o territério em que elas
residem, como outros sujeitos que ali vivem e se relacionam (a comunidade como um todo). Ou seja, ao
falarmos em entorno estamos nos referindo a familia/comunidade/bairro.

> A amostra da pesquisa de doutorado foi composta a partir do cruzamento dos dados de duas grandes
pesquisas: uma avaliacdo longitudinal que pode medir o valor agregado médio das escolas pesquisadas e a
outra que mapeou as zonas de vulnerabilidade social do municipio estudado. A partir do cruzamento dos
dados dessas pesquisas elegemos quatro escolas para o estudo, utilizando como critério a localizacdo
espacial e o desempenho (duas com mesmo desempenho e localizadas em zonas de vulnerabilidade
opostas e duas com desempenhos opostos e localizadas na mesma zona de vulnerabilidade).



sujeitos (12 gestores, 23 professores, 21 funcionarios, 50 pais/responsaveis, 40 alunos e
4 lideres comunitarios) e desenvolvidos quatro grupos focais (um em cada instituicéo
com representantes dos diversos segmentos da escola).

No presente estudo nossa abordagem se concentrou na analise das observacdes e
entrevistas semiestruturadas feitas com diferentes sujeitos das quatro escolas publicas
da amostra, procurando compreender quais sdo as formas de participagdo nas escolas,
especialmente em relacdo a sua abertura ao entorno escolar, em especial quanto aos
espacos colegiados destinados a este fim. Neste recorte extraimos para analise 0s
episédios® que se relacionavam com a participagdo da familia e/ou comunidade/bairro

nas escolas.

AS INSTANCIAS COLEGIADAS: ESPACOS OFICIAIS DE PARTICIPACAO

Entendendo o processo de gestdo democréatica das escolas como a participacdo
dos diversos atores em busca da construcdo de uma instituicdo educativa comprometida
com uma formacdo de qualidade e adequada aos anseios da comunidade, é essencial
pensarmos sobre os espacos oficiais de participagdo colegiada nas institui¢des, tanto por
seu potencial para efetivacdo da participacdo dos diversos atores na escola, quanto pela
necessidade de entendimento acerca do uso que cada instituicdo faz destes espacos, ja
que seria ingénuo acreditar que a exigéncia legal de tais espacos garantiria sua real
utilizacdo, ingenuidade ja desfeita por pesquisas que se propuseram a conhecer a
questdo (ALGEBAILE, 2002; AREDES, 2002; LIMA, 2005; ZARGIDSKY, 2006;
CARDOQOSO, 2011, para citar algumas).

Nesta perspectiva e a partir da realidade da rede estudada, tomamos para analise
as duas instancias colegiadas de participacdo observadas como existentes durante o
periodo de nossa coleta de dados, sejam elas o Conselho de Escola (CE), instancia
nacionalmente instituida com poder deliberativo e a Comissdo Propria de Avaliacdo
(CPA), instancia constituinte da proposta de Avaliacdo Institucional (Al) efetivada

como politica do municipio estudado sem poder deliberativo, mas pretensamente

¥ Estamos nomeando como episédios os trechos/dados que facam referéncia a uma determinada temética
de andlise, seja ele dado quantitativo acerca de determinado aspecto do bairro/escola ou trecho de
observacdo (registrada em diario de campo), entrevista semiestruturada ou grupo focal. Nossos dados
foram armazenados em banco préprio de forma a separarmos nossos achados em episodios por escola,
segmento e temética. No banco original temos 3105 episédios registrados.



possibilitadora de discussdes e analises que possam informar as decisdes gerais da
escola, em especial a construcdo e avaliacdo de seu Projeto Pedagdgico (PP), ambas de
existéncia legalmente garantida e requerida, ndo sendo, desta forma, opcionais.

A proposta da constituicdo de Conselhos de Escola tem respaldo legal tanto em
ambito federal, atraveés da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) que definiu a implantacdo da gestdo democratica nas escolas publicas,
adotando como uma das estratégias a participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes (art. 14, inciso 1l), quanto em ambito municipal,
criado na cidade estudada pela Lei n°® 6.662/91, que ja reconhecia a instancia como
responsavel pela articulacdo entre a comunidade escolar e a comunidade local, a
discussdo das questdes pertinentes a unidade, a co-gestdo e fiscalizacdo do dinheiro
movimentado pelas escolas.

O Conselho de Escola pretende a concretizacdo da participacdo dos diferentes
segmentos da escola, se configurando como um espaco de debate que visa permitir a
explicitacdo dos interesses e reivindicacdes de todos os envolvidos, se constituindo
como importante espaco para a garantia da democracia escolar (LIMA, 1998; PARO,
2000; MORAES, 2009). E uma instancia colegiada de cunho deliberativo que possui
como diretriz, segundo a legislacdo que a embasa, ser um centro permanente de debates
e articulagdo entre os vérios setores da escola, tendo em vista o atendimento das
necessidades comuns e a solucdo dos conflitos que possam interferir em seu
funcionamento, administrativos e pedagdgicos.

A Comissdo Prépria de Avaliacdo é um colegiado formado por representantes
dos diferentes segmentos escolares e tem como objetivo coordenar e articular o processo
interno de Avaliacdo Institucional, bem como sistematizar e disponibilizar informac6es
e dados para a unidade escolar, de forma a ser um importante I6cus de reflexdo acerca
da instituicdo e possibilitadora de a¢Oes para a construcdo de sua melhoria, sendo, dessa
forma, importante para “[...] dinamizar o processo [de avaliagdo da escola] e articular os
esforcos na direcao dos interesses coletivos” (SORDI, 2009).

A Avaliacdo Institucional é uma proposta de avaliagdo com base na concepgao
da gestdo democratica, a qual acredita na participacdo e mobiliza esfor¢cos para que ela
ocorra, permitindo que todos sejam envolvidos nesse movimento. Ela objetiva que o

coletivo da escola reflita seus problemas, dificuldades e potencialidades de forma a
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avancar nas questdes educativas, se mobilizando tanto internamente quanto
externamente, inclusive a partir da demanda de agdes aos 6rgdos publicos para que as
mudancas possam ocorrer.

Este nivel da avaliacdo educacional € um importante instrumento para o trabalho
na escola, “[...] envolve todos os seus atores, com vistas a negociar patamares
adequados de aprimoramento, a partir dos problemas concretos vivenciados por ela.”
(Freitas et al, 2009, p. 35), possibilitando que a partir da reflexdo coletiva emerjam
propostas de mudanca na perspectiva de uma (re) construcdo dos objetivos e acdes da
instituicao.

Com a avaliagdo institucional o que se espera, portanto, € que 0
coletivo da escola localize seus problemas, suas contradicGes; reflita
sobre eles e estruture situagbes de melhoria ou superagéo,
demandando condi¢des do poder publico, mas, ao mesmo tempo,

comprometendo-se com as melhorias concretas na escola (ldem, p.
38).

Dessa forma, a Comissdo Propria de Avaliacdo possui papel imprescindivel
nessa proposta, jA que ndo ha duvida de que sendo uma pratica necessariamente
democrética a Avaliacdo Institucional pressupde a formacdo dos sujeitos envolvidos, de
forma a possibilitar que sejam capazes de pensar e resolver suas questdes e conflitos
através de uma politica de participacdo, de autocritica e auto legislacdo (LEITE, 2005),
formacdo a qual tem como espaco essencial as reunibes e trabalhos da referida
comissao.

Na rede estudada a Avaliacdo Institucional foi instituida como politica para
todas as escolas do Ensino Fundamental a partir de dezembro de 2007 (SOUZA,
ANDRADE, 2009), ganhando as delimitacGes mais especificas a partir da Resolucédo
SME N° 05/2008 que estabelece as diretrizes para a implementagdo do processo de
Avaliacdo Interna das Unidades Municipais de Ensino Fundamental e para a

constituicdo da Comissdo Propria de Avaliacdo nessas instituicdes.

INSTANCIAS DE PARTICIPACAO: ESPACOS (NAO) OCUPADOS

Ao pesquisar a relagdo entre a escola e seu entorno é improvavel que ndo nos
deparemos com indagagOes acerca dos espagos reservados a participagdo dos diferentes

segmentos na instituicdo. Ainda que anunciadamente democraticas em seus Projetos
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Pedagdgicos nem todas as escolas ocupam e permitem a ocupagdo de seus espacos de
participacdo da mesma forma, ndo sendo desconhecidas realidades em que, embora
ditas democraticas, as decisdes sdo tomadas pelos gestores sem que a voz dos demais
segmentos seja ouvida (ZARGIDSKY, 2006).

De modo geral, as escolas de nossa amostra assumem como espagos de
participacdo dos diferentes segmentos a Comissdo Propria de Avaliacdo e o Conselho
de Escola, os quais s@o obrigatorios as escolas municipais de Ensino Fundamental da
rede estudada, como evidenciado anteriormente.

Embora nem todas as escolas tenham instancias fortemente organizadas, com
acOes visiveis e representantes do entorno, observamos sua existéncia e maior ou menor
impacto no trabalho da escola em dependéncia da apropriacdo das mesmas pelas
escolas, sendo visiveis as diferencas entre as instituicdes quanto a utilizacao real destes
espagos.

As escolas EA’ e EB sdo as de maior nivel socioecondmico da amostra e
localizadas em bairros com melhor situacdo de infraestrutura e de escolaridade da
populacdo. S80 as que apresentam uma maior abertura para seu entorno, tanto
cotidianamente quanto em relacdo aos espacos e reunides.

As escolas EC e ED possuem menor nivel socioecondmico e estdo localizadas
em bairros mais empobrecidos, com problemas de infraestrutura urbana e acesso a
servigos publicos, e com populacdo de menor nivel de escolaridade. A abertura dessas
escolas para seu entorno é complicada, havendo dificuldade no acolhimento das familias
(clima ndo amistoso e entrada nas escolas dificultada pelas normas de horario e espaco
de atendimento) e desorganizacdo na agenda (marcacdo e remarcacdo de eventos e
reunides sem antecedéncia).

Neste sentido, algo que nos chama a atengdo ¢ a “coincidéncia” entre o
funcionamento de instancias colegiadas em relacdo a observacgdo das escolas acerca de
sua localizacdo e abertura ao entorno, em que nas escolas EA e EB ha a presenca de
espacos de participacdo coletiva visiveis e com agdes mais evidentes, enguanto nas

escolas EC e ED estes espacos ndo tém a mesma visibilidade.

* Para manter o anonimato das escolas, cumprindo acordo feito antes do inicio da pesquisa, estamos
denominando as escolas da amostra como EA; EB; EC; ED e seus sujeitos pelo segmento ao qual estao
ligados.



Em relacdo a Comissdo Propria de Avaliacdo, nas escolas EA e EB ela é
bastante visivel, sendo citada nas entrevistas pela equipe gestora e seus membros, além
de terem acGes reconhecidas nas escolas, como organizacdo de eventos, demanda a
Orgdos publicos e representacdo em comissdes especificas para encaminhamento de
alguma questdo da instituicdo.

EA:

[E quais séo as acdes que vocés promovem para chamar esta participacdo?] As
acOes sdo: CPA, Conselho e investimos muito chamando os pais a participarem
fazendo as reunibes ou a noite ou num sadbado para poder contar com a
participacdo da comunidade. [...] (Entrevista, EA, Gestor 1).

[Em quais situagbes vocé interage com a comunidade?] Se tem alguma
manifestagdo. Por exemplo, a reforma inacabada da escola em que fomos fazer
uma manifestacdo e entregar um documento ao secretario. Ela [a proposta]
partiu da CPA da escola (Entrevista, EA, Professor 5).

EB:

Conversando com o gestor ele me contou que a CPA mandou carta para a
EMDEC [Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas] pedindo
sinalizacdo em frente & escola. Contou que embora a CPA tenha assinado, a
resposta veio enderegada a Direcdo, ele acha que ha desconhecimento sobre a
Comissdo e por isso fez um carimbo para a CPA da escola de forma a mostrar
sua legitimidade (Diério de Campo, EB, 4/11/2010).

[Vocé acha que a escola tem agdes que promovem a participacdo da
comunidade?] Tem. Vejo que a comunidade participa muito mais com a CPA.
Porque a CPA tem uma regularidade de reunides muito maior que o Conselho.
A gente ja fazia esse trabalho no Conselho de Escola, mas o Conselho sdo cinco
reunides por ano e a CPA é quinzenal, entdo os pais percebem mais o
movimento da escola, eles entendem mais a escola. [...] (Entrevista, EB, Gestor
1).

[...] [E esta iniciativa de resgatar as festas partiu de quem?] Nossa mesmo. Acho
que principalmente depois da CPA, porque inclusive com a CPA é que surgiu
essa vontade de resgatar, tanto em nés, quanto nos pais. Foi esse pessoal que
participa da CPA que foi fazendo este movimento (Entrevista, EB, Professor 5).

Nas escolas EC e ED a Comissdo Propria de Avaliacdo ndo funciona tdo bem, a
tentativa mais efetiva de criacdo se deu em 2011 e ndo foi bem sucedida, com reunides
espacadas e sem a presenca de todos os segmentos, ndo sendo possivel perceber durante

a coleta de dados o reconhecimento da instancia pelos segmentos da escola, embora nas



entrevistas alguns gestores tenham-na citado como forma de participagdo da

comunidade.

EC:

Durante resposta ao roteiro de caracterizagao da escola o entrevistado, também
coordenador da CPA, disse que “a CPA nao deu IBOPE na escola”, uma vez
gue foi imposta. Segundo ele, ndo existe participagdo dos professores na CPA
(Diério de Campo, EC, 06/08/2010).

[Vocé acha que a escola tem acbGes que promovem a participacdo da
comunidade?] Pouco. A principal é a reunido de pais e a participacdo no
Conselho de Escola. Agora nds temos a CPA (Comissdo Propria de Avaliacdo)
onde tem professor, aluno e pais. Entdo acho que sdo essas as principais em que
a gente tem a participacdo dos pais. [Quando sdo as reunifes da CPA e
Conselho?] O Conselho néo tem se reunido, mas a CPA sim. Ontem, terca-feira,
teve uma reunido aqui, mas ndo com pais, foi professor e aluno. A gente esta
tendo uma problematica de limpeza e a CPA esta tentando interferir (Entrevista,
EC, Gestor 1).

[Vocé sabe se a escola e a comunidade tem alguma proximidade, alguma acao
conjunta, alguma atividade conjunta?] Eu ndo sei, porque como tem o Conselho
de Escola e a comunidade tem uma parte de pessoas que faz parte... Eu ndo sei
como funciona (Entrevista, EC, Professor 5).

ED:

[Em sua opini@o a comunidade quer participar da escola?] Alguns participam
sim, do Conselho de Escola, mas é meio dificil (Entrevista, ED, Funcionario 1).

[Ha pedidos/iniciativa da comunidade para estar na escola?] Até semana
passada ndo sentia, mas agora que a gente ativou a CPA a gente percebe que
tem pais que se colocam mais a vontade para falar aquilo que estd sentindo.
Entdo no Conselho de Escola teve algumas participacdes interessantes de
algumas maes que sdo da CPA também, na questdo da participagdo da
comunidade mesmo. Primeiro se iniciou com a definigdo se iria ter ou ndo festa
junina e elas achavam por bem que deveria ter a festa por ser a Unica que
envolve a comunidade. Elas solicitaram que tivesse mais festas envolvendo os
pais além das mostras, porque as mostras sdo de trabalho [de aluno], por isso
pediram que tivesse festas e que pedissemos a colaboracdo dos pais, elas
disseram que precisa ter bolinho, refrigerante e que era s pedir que elas
ajudariam [...] (Entrevista, ED, Gestor 1).

[Ha pedidos/iniciativa da comunidade para estar na escola?] Tem o pessoal
participando da CPA. Poderia haver mais, mas ndo tem tanto ndo (Entrevista,
Escola 4 — Professor 6).

Especificamente em relacdo ao Conselho de Escola, sua real atuacdo € mais

visivel na escola EA, a qual mantém praticamente os mesmos membros em ambas as



instancias participativas, faz reunides frequéntes, com agenda definida e utiliza o espago
da reunido do Conselho para as diferentes decisdes tomadas pela escola, desde aceitagéo
da presente pesquisa e decisfes acerca de eventos e projetos, até aprovacao de gastos e
orcamento.

Eu estava conversando com o diretor e em relacdo ao prédio da escola ele
comentou que queria mais reformas, pois nao estava bom. Ele disse que um
exemplo disso eram os banheiros que precisavam de reforma urgentemente.
Contou que pensou em pegar um pouco por més do caixa da escola e destinar
para isso, mas quando foi passar pelo Conselho ndo foi aprovado, pois eles
entendem que a prefeitura tem a responsabilidade de fazer este trabalho. [...]
(Diério de Campo, EA, 10/08/2010).

O diretor me contou que o Conselho organizou a venda de pizzas para arrecadar
dinheiro para as novas roupas do grupo de fanfarra da escola (Diario de Campo,
EA, 23/08/2010).

A escola EB cita a existéncia do Conselho e sua acdo em relagdo a decisfes da
escola, mas com menor destaque que a Comissdao Propria de Avaliacdo, sendo que
durante nossa pesquisa de campo observamos com maior frequéncia acfes da CPA.

Ja as escolas EC e ED também citam a existéncia do Conselho de Escola, mas
nos parece, pela observacdo, que o espaco é utilizado mais em decorréncia da demanda
de sua existéncia e assim para “legalizagdo” das agdes que como local de trabalho e
discussdo da/na escola.

Interessante notar que mesmo sem uma atuacdo mais concreta em relagdo a
abertura de espagos para participacdo e acolhimento do entorno, sujeitos tanto da escola
EC, quanto da escola ED percebem que a participacdo depende também da abertura que
a escola da ao seu entorno, ja que ao movimentar e realmente possibilitar a entrada de
pessoas do entorno, em especial as familias, nas instancias de participacdo e outras
acOes a escola possibilitaria uma integracdo maior, 0 que ndo ocorre se as pessoas ndo
possuem espaco para isso ou incentivo, havendo um papel fundamental a ser
desempenho pela instituigéo.

EC:

[Vocé acha que a escola tem acbGes que promovem a participacdo da
comunidade?] [...] Eu acho que as vezes falta algumas iniciativas maiores no
caso da escola para que de repente promova mais. Chamar os pais para escola...
[...] (Entrevista, EC, Gestor 2).

[Ha pedidos/iniciativa da comunidade para estar na escola?] Esta é uma grande
questdo, porque este é o sonho de toda a escola: ver a comunidade envolvida e
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guerendo participar. No ano passado comecei a conversar com o diretor para
fazer reunides com os grupos de pais das criancas com dificuldade. Ele fez uma
dessas reunides e eu achei muito positivo, apesar de ndo ter um bom grupo em
relacdo a sala individualmente, teve um bom grupo no total. A gente fez muitas
orientacdes, mas acho que para envolver mais falta muito da nossa postura, de a
gente pensar outras estratégias para aproxima-los mais e nisso a escola deixa a
desejar. Porque esperar partir deles, eles ndo ddo conta nem da realidade
familiar deles (Entrevista, ED, Professor 2).

ED:

[Falando da participacdo de maes ao ser aberto o espaco da CPA] [...] Entdo
neste momento eu senti que teve [participacdo] e que foi por conta da abertura
gue se deu e de um pouco de conscientizacdo, possibilitando que elas se
sentissem mais a vontade para se colocarem (Entrevista, ED, Gestor 1).

[...] Quando vocé pega uma comunidade para formar o Conselho de Escola a
primeira coisa que vocé deveria fazer seria formar o conselheiro. Formar as
pessoas sobre o que € o Conselho, porque sendo vocé coloca um monte de gente
la para falar “sim”, porque vai um la que tem uma tese que defenda, estudado,
professor, e diz que a ideia é colocar tanto dinheiro aqui, tanto ali e pergunta
quem aprova e todos dizem “sim”. Entdo vocé tem que formar, como ja teve na
cidade, conselheiros onde vocé chama os pais e alunos e eles véo se formar [...]
(Entrevista, ED, Lider Comunitario).

Essas observacdes nos levam a refletir sobre as razdes da nao efetivacdo desses

espacos oficiais em escolas em que ao menos alguns sujeitos refletem sobre a

importancia do papel da instituicdo para garantir uma participacdo vista e reconhecida

como importante meio para melhoria da escola, pois, concordando com 0s sujeitos

citados, lembramos do que Paro (2007b, p 16-17) nos alerta:

E aqui que entra a questdo da participacdo da populacdo na escola,
pois dificilmente serd conseguida alguma mudanga se ndo se partir de
uma postura positiva da instituicho com relagdo aos usuarios, em
especial pais e responsaveis pelos estudantes, oferecendo ocasides de
diadlogo, de convivéncia verdadeiramente humana, numa palavra, de
participacdo na vida da escola.

De forma geral, embora todas as escolas declarem possuir instancias de

participacdo com representantes das familias, a maior participacdo/atuacdo parece ser

realizada nas escolas EA e EB, embora concordemos com Demo (1993, p. 18) quando

afirma que a “participacdo € em esséncia autopromocao e existe enquanto conquista

processual. Nao existe participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se

imagina completa, nisto mesmo comega a regredir”, o que nos leva a percepcao de que
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ainda h& muito que fazer para que um grupo ainda maior possa tomar as escolas em suas

maos.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Haver espacos colegiados garantidos para a busca da efetivacdo da gestéo
democratica, passo que nos parece fundamental para a conquista da qualidade social
almejada para nossas instituicbes de ensino, ndo se efetiva como igual garantia de
ocupacdo desse espaco pelos sujeitos envolvidos no processo.

Parece haver outras determinacbes que agem conjuntamente para que
determinadas instituicdes construam um percurso mais ou menos democratico em que
se utilizem de suas instancias de participacdo para efetiva acdo na realidade e
construcdo coletiva de alternativas para os problemas vividos e demandas internas e
externas para resolucéo.

Seria 0 espaco habitado e a existéncia de uma vivéncia democratica neste, como
associacOes e coletivos organizados, uma variavel facilitadora da tomada dos espacos
ofertados pela escola como de efetiva acdo? Seria o perfil da gestdo o que determinaria
a possibilidade dessa construcdo mais democréatica? Seria o nivel socioecondmico e
cultural do entorno determinante para subsidiar estes sujeitos no dialogo com a escola e
ocupacdo destes espacos? Por hora temos apenas alguns indicios que nos levam a
hipbtese de que ambas as organizacdes (da escola e sua abertura ao entorno e do entorno
e sua formacdo cultural, politica e socioeconémica) sdo influenciadores, havendo a
necessidade de uma apropriacdo maior dos diversos fatores ora levantados para compor
uma analise mais aprofundada da questao.

Interessa-nos, todavia destacar que pelos dados analisados nos parece que a
localizacdo das escolas e as caracteristicas da populacdo atendida sdo fatores
possivelmente reveladores, assim como que as escolas se abrirem para esta participacao
se configura como fator fundamental para que o entorno, em especial as familias dos
alunos, possa estar presente e atuar em parceria para melhoria e desenvolvimento de
acOes na e para a escola, ja que a propria organizacdo e acdo da escola parecem ser
decisivos para a possibilidade de ocupacédo do espaco legalmente aberto.
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Como afirma Paro (2007a, p. 116):

[...] No segundo caso (envolvimento da comunidade nos assuntos da
escola), trata-se de tornar a unidade escolar um lugar agradavel e
atrativo a seus usudrios diretos e indiretos, dotando-a dos competentes
mecanismos de participacdo capazes de atrair pais e demais
componentes da comunidade externa, na conviccdo de que sua
participacdo é ndo apenas um direito de participacdo no controle
democrético do Estado nos servicos que este oferece a populacéo, mas
também uma necessidade da escola, se esta quer fazer-se de fato
educativa.

Tomando a escola como instituicdo democratica, a0 menos pretensamente, nos
parece essencial que a participacdo dos diversos segmentos, possa efetivamente ocorrer,
tanto dos diversos profissionais da escola e seus alunos, quanto do entorno escolar, o

gue certamente tem nos espacos colegiados campo fecundo para acontecer.
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