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RESUMO:

Esta comunicacdo se debruca sobre a trajetdria historica do Sistema de Avaliacdo e
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP). A partir de pesquisa
bibliografica, defende-se a existéncia de trés momentos em seu ascendente percurso
enquanto principal politica avaliativa em larga escala. O primeiro se refere a sua
formacdo identitaria no contexto do pioneirismo das avaliacbes em larga escala no
Brasil. O segundo caracteriza-se pela instabilidade gerencial, com destaque para as
trocas no comando tanto na Secretaria de Educacdo como no Governo paulista. O
terceiro caracteriza-se pela estabilidade num contexto de hiperpragmatismo gerencial.
Este estudo permite constatar um consenso em ambito governamental quanto a essa

politica educacional pautada nos principios da responsabilizacéo.
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INTRODUCAO

A presente comunicacdo que traz como tema o Sistema de avaliagdo e
rendimento escolar do Estado de S8o Paulo (SARESP), na ¢ética da linha do tempo,
apresenta um estudo sobre esse importante sistema de avaliagdo em larga escala,
abrangendo 15 anos de sua existéncia, tendo como ponto de partida sua implantagdo em

1996. Para tanto, a partir de uma analise bibliografica, investigamos 0 SARESP e seu
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desenvolvimento enquanto acdo estatal, isto €, em termos governativos,
contextualizando-o com fatos da historia recente da conjuntura politica e educacional do
Estado de S&o Paulo, principalmente com as questfes que dizem respeito a atuacdo dos
governadores, democraticamente eleitos para a conducdo do governo paulista, e dos
Secretérios estaduais de educacdo, responsaveis pela pasta a qual esta vinculado o
SARESP.

Defende-se a existéncia de trés grandes momentos no processo de implantacéo
dessa politica que impactou de forma contundente a realidade das escolas estaduais do
Estado de S&o Paulo, ao institucionalizar no sistema educacional paulista principios
proprios da nova gestdo publica e do chamado Estado Avaliador, tais como a

meritocracia, classificacdo e responsabilizacéo.

FORMAC;AO IDENTITARIA NO CONTEXTO DO PIONEIRISMO
DAS AVALIAQ@ES EM LARGA ESCALA

O primeiro grande momento do SARESP ocorreu de 1996 a 2002 e se
caracterizou por sua construcdo identitaria, uma vez que esse sistema de avaliacdo se
colocou como politica educacional capaz de contribuir para uma nova cultura de
avaliagdo no ensino de S&o Paulo, em busca de melhoraria da qualidade educacional, no
contexto, em ampla ascensdo, da avaliacdo em larga escala no Brasil na década de 90.

Entre os elementos que contribuiram para a construcdo identitaria do SARESP,
podemos destacar as acGes dentro do que podemos considerar como pré-SARESP; o
chogue gerado durante sua implantacdo; as resisténcias ideoldgicas por parte da
comunidade educacional; desencontros em sua atuagao e aprimoramentos.

As movimenta¢cdes mais importantes envolvendo o percurso que antecedeu a
implantacdo do SARESP ocorreram no inicio da gestdo Mario Covas (1995-1998). As
politicas publicas do Estado de Sdo Paulo eram plenamente alinhadas as realizadas em
ambito federal, principalmente porque o Brasil, na década de noventa, passou por uma
série de mudancas na administracdo publica a partir da Reforma do Estado, em busca de
recomposicao do poder politico, de mais eficiéncia, em termos operacionais.

No ano de 1995, a secretaria de educacdo do Estado de S&o Paulo era Teresa
Roserley Neubauer da Silva, que atuou de forma determinante para um novo

delineamento da politica educacional paulista, especialmente na area da avaliag&o.



A nova concepgdo que se desenhou nesse periodo contou com um projeto
politico de revisdo e modificacdo do sistema educacional até entdo vigente, considerado
pelo governo Covas e pela secretaria Neubauer, pouco eficiente, caotico e
desorganizado. Tal projeto politico foi anunciado, segundo Bauer (2006), por meio do
documento “Diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo”, divulgado em 22 de
marco de 1995. Essas diretrizes objetivaram nortear a gestdo educacional para maior
equidade, eficiéncia e eficacia.

Apesar das consideracdes negativas que tinha sobre a politica educacional que
antecedeu o governo Covas, Neubauer pode aproveitar alguns resultados de trabalhos
referentes a avaliacdo que antecederam o SARESP. Essas ag¢des, inclusive, podem ser
consideradas como precursoras dessa avaliacdo. Foram os casos da participacdo da rede
publica paulista no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), em
1990, e também do Programa das escolas-padrdo, que por sua vez, teve como objetivo
atuar nos problemas referentes aos processos de ensino e aprendizagem e também obter
informac@es para a formulacdo de politicas educacionais. Para esse periodo, década de
noventa, destacamos um momento importante de pioneirismo do Brasil em relacdo a
avaliacdo em larga escala, com a criacdo do Saeb.

O SARESP, em de 1996, avaliou alunos matriculados nas 3* e 7% séries do
Ensino Fundamental de todas as escolas da rede estadual, além das escolas municipais e
particulares que aderiram ao processo de avaliacdo. Por ter ocorrido no inicio do ano
letivo, em 23 de abril de 1996, a prova avaliou os contetdos trabalhados no ano anterior
as respectivas séries das disciplinas de Lingua Portuguesa (com Redacdo) e Matematica
para ambas as séries, e Ciéncias, Historia e Geografia apenas para as 7° séries.
Maldonado (2008) ressalta que os resultados da primeira avaliagio do SARESP
“ficaram a disposi¢ao dos gestores e dos docentes, para que intervengdes imediatas de
correcdo das dificuldades constatadas fossem efetuadas no decorrer do ano letivo.”
(MALDONADO, 2008, p. 29)

Em 1997, a avaliacdo seguiu basicamente a estrutura e orientacdo do ano
anterior, com atuagdo nos mesmos componentes curriculares, alterando apenas as séries
avaliadas, que foram as 4* e 8% séries do Ensino Fundamental, com possibilidade de

analise comparativa dos resultados entre os dois anos.



Em sua terceira aplicacdo, no ano de 1998, o SARESP avaliou os alunos das 1*
séries do Ensino Médio e 5% séries do Ensino Fundamental. Os contetdos, habilidades
e competéncias abordados, bem como os alunos eram 0s mesmos dos anos anteriores. A
novidade para esse ano foi a avaliacdo de alunos do Ensino Médio.

Relevante destacar que no ano de 1998, observamos o inicio do sistema de
Progressdo Continuada com a organizagdo do ensino paulista em ciclos, fato que
impactou na avaliacdo interna da escola, uma vez que esse sistema tem, entre suas
propostas, o objetivo de atuar para romper com a seriacao e reprovacao por rendimento.
Nesse cenario, 0 SARESP e a Progressdo Continuada passaram a ditar de forma efetiva
as acoes, principalmente as avaliativas, do ensino de Séo Paulo.

Nos trés primeiros anos de atuacdo do SARESP, as resisténcias e desconfiancas
foram muitas, principalmente por parte dos professores. Oliveira (1998) ressalta a
precariedade na preparacdo dos professores para entendimento sobre o SARESP, por
parte da Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEE/SP), especialmente sobre
os procedimentos para andlise e interpretacdo dos dados, deixando-os desconfortaveis
para “vestir a camisa” desse sistema de avaliacao.

Outro ponto critico do SARESP que originou profunda resisténcia e o tornou
alvo de muitas criticas foi a questdo da classificacdo das escolas, que para muitos
professores contribuiu para urdir um ambiente de competitividade entre as unidades.
Oliveira (1998) lembra que a SEE/SP afirmou publicamente que ndo seriam feitas
comparagOes entre as unidades escolares, 0 que, no entanto, nao foi cumprido, gerando
uma reacao contundente: os professores sentiram-se traidos.

No ano de 1999, o SARESP ndo foi realizado, “pois se tratava de um projeto da
gestdo Covas e como a reeleicdo ndo era algo previsto, a avaliacdo SARESP também
ndo o fora.” (RAHAL, 2010, p. 53)

Dada a importancia do projeto, considerando toda a mobilizacdo para sua
implantacdo, em termos de governo, e até a reconfiguracdo que as politicas publicas
ganharam com a Reforma do Estado e as acdes da Nova Gestdo Publica no contexto do
final da década de 90, a néo realizacdo do SARESP em 1999 apresentou uma ruptura de
gestdo bastante significativa na politica educacional paulista.

Apesar da ndo realizacdo em 1999, alguns autores destacam que o0 SARESP

conseguiu disponibilizar, por intermédio de seus indicadores, um estudo longitudinal,
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avaliando os mesmos alunos em séries subsequentes nos anos de 1996, 1997 e 1998
(RAHAL, 2010; ESPOSITO; DAVIS; NUNES; 2000).

Em 2000, o SARESP manteve, de forma geral, a estrutura dos anos anteriores,
introduzindo algumas alteragdes. Os alunos avaliados representaram as 5% e 7% séries
do Ensino Fundamental, explorando os componentes curriculares de Lingua Portuguesa
com redacdo, Matemética e Ciéncias, além da 32 série do Ensino Médio, considerando
Lingua Portuguesa com redacdo, Matematica e Biologia. Com a finalidade de
aprofundar a andlise das variaveis sobre o desempenho dos alunos, conforme Chiste
(2009), nesse ano, foi aplicado um questionario de gestdo escolar, destinado ao diretor e
ao professor-coordenador, mantendo e aperfeicoando o questionério aplicado aos
alunos.

Nesse ano, ainda, Maldonado (2008) ressalta que a SEE comecou a aferir a
condicdo que cada escola tinha de manter o aluno frequentando as aulas. A taxa de
evasdo escolar ganhou grande importancia e tornou-se um critério para premiar ou nao
as escolas. Nessa direcdo, foi em 2000 “que se instituiu o Bonus Mérito as classes de
docentes do Quadro do Magistério por meio da Lei Complementar N° 891, de 28 de
dezembro” (RAHAL, 2010, p.52). A instituicdo do bonus por desempenho, intimamente
relacionada a questdo da responsabilizagdo, tornou-se ponto de grandes embates na rede
estadual publica de S&o Paulo, juntamente com outros pontos nevralgicos, igualmente
polémicos: a acusacdo de falta de preparacdo dos professores relacionada a andlise e
compreensdo dos indicadores, bem como a questdo da classificacdo das escolas,
marcando e configurando de forma determinante o primeiro grande momento do
SARESP.

Foi exatamente no ano de 2001 que ocorreu a morte do entdo governador Mario
Covas, em 06 de marco, vitima de cancer, assumindo o seu lugar o vice-governador
Geraldo Alckmin. Rose Neubauer se manteve como secretaria de educagao.

O SARESP de 2001 apresentou em sua estrutura mudancas significativas, que
ocasionaram grande repercussao. Nesse ano, o resultado da prova foi utilizado para
promocdo ou ndo dos alunos em final dos ciclos. As turmas avaliadas foram as de 4* e
8% séries do Ensino Fundamental, que corresponderam, respectivamente, aos ciclos | e
Il do Regime de Progressdo Continuada em funcionamento desde 1998. Os alunos do

Ensino Médio ndo foram avaliados em 2001. A avaliagdo focou um componente
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curricular: Lingua Portuguesa com redagdo. A justificativa para considerar apenas um
componente curricular na avaliacdo de 2001, segundo Maldonado (2008), ao analisar
documento da SEE, foi a de que Lingua Portuguesa era “essencial para o aprendizado
de outros conhecimentos, julgando existir uma grande correlacdo entre ter ou ndo um
bom desempenho no idioma e nas outras disciplinas.” (MALDONADO, 2008, p.32). A
disciplina de Lingua Portuguesa, entdo, deteve as condi¢cBes para reprovar ou nao o
aluno.

O carater extraordinario desse ano para certificacdo de alunos (BAUER, 2006)
fez com que as escolas, a partir dos resultados, fossem classificadas por cores: azul,
verde, amarelo, laranja e vermelha para simbolizar, respectivamente, escolas acima da
média geral, escolas pouco acima dessa media, escolas na média geral, escolas pouco
abaixo da média; e escolas bem abaixo da média. Essa classificacdo também foi
parametro para definicdo de bonus aos professores e gestores, conforme destaca Ribeiro
(2008). Chiste (2009) afirma que, como consequéncia das classificacdes por cores,
ocorreram premiacdes as escolas consideradas mais bem classificadas, na forma de
viagens e verbas para trabalhos pedagogicos.

A atuacdo do SARESP em 2001 recebeu criticas severas, principalmente de
professores, primeiro por favorecer uma avaliacdo classificatéria e punitiva, depois, por
fomentar um ambiente de competicdo entre as escolas mediante a afixacdo de cores na
porta das unidades escolares para revelar a condi¢do relacionada ao desempenho de
alunos e professores. Alias, essa Ultima situacdo é considerada por Chiste (2009) como
constituinte de medidas vexatérias para as escolas, considerando a luta pela
democratizagdo, em harmonia com o momento mundial de repensar as estruturas
sociais, bem como a manutencdo da dignidade humana como ténica desse modo de
vida.

Em nosso entendimento, essa agdo em torno do SARESP de 2001 relacionada a
questdo da Progressdo Continuada, como forma de reprovar ou ndo alunos, contribuiu
também, de forma determinante, para os desencontros gerados em torno da ideia de
“promogdo automatica”, situagdo que acompanha a administragdo paulista até os dias de

hoje.



Dessa forma, a partir das informacdes retiradas dos trabalhos de autores que
versam sobre 0 SARESP, consideramos as a¢des do ano de 2001 como o &pice entre 0s
desencontros e criticas relacionados ao primeiro grande momento.

Coincidentemente, 2001 foi o Gltimo ano integral de trabalho de Rose Neubauer
como secretaria de educacdo no governo paulista, ja que a pasta foi assumida por
Gabriel Benedito Isaac Chalita em abril de 2002. Conforme Rahal (2010), a partir de
entdo, o foco do SARESP retornou a avaliacdo do ensino, centrando-se novamente na
escola, monitorando a aprendizagem dos alunos em decorréncia da escolarizagcdo, com
vistas aos finais dos ciclos. A avaliacdo ocorreu por meio de prova de leitura e escrita,
componente curricular entendido como basilar para compreenséo do desempenho global
dos alunos e seus respectivos ciclos.

O ano de 2002 pode ser considerado como uma transicdo para o segundo grande
momento do SARESP. Nesse ano foi avaliado um nimero bem menor de alunos da rede
estadual, quando comparado com outras edi¢des. Foram 297.258 alunos das 4% e 8*
séries, do final dos ciclos | e 1l do Ensino Fundamental, ficando os alunos do Ensino
médio fora das avaliacdes. Situacdo bem diferente de 2003, primeiro ano do segundo
grande momento, quando o SARESP amplia sua abrangéncia, avaliando todos os alunos
do Ensino Fundamental e Médio, algo em torno de 4.274.404 alunos.

INSTABILIDADE DO SISTEMA NO CONTEXTO DA ALTERNANCIA NO
COMANDO

O segundo momento, demarcado de 2003 a 2007, tem como caracteristica
fundamental a instabilidade na estrutura do SARESP, marcado, principalmente, por
muitas trocas no comando da Secretaria de Educacdo. Passaram por esse periodo trés
secretarios e trés governadores.

Essas trocas de comando, que geraram alguns desencontros, também foram
responsaveis pela preparacdo, com destaque ao ano de 2007, para o inicio de uma
importante transformacdo do SARESP, que ocorreu no terceiro momento,
especialmente a partir de 2008. Apesar do carater de instabilidade, observamos nesse
periodo algumas acOes de aprimoramento do sistema, destacando a manutencdo da
Progressdo Continuada e a implantacdo de outras politicas importantes, como, por

exemplo, o programa “Teia do Saber”.



Em 2003, o governador Gerando Alckmin, em seu segundo mandato, mostrou
intengBes de aprimorar as politicas educacionais anteriormente estabelecidas. Com o
slogan “‘governo soliddrio, empreendedor e educador”, Alckmin, em colaboracdo com
0 secretario de educacdo Gabriel Chalita, estabeleceu diretrizes na direcdo de consolidar
a cultura avaliativa como forma de subsidiar as escolas e as politicas educacionais; de
atuar contra a repeténcia e evasdo, com manutencdo do Regime de Progresséo
Continuada e Ciclos; de atuar nas questdes de trabalho para alunos do Ensino Médio
(NOVAES, 2009). Essas medidas também reafirmaram a condicdo de gerenciador do
governo paulista e fortaleceram a importdncia do monitoramento das politicas, do
principio de responsabilizagdo, com foco no cidaddo, indo ao encontro dos pressupostos
da Reforma do Estado e da Nova Gestdo Publica.

Chiste (2009) relata que, com a abrangéncia a todos os alunos do Ensino
Fundamental e Médio, o0 SARESP 2003 avaliou o universo dos alunos por meio de
provas de Leitura e Escrita, como nos anos de 2001 e 2002.

Os resultados do SARESP 2003 impactaram e contribuiram como ferramenta
indutora da implementacdo de programas direcionados a formacgdo continuada e
atualizacdo de educadores. Foi 0 caso do programa “Teia do Saber”, que abrangeu
outros projetos de atuacdo na Educacdo Béasica, bem como para aproximar a escola da
comunidade.

O SARESP 2004 avaliou, segundo Maldonado (2008), novamente apenas
habilidades de leitura e escrita. O formato de aplicacdo e sua diligéncia ndo foram
alterados.

A avaliagdo de habilidades na area de Matemaética retornou em 2005, além das
habilidades em Leitura e Escrita. A opcdo por avaliar todas as seéries da Educacao
Béasica se manteve nesse ano.

O SARESP 2005 ficou marcado por grande controvérsia acerca de seus
resultados. Alguns autores relatam sobre o atraso na divulgacdo desses dados, que
ocorreu em 2006, ano em que 0 SARESP néo foi aplicado, em funcéo de uma estratégia
politica em periodo eleitoral. A versdo dada pela Secretaria de Educacdo de S&o Paulo
referente aos resultados e interrupgéo dos referidos anos, conforme Ribeiro (2008), foi a
de que ndo houve tempo para avaliar os resultados de 2005 nem para estruturar o
SARESP 2006.



Em marco de 2006, Geraldo Alckmin afastou-se para concorrer ao cargo de
presidente, sendo substituido por Claudio Lembo até o final do mandato. Nesse mesmo
ano, no més de margo, Gabriel Chalita deixou a Secretaria de Educacdo, posto que
ocupou por aproximadamente quatro anos. Em seu lugar assumiu a professora Maria
Ldcia Vasconcelos, que por sua vez, atuou por pouco mais de um ano. José Serra foi
eleito no mesmo ano Governador do Estado de S&o Paulo, assumindo o governo em
janeiro de 2007.

Pelo exposto, inferimos que os fatos ocorridos nos anos de 2005, 2006 e 2007
s&o os pontos fulcrais que representam o apice da instabilidade em torno do SARESP no
segundo grande momento. Num curto periodo de um ano e quatro meses, marco de
2006 a julho de 2007, ocuparam o comando da Secretaria de Educacdo nada menos que
trés secretarios e trés governadores. Outro sinal bastante relevante da existéncia da
referida instabilidade foram as acfes do governo paulista no final de 2007, quase em
carater de urgéncia, por meio do trabalho de Maria Helena Guimardes de Castro,
protagonista de acdo reconhecida nas questdes de avaliacdo em larga escala. Maria
Helena assumiu a pasta em meados de 2007, no lugar de Maria Lucia VVasconcelos.

Nesse ano, José Serra anunciou, conforme Ribeiro (2008), o alinhamento das
acOes educacionais em Sdo Paulo as orientacBes do Plano de Desenvolvimento da
Educacgéo (PDE) do Governo Federal. Dessa forma, o SARESP comegou a passar por
importantes mudancas tedricas e metodoldgicas, com o objetivo de acomodar-se
tecnicamente as caracteristicas de um sistema de avaliacdo em larga escala. Houve uma
adequacdo, visando a convergéncia das habilidades e competéncias avaliadas no
SARESP as competéncias e habilidades do Saeb/Prova Brasil (SAO PAULO, 2009). O
SARESP também adotou os padrdes do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA), o que possibilitou a comparacdo do sistema de Sdo Paulo com outros paises
(URBANIN, 2008).

Em 2007, o SARESP avaliou as habilidades e competéncias de Lingua
Portuguesa e Matematica dos alunos das 1*, 2 &, 4 & 6 e 8 & séries do Ensino
Fundamental e 3* série do Ensino Médio. O pagamento de bonus foi realizado
considerando o rendimento escolar, a permanéncia do aluno na escola e assiduidade dos
professores.

Ainda no ano de 2007, conforme Bonamino e Sousa (2012), Maria Helena
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Guimardes Castro e o Governador José Serra anunciaram o Plano de Metas, o que
evidenciou e confirmou a grande importancia dos resultados das avaliagdes em larga
escala, bem como a manutencdo e evolucdo do SARESP na gestdo de Serra. Duas
dessas metas, segundo as autoras, enfatizaram o papel do SARESP na orientacdo do

planejamento e do trabalho pedagdgico nas escolas.

ESTABILIDADE DO SISTEMA NO CONTEXTO DO HIPERPRAGMATISMO
GERENCIAL (a partir de 2008)

O terceiro grande momento do SARESP esta marcado por um importante
processo de reestruturacgdo, tendo no comando Maria Helena Guimardes de Castro. Para
esse momento, 0 Governo do Estado de Sdo Paulo implementou e implantou, no ano de
2008, politicas relacionadas ao SARESP, que ndo sé confirmaram o continuo processo
de aprimoramento desse sistema de avaliagio como também sua condicdo de
estabilidade enquanto politica avaliativa em larga escala. Destacamos a abrangéncia de
todas as areas curriculares em suas avaliacdes, criacdo de Matrizes de Referéncia
préprias de avaliacdo, o lancamento do Programa de Qualidade da Escola (PQE) e,
junto com ele, a criacdo do IDESP, aprimorando e valorizando ainda mais a questao dos
resultados, bem como as intervencGes a partir deles, como forma de medir e melhorar a
qualidade educacional.

Essas acOes, ancoradas na crescente valorizagdo de resultados, fortaleceu um
contexto de hiperpragmatismo gerencial nas politicas educacionais paulistas,
consubstanciado especialmente na gestdo Serra (2007-2010), gerando um processo de
estabilidade mantido na atual gestdo Alckmin, até 2012.

A avaliacdo do SARESP, desde 2008, passou a abranger todas as areas
curriculares, alternando ano a ano a periodicidade de algumas delas. Assim, todos 0s
anos sao avaliadas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, e de forma alternada
por ano, as outras areas das Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Em 2008, o
SARESP avaliou as disciplinas Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Fisica,
Quimica e Biologia. Foram criadas também matrizes proprias de avaliacdo, baseadas na
Proposta Curricular do Estado de Sdo Paulo e convergentes com 0s conhecimentos
ensinados-aprendidos para a rede, que deu origem ao material pedagdgico padronizado

para a rede estadual de ensino. As Matrizes de Referéncia concebem um recorte
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representativo das estruturas de cada &rea de conhecimento, as quais séo traduzidas em
habilidades operacionais, consideradas importantes para o desenvolvimento no processo
de ensino-aprendizagem e que podem ser aferidas em prova escrita (SAO PAULO,
2010).

Ainda em 2008, foi langado o Programa de Qualidade da Escola (PQE), criado
para aprimorar as questdes da qualidade e equidade do sistema de ensino estadual
paulista, observando o direito de todos os alunos aprenderem com qualidade (SAO
PAULO, 2012). Com o PQE, surgiu também o indice de Desenvolvimento da Educacio
do Estado de S&o Paulo (IDESP), um indicador de avaliagéo de qualidade utilizado para
ponderar a condi¢do das escolas estaduais em cada ciclo escolar e colaborar para a
definicdo de metas anuais para o aprimoramento da qualidade da educacdo no Estado de
Sdo Paulo. O IDESP é um indicador semelhante ao IDEB, que permite estabelecer um
diagnostico de resultados sintéticos, estabelecimento de metas e comunicacdo com o
enfoque pedagdgico, aproveitado também para o pagamento do bénus ao professorado
paulista, dependendo também da assiduidade do docente (SAO PAULO, 2012).

A politica de boénus recebeu nova regulamentacdo em 2008, aperfeicoando ainda
mais 0 mecanismo da responsabilizacdo relacionada aos professores, por intermédio da
Lei complementar n° 1078, de 17 de dezembro de 2008 (SAO PAULO, 2008). O valor
pago anualmente aos professores faz parte de uma politica de remuneragdo por
resultados e cumprimento de metas e estd vinculado ao desempenho e ao mérito,
diferentemente dos formatos de bdnus anteriores, que se baseavam mais na assiduidade
do professor.

Tanto o PQE quanto a criacdo do IDESP séo grandes balizas de refinamento em
torno do SARESP, e suas relacdes e aplicacdes no setor educacional reforcaram a
preocupacdo com a questdo da qualidade, equidade, fluxo e proficiéncia no contexto da
educacéo paulista.

O SARESP 2009 avaliou, mediante provas de Lingua Portuguesa (leitura e
redacdo), Matematica e Ciéncias Humanas (Geografia e Historia), as 2*, 4%, 6 e 8%
séries do Ensino Fundamental e as 3* séries do Ensino Médio.

Em 2009, foi a primeira vez que o Governo do Estado custeou a aplicacdo da
prova para alunos da rede municipal de cidades que fizeram adesdo ao SARESP. Cerca

de 40 mil alunos que possuiam algum tipo de deficiéncia também foram contemplados e
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participaram da prova (Portal FOLHA DE SAO PAULO, 2009).

Em abril de 2009, Maria Helena Guimaraes de Castro solicitou desligamento do
comando da Secretaria de Educacdo, e em seu lugar assumiu o ex-ministro da Educacgéo
Paulo Renato de Souza.

O SARESP em 2010 realizou sua décima terceira edi¢do, com sua estrutura
atendendo ao que prop6e uma avaliagdo externa, ou seja, possibilitando o fornecimento
de informacg6es comparaveis acerca da escolaridade basica do Estado de S&o Paulo, bem
como monitorando as politicas voltadas para a educagdo, além do fornecimento de
material para orientacdo da gestdo escolar. As séries avaliadas foram: 2*>, 4% 6% e 8%
séries do Ensino Fundamental e as 3* séries do Ensino Médio, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias e Ciéncias da Natureza, com
acompanhamento de fiscais externos a escola. Houve aplicacdo dos questionarios aos
pais e alunos antes da realizacdo da prova. Os pais foram convidados para acompanhar a
aplicacdo da prova, como forma de aproximacéo da escola e do processo avaliativo.

Em 2010, o governador José Serra deixou o governo de Sdo Paulo para
concorrer ao cargo de presidente do Brasil. Alberto Goldman assumiu como governador
e atuou até o fim desse ano, quando Geraldo Alckmin venceu as elei¢cGes para
governador, mandato referente ao periodo de 2011 a 2014. Como secretério de
educacéo, em janeiro de 2011, assumiu o entdo reitor da Universidade Estadual Paulista
(UNESP), o professor e engenheiro Herman Jacobus Cornelis VVoorwald.

O secretario de educacdo Herman, em entrevista para a revista Educagdo, em
maio de 2011, sinalizou correcfes de rumos de algumas das politicas implementadas
acerca do SARESP por seus antecessores, principalmente Paulo Renato de Souza e
Maria Helena Guimardes de Castro. As politicas citadas e alvos de possiveis correcoes,
bem como colocadas em desacordo, segundo o secretario, foram aquelas relacionadas a
bonificagédo por resultados e exame dos professores (BARROS, 2011).

Essa intencdo foi comunicada expressamente em novembro de 2011, por meio
de documento destinado aos professores, diretores de escola, supervisores e dirigentes
de ensino e divulgado pelas diretorias de ensino. No entanto, contrariamente a intencéo
de correcdo de rumos, os designios do secretario de educagdo foram mais na direcdo de
aprimoramento, manutencdo e confirmacdo das referidas politicas ja existentes, do que

de transformag&o mais radical das mesmas (SAO PAULO, 2011), mantendo a tendéncia
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de estabilidade, iniciada em 2008.

O SARESP 2011, seguindo o contexto de estabilidade aqui destacado, avaliou
mais de 2,3 milhdes de alunos da educacdo basica do estado de Sdo Paulo. As provas
aferiram competéncias e habilidades basicas de Portugués e Matematica dos alunos do
3%, 5° 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio da rede
estadual, bem como de alunos de escolas técnicas do Centro Paula Souza, municipais e
particulares, por meio de adesdo. Também foram aferidos conhecimentos de Historia e
Geografia dos alunos de 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio
(SAO PAULO, 20114a).

Outra medida importante no ano de 2011, na direcdo de valorizacdo de
resultados em torno do SARESP, e a partir deles estabelecimento de premiacgdes, para
além da bonificacdo de professores, foi a iniciativa de premiar alunos com melhores
desempenhos do 3° ano do Ensino Médio da rede estadual com cerca de 12 mil
notebooks. A medida inédita visou incentivar maior participagio no exame. (SAO
PAULO, 2011a)

OBSERVACOES FINAIS

O SARESP, desde sua implantacdo em 1996, € uma politica de avaliacdo em
importante processo de evolucdo estrutural, alicercada em principios e desdobramentos
da Reforma do Estado, acBes marcantes da politica educacional brasileira e que
ocorreram, principalmente a partir da década de noventa.

No percurso do SARESP, defendemos trés grandes momentos com
peculiaridades distintas, o primeiro grande momento (1996-2002) se define pela
importante construcdo da identidade do SARESP, a partir de seu carater original de
politica avaliativa para o periodo, em complemento as politicas educacionais paulistas
na década de noventa. Nesse sentido, gerou grande impacto, ocasionando desencontros
de gestdo, avancos em termos de cultura avaliativa e resisténcias de varias ordens por
parte de muitos publicos envolvidos no contexto escolar. Tudo isso num ambiente do
pioneirismo e amplo desenvolvimento da avaliagdo em larga escala no Brasil, liderado
pelo Saeb.

O segundo grande momento (2003 a 2007) se caracterizou pelas muitas trocas

no comando da Secretaria de Educacdo e Governo do Estado. Passaram por esse periodo
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trés secretérios e trés governadores, 0 que propiciou um cenério de instabilidade, com
problemas de diferentes ordens, entre eles a ndo realizagdo do SARESP em 2006. Nesse
contexto, estabeleceu-se uma urgéncia de reconfiguracdo do SARESP, ocorrida
exatamente no ano de 2007, com importantes mudancas tedricas e metodologicas, entre
elas: adequacdo para convergéncia das habilidades e competéncias avaliadas no
SARESP as competéncias e habilidades do Saeb/Prova Brasil; ado¢do de padrdes do
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), o que possibilitou comparacao
do sistema de Sdo Paulo com outros paises.

A partir de 2008, no contexto de hiperpragmatismo gerencial, identificado
principalmente na gestdo Serra (2007-2010) e mantido pela atual gestdo de Geraldo
Alckmin, o SARESP passou a contemplar todas as areas curriculares em sua avaliacao,
criou Matrizes de Referéncia proprias de avaliacdo, langou o Programa de Qualidade da
Escola (PQE), bem como o IDESP, para atuar nas questdes da equidade e qualidade da
educacéo paulista, hipervalorizando as premiag6es de alunos, bonificagdes para escolas,

classificacbes e ranqueamento.
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