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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢io (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as agoes nao produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania

e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que
atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforco, pois a disputa
politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14, especialmente
no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte pressio para

fortalecer autonomias e nio para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagio com os Sistemas
de Ensino (SASE) na estrutura do Ministério da Educacdo: desenvolver
agdes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de agdo destacam-
se aquelas voltadas a criagao de espagos de participag¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Na-
cional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento,
da valorizagao dos profissionais da educagido, das relagoes federativas e
dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢ao uma grande variedade
de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides e vi-

soes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em forma




de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o apro-
fundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temdticos, que
introduzem e contextualizam temas importantes da politica educacional

contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nao expressam necessariamente as opinides e posi-
¢oes do MEC nio sao, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢é assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢ido de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educacio.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques
Secretdrio da SASE




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de P6s-Graduagio em
Educacio de diferentes institui¢ges foram convidados pela dire¢io da
recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(SASE) do Ministério da Educa¢io (MEC) para dialogar com a sua
equipe técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestao e a qualidade
da educagio no pais, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela SASE/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a
participacio dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados. Essa
experiéncia de cardter pedagdgico evoluiu e se mostrou vidvel e oportuno
o estabelecimento de um termo de cooperagio entre a SASE/MEC e a
UFPE, com o apoio da Associa¢do Nacional de Politica e Administra¢ao
da Educacio (ANPAE), que propiciou a continuidade dessa discussao
e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos temas com o
propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos de

interlocuciao com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas

no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a SASE.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores ¢ a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
constru¢ao de um Sistema Nacional de Educa¢io e implementa¢io do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagao de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimdvel a participagio de colegas
pesquisadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar
com os educadores da educagao bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletdneas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores
comprometidos com o aperfeicoamento permanente da educagio nacional
e com a qualidade social da educagao nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educacao.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

Desde a década de 1980, os profissionais da educagao articulados em suas
entidades académicas e sindicais debatem a questdo da valoriza¢io profis-
sional, entendendo-a como um arco abrangente que engloba carreiras es-
truturadas, formacio inicial articulada a formacio continuada, condicoes
de trabalho e saldrios condizentes com a responsabilidade do seu oficio.
A auséncia de qualquer uma dessas dimensées prejudica a efetividade da
acao desses profissionais nos espagos institucionais em que atuam, tendo
em vista que sdo privados das condigbes necessdrias ao desenvolvimento

de um trabalho que envolve diretamente um direito, ou seja, o direito de

todos a educaciao (ABICALIL, 2007).

Os desafios, portanto, a serem enfrentados situam-se em cada uma dessas
dimensoes e requerem medidas de politicas que se concretizem na pratica
dos sistemas de ensino e das escolas. A andlise das politicas de valorizacao
dos profissionais da educa¢io nas dltimas décadas mostra que, neste cam-
po, ocorreu um grande impulso na década de 1980, o que coincide com a
organizagao das entidades educacionais no processo de redemocratizagio
do pais (AGUIAR, 2009). E nessa década que o debate sobre a formagio
do educador se instala e ganha espaco na academia e tal questao passa a
fazer parte da agenda de governos mais afinados com as bandeiras da edu-
cagdo publica para todos. Um exame de planos de educagao e propostas
governamentais dessa época, tais como os de Pernambuco, Parand, Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, mostra uma recorrente centralida-
de das agoes no Ambito da educacio bdsica e na busca da qualidade do

ensino.

Esse quadro comega a mudar na década de 1990, no Brasil, com a refor-
ma do Estado e as reformas no campo da educagio, influenciadas pelas
mudancas econdmicas planetdrias e pelas politicas dos organismos inter-

nacionais, que conseguem marcar as agendas nacionais. Vale ressaltar que




vérios paises implementam politicas educacionais de cardter tecnicista
em que predomina a visao gerencialista da educagao e da gestao escolar.
No Brasil, desde 1995, a disputa em torno de projetos de educacio tem

se acentuado e se reflete na legislacdo educacional e nas préticas institu-
cionais (OLIVEIRA, 2003).

Neste Caderno Temdtico a énfase é dada as propostas de valoriza¢ao dos
profissionais da educagio que se configuraram nos dispositivos legais,
em decorréncia, sobretudo, da agao politica dos movimentos organizados

dos educadores.

A valorizacao dos profissionais da educacao
nas Conferéncias Nacionais de Educacao

Os profissionais da educa¢io nio passaram incélumes nos processos
de reforma educacional das dltimas décadas, o que exigiu que as suas
entidades representativas reforgassem as lutas por melhores condigoes
de trabalho, formacio e saldrios, (re)atualizando o debate com outros

elementos do cendrio sécio-politico-econémico mundial (OLIVEIRA,
2003; FREITAS, 2002).

Essas demandas e tensdes ganharam maior visibilidade no contexto das
Conferéncias Nacionais de Educa¢io que tém se constituido como es-
paco da sintese dessas proposicoes e propostas que emergem em todas
as regides do pais. Neste sentido, as duas edi¢coes da Conferéncia Nacio-
nal de Educagao - Conae 2010 e Conae 2014 - constituiram espagos de
ressonincia das propostas oriundas dos setores organizados em todas as
regioes do pais, mediante a realizagao das inameras conferéncias muni-

cipais, estaduais e livres, bem como apontaram caminhos para o novo
Plano Nacional de Educagio na presente década (BRASIL, 2010; 2014;
DOURADO, 2014).

— .




Com a aprovagao do PNE 2014-2024, ap6s um longo debate no Con-
gresso Nacional, e dos planos estaduais e municipais de educagdo, boa
parte construida em processos participativos, descortina-se uma oportu-
nidade histérica para a implementagao de agdes institucionais integra-
doras que valorizem efetivamente os profissionais da educagao no pais,

passo fundamental para a concretizagdo de uma educag¢io bdsica de qua-

lidade para todos (DOURADO, 2007, 2011; BRASIL, 2014).

Nessa perspectiva, a Conae 2014, realizada no periodo de 19 a 23 de
novembro de 2014, com ampla participagio dos diversos segmentos
vinculados a educacio, sintetizou as demandas advindas desses setores,
bem como aprovou um conjunto de proposi¢oes para a valorizagao dos
profissionais da Educagio englobando formagao (inicial e continuada),
remuneragio, carreira, saldrio e condi¢des de trabalho, conforme regis-
trado no Documento Final (2014) da Conferéncia. Pretendia-se que tais
formulagdes constituissem contetdo significativo do Plano Nacional de

Educacio, conforme destacado a seguir:

Profissionais da educacao: formacao inicial e continuada

1.1) Ampliar e garantir a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagio dos professores

e das professoras e demais profissionais da educagao bdsica.

1.2) Ampliar e garantir as politicas e programas de formagio inicial e continuada
dos profissionais da educagio, sobre género, diversidade e orientagao sexual, para a
promogao da satide e dos direitos sociais e reprodutivos de jovens e adolescentes e

prevencio de doengas.

1.3) Ampliar programa permanente de iniciagio a docéncia a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura plena, a fim de aprimorar a formagio de profissionais para

atuar no magistério da educacao bdsica.

1.5) Garantir a amplia¢do das equipes de profissionais da educacio para atender a
demanda do processo de escolarizagio dos estudantes com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, garantindo a oferta




de professores do atendimento educacional especializado, de profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores ou intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdo-cegos

e professores de Libras e Braile.

1.6) Assegurar aos profissionais da educagio formagio continuada referente a inclusao

de pessoas com deficiéncias.

1.7) Consolidar e ampliar programas e a¢oes de incentivo 4 mobilidade docente em
cursos de graduacio e pds-graduagao, em ambito nacional e internacional, tendo em

vista o enriquecimento da formagao de nivel superior.

1.8) Garantir a formulacio e a efetividade de politicas publicas que ampliem a
mobilidade docente em cursos de graduacio e pds-graduagio, em 4mbito nacional e

internacional, tendo em vista a qualificagio da formagao de nivel superior.

1.9) Contemplar a questdao da diversidade cultural-religiosa como temdticas nos
curriculos dos cursos de licenciatura plena, nos programas de formagao continuada

dos/as professores/as e no Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD).

1.10) Contemplar nos cursos de formagao inicial e continuada de professores temas
contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), nas resolucoes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), da Secretaria Especial de Direitos

Humanos (SEDH) e na Declaragiao Universal dos Direitos Humanos.

1.11) Estabelecer a¢oes especificamente voltadas para promogio, prevengio, atengao
e atendimento a satde e integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da

educagio, como condigdo para a melhoria da qualidade educacional.

1.12) Definir e implementar politica de formagao inicial e continuada dos profissionais
da educagio nos estados, DF e municipios pautada pelos principios e diretrizes

nacionais.

1.13) Diagnosticar demandas de formagao inicial e continuada aos professores que
lecionam na educagio do campo, educagao quilombola, educacio escolar indigena,
da educa¢io dos povos da floresta, dos povos das dguas e educagio das relagoes
étnico-raciais, visando a construgio de um projeto de educacio que considere as

especificidades do campo.




1.14) Disseminar o uso das tecnologias e contetidos multimididticos para todos os

atores envolvidos no processo educativo, garantindo formagio especifica para esse fim.

1.15) Estabelecer e garantir mecanismos de formacao inicial e continuada alicergados
em concepgoes filoséficas emancipatdrias, que supere o racismo, machismo,
homofobia e demais formas de preconceito e discriminagoes contemplando outras
cosmovisoes e epistemologias para os profissionais que atuam em EJA, contemplando

os educadores populares vinculados aos movimentos de alfabetizagao.

1.16) Estimular a articulagdo entre a pds-graduagao, nucleos de pesquisa e cursos
de formagao para profissionais da educac¢io, de modo a garantir a elaboracio de
curriculos e propostas pedagdgicas capazes de incorporar os avangos de pesquisas
ligadas ao processo ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da

populacio de até cinco anos.

1.17) Fomentar a institui¢ao de niicleos de pesquisa nas universidades publicas para o
desenvolvimento de pesquisas e materiais diddticos da educa¢io do campo, educacao
quilombola, educacio escolar indigena, da educagio dos povos da floresta, dos povos

das dguas, das comunidades surdas e educacio das relagoes étnico-raciais.

1.18) Estruturar as redes ptblicas de educagao bésica, de modo a que pelo menos 90%
dos profissionais da educagio sejam ocupantes de cargos de provimento e estejam em

efetivo exercicio nas redes escolares a que se encontram vinculados.

1.19) Fomentar e garantir a produgao de material diddtico, o desenvolvimento de
curriculos e metodologias especificas, que incluam a educagio das relacoes étnico-
raciais, bem como os instrumentos de avalia¢io, o acesso a equipamentos e laboratérios
e a formagcio inicial e continuada de docentes das redes publicas que atuam na EJA

inclusive a integrada a educagao profissional.

1.20) Formar em nivel de pds-graduacido 50% dos/as professores/as da educagio
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais
da educagao bdsica forma¢io continuada em sua drea de atuacio, considerando as

necessidades, demandas e contextualizagdes dos respectivos sistemas de ensino.

1.21) Garantir a formagao inicial e continuada dos profissionais da educagao voltada

para a diversidade.




1.22) Garantir aos profissionais da educaco a oferta de cursos de licenciatura: vagas,

acesso e condicoes de permanéncia nas IES publicas.

1.23) Implantar, ampliar e garantir salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacgio continuada de professores/as e demais profissionais da educagio para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e

de comunidades quilombolas.

1.24) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, politica nacional de
formagao continuada para os profissionais da educagio de outros segmentos que nao

os do magistério, construida em regime de colaboragio entre os entes federados.

1.25) Implementar mecanismos para reconhecimento de saberes dos jovens, adultos
e idosos trabalhadores/as a serem considerados nos curriculos dos cursos de formagio

inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

1.26) Implementar programas especificos para formagao de profissionais da educagao
para as escolas do campo, dos povos indigenas, comunidades quilombolas, dos
povos da floresta, dos povos das dguas, ciganos, para a educagio especial, populagoes

tradicionais e demais segmentos.

1.27) Expandir a oferta de licenciaturas de educag¢io do campo por dreas de

conhecimento e a oferta de licenciatura intercultural indigena.

1.28) Induzir processo continuo de autoavaliagio das escolas de educagao bdsica, por
meio da constituigao de instrumentos de avaliagao que orientem as dimensoes a serem
fortalecidas, destacando-se a elaboragio de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formagao continuada dos(as) profissionais da

educagao e o aprimoramento da gestao democrdtica.

1.29) Instituir programa de acompanhamento do/a professor/a iniciante,
supervisionado por profissional do magistério com experiéncia de ensino, a fim de
fundamentar, com base em avaliagio documentada, a efetivagao do professor ao final

do estdgio probatdrio.

1.30) Manter articulagio (convénios e outros) com as instituicoes formadoras dos
sistemas federal e estaduais e municipais para a formagao inicial e continuada dos

profissionais da educagao.




1.31) Promover a adequada formagio inicial e continuada dos profissionais da

educacio envolvidos na educagao prisional.

1.32) Promover a formagio inicial e continuada dos/as profissionais da educacio
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais, nomeados

ou contratados, com formacio superior.

1.33) Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagio
pedagégica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do/a aluno/a, dividindo a
carga hordria em formagio geral, formacio na drea do saber e diddtica especifica,

incorporando as modernas tecnologias de informagio e comunicagao.

1.34) Promover e estimular a formacio inicial e continuada de professores para a
alfabetizacio de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e priticas pedagégicas inovadoras, estimulando a

articulagao entre programas de pés-graduagao lato e stricto sensu.

1.35) Realizar, em regime de colaboragao, o planejamento estratégico para dimensio-
namento da demanda por formagao continuada, e fomentar e garantir a oferta nas
institui¢oes puablicas de educagio superior, de forma organica e articulada as politicas

de formagao dos estados, do DF e dos municipios.

1.36) Consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas

em curso de formagcio inicial e continuada de profissionais da educagao.

1.37) Fomentar a oferta, nas redes estaduais e na rede federal, de cursos técnicos
de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior, destinados a formagao inicial, nas
diversas dreas de atuacio, dos profissionais a que se refere o inciso III do art. 61 da

Lei n°® 9.394, de 1996.

1.38) Institucionalizar a politica nacional de formacao de professores e a politica

nacional de formagao e profissionalizacio dos funciondrios de educacio.

1.39) Ampliar os programas de formagio inicial e continuada dos profissionais da
educacio bésica, de todas as etapas e modalidades, para a educagao das relagoes étnico-
raciais e para o ensino de histdria e cultura africana, afro-brasileira, quilombola e

indigena, inclusive em nivel de pds-graduagio lato e stricto sensu.




1.40) Criar programas especificos para a formagio de mestres e doutores/as voltados
para a educagao das relagoes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura

africana, afro-brasileira, quilombola e indigena, em todas as dreas do conhecimento.

1.41) Capacitacio dos profissionais, professores e pessoal de apoio (secretaria) para o

uso das TIC.

1.42) Garantir a oferta de curso de lingua estrangeira moderna (inglés ou espanhol)

para os profissionais da educagao.

1.43) Viabilizar intercAmbios entre os profissionais da educacio para a divulgacio dos

projetos de pesquisa e trabalhos académicos desenvolvidos.

Valorizacao: hase comum nacional, plano de carreira,
jornada de trabalho e remuneracao

2.1) Ampliar e garantir a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados
para implementacio de politicas de valoriza¢io dos/as profissionais da educagao, em

particular o piso salarial nacional profissional.

2.2) Assegurar, no prazo de um ano, os planos de carreira para os/as profissionais da
educagio bésica e superior publica e privada, em todos os sistemas de ensino, tendo
como referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional, definido em lei federal, nos

termos do art. 206, inciso VIII, da Constituicao Federal.

2.3) Definir uma base nacional comum (diretrizes nacionais) de valorizacio dos
profissionais da educacao bdsica que oriente os sistemas de ensino para a elaboragao
participativa de planos de carreira unificados, compreendendo a formagio inicial e

continuada, o saldrio, a jornada com hora-atividade e as condi¢oes de trabalho.

2.4) Elaborar e/ou atualizar o plano de carreira, em acordo com as diretrizes definidas

na base nacional comum de valorizacio dos profissionais da educagio.

2.5) Garantir e estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da
educagao com representantes dos sindicatos, em todas as instncias da federacio, para

subsidiar os rgaos competentes na implementagao dos respectivos planos de carreira.




2.6) Garantir condigdes de permanéncia, aos/as professores/as na modalidade de EJA,
assegurando condigoes dignas de trabalho (admissao por concurso, plano de cargos,
carreira e remuneragio, lotagdo em uma sé escola), em igualdade com os demais

docentes da educacao bdsica.

2.7) Garantir que a formagao inicial em licenciatura plena seja usada como pré-
requisito para a valorizacdo profissional, materializada em promogio funcional

automdtica e constando do plano de cargos, carreira e remuneragio.

2.8) Considerar o custo aluno qualidade (CAQ) como parimetro para a qualificagio

e remuneragio do pessoal docente e dos demais profissionais da educagao publica.

2.9) Implementar, no Ambito da Unido, estados, DF e municipios, planos de carreira
para os/as trabalhadores da educac¢io das redes publicas e privada de educagao bdsica
e superior, com implantagao gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
tnico estabelecimento escolar, garantindo no minimo 1/3 da carga horédria docente

contratada destinado a atividade extraclasse.

2.10) Garantir, nos planos de carreira dos/as profissionais da educacao dos estados,
DF e municipios, licengas remuneradas para qualificagio profissional, inclusive em

nivel de pds-graduacio stricto sensu

2.11) Priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias na drea da educacio para os
estados, DF e municipios que tenham aprovado lei especifica com planos de carreira

para os/as profissionais da educagao.

2.12) Valorizar os/as profissionais da educagao das redes publicas da educacio bisica,
a fim de equiparar a 80%, ao final do terceiro ano, ¢ a igualar, no sexto ano de vigéncia
do PNE, o seu rendimento médio ao rendimento médio dos/as demais profissionais

com escolaridade equivalente.

2.13) Informatizar integralmente a gestao das secretarias de educagao e das escolas
publicas dos estados, do DF e dos municipios e manter programa nacional de
formagao inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educagio para

o uso da tecnologia.

2.14) Garantir a formagio dos profissionais da educagio para a utilizacido das

tecnologias como forma de inovar as priticas pedagdgicas nos sistemas de ensino,




com a utilizagao de recursos educacionais abertos, que assegurem a melhoria do fluxo

escolar e a aprendizagem dos/as alunos/as.

2.15) Garantir a efetiva aplicagio da lei 11738/2008 (Lei do Piso) e dos pareceres
CNE/CEB n° 09 e 18 de 2012, que tratam da implementa¢io do piso e da hora

atividade.

2.16) Defini¢ao e garantia de um padrio minimo de infraestrutura nas unidades
educacionais: laboratérios de informdtica, com acesso a internet bandalarga, biblioteca.
refeitdrio, quadra poliesportiva, auditérios/anfiteatros, salas com actsticas adequadas
ao processo aprendizagem, atividades culturais respeitando as especificidades de cada

regido.

2.17) Retirar os/as trabalhadores/as da educagio bdsica do limite de gastos da lei de

responsabilidade fiscal de modo a garantir piso e carreira.

2.18) Suspender os repasses e transferéncias voluntrias e recursos do PAR a estados
e municipios que descumprirem a Lei 11.738/2008 e que nao instituirem os Planos

de Cargos e Carreiras.

2.19) Ampliar a hora atividade para 50 % da carga hordria, garantindo que os
professores tenham condigoes suficientes para atividade de planejamento, atualizagao,

participa¢io no cotidiano da escola e da comunidade.

2.20) Estabelecer a limitagio de estudantes por turma assim distribuidos: 0-2 até 8
criangas 3-5 até 15 estudantes; fundamental séries/anos iniciais até 20 estudantes

Fundamental séries/anos finais até 25 estudantes médio e superior até 30 estudantes.

2.21) Garantir politicas que promovam a prevengao, atengao e atendimento a satide e
integridade fisica, mental e emocional dos profissionais da educagio, como condi¢io
para a melhoria da qualidade educacional, tendo como referéncia projeto de atengao

integral 4 satide dos profissionais da educacio, da prevencio 2 assisténcia.

2.22) Garantir aposentadoria do professor com saldrio integral e acompanhar os
valores dos professores na ativa, cumprindo o principio da isonomia salarial entre

ativos e inativos.

2.23) Garantir aos dirigentes sindicais dos estados e municipios a liberacio de 100%




da carga hordria de trabalho para o exercicio sindical, sem prejuizo para a carreira.

2.24) Garantir a todos os profissionais da educagio vacina para prevencio de doengas

infectocontagiosas e programas de imunizagao do governo.

Dada a dinamicidade da politica educacional e a correlagao das forgas po-
liticas e sociais no cendrio nacional, tais proposi¢des foram reconfiguradas
durante todo o processo de discussao no Congresso Nacional (FREITAS,
2014), que resultou, apés tramitar por trés anos e meio, na aprovagio

sem vetos pela presidenta Dilma Roussef, em junho de 2014, do Plano
Nacional de Educagdo (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

A valorizacao dos profissionais da educacao
no Plano Nacional de Educacao

Os movimentos e as entidades que sempre lutaram pela constitui¢io e
pelo fortalecimento de uma educagao publica, gratuita, democritica,
laica e de qualidade obtiveram vitérias relevantes, especialmente com a
aprovagao da ampliagio dos investimentos em educa¢io para 10% do
PIB, a despeito da retirada da expressao “publica”, pelo Senado Federal,
do texto aprovado pela Cimara dos Deputados, em 2012, que se referia

aos recursos serem destinados exclusivamente a educagio publica.

Ao longo do percurso, no Congresso Nacional, os embates em torno do
projeto de lei envolveram organizagoes da sociedade civil, os parlamenta-
res e o governo (DOURADO, 2011, 2013; AGUIAR; SCHEIBE, 2010;
OLIVEIRA, 2010). A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, resultante
desse complexo processo, trouxe defini¢des importantes para o setor edu-
cacional, conforme evidenciam as diretrizes e, sobretudo, as metas 13,
14, 15, 16, 17 e 18 do PNE e suas estratégias referentes a formacio dos

profissionais da educac¢io, conforme quadro que segue.

[




Metas 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do PNE

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a propor¢ao de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao
superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%

(trinta e cinco por cento) doutores.
Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacio Superior - Sinaes, de
que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de avaliagao,

regulacio e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
Enade, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de dreas avaliadas no que

diz respeito a aprendizagem resultante da graduagao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicées de educagao
superior, fortalecendo a participagao das comissoes préprias de avaliagio, bem
como a aplicacio de instrumentos de avalia¢do que orientem as dimensoes a serem

fortalecidas, destacando-se a qualificacio e a dedicagio do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplica¢io de instrumento préprio de avaliagio aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliagao da Educagio Superior - Conaes, integrando-os as demandas
e necessidades das redes de educagao bdsica, de modo a permitir aos graduandos
a aquisi¢ao das qualificacdes necessirias a conduzir o processo pedagégico de seus
futuros alunos(as), combinando formagao geral e especifica com a prética diddtica,
além da educagdo para as relagoes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das

pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de
modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas

de pés-graduacio stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - Enade aplicado

ao final do primeiro ano do curso de gradua¢io pelo Exame Nacional do Ensino




Médio - Enem, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formagio de consércios entre institui¢des publicas de educagao
superior, com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e

internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduagao
presenciais nas universidades puablicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento)
e, nas instituicodes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar
a melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo
igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - Enade e, no dltimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco
por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75%

(setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada drea de formagao profissional;

13.9) promover a formagao inicial e continuada dos(as) profissionais técnico-

administrativos da educagio superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagao anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000

(vinte e cinco mil) doutores.
Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduago stricto sensu por meio das agéncias

oficiais de fomento;

14.2) estimular a integragio e a atuagao articulada entre a Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes e as agéncias estaduais de

fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies & pés-graduacio stricto

sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de pés-graduagao stricto sensu, utilizando inclusive

metodologias, recursos e tecnologias de educacao a distincia;




14.5) implementar agoes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e

quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagao stricto sensu, especialmente os
de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e

interiorizagao das instituigoes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para

os cursos de pos-graduagio, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participagao das mulheres nos cursos de pés-graduacio stricto sensu,
em particular aqueles ligados as dreas de Engenharia, Matemdtica, Fisica, Quimica,

Informitica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizagao
da pesquisa e da pés-graduagdo brasileiras, incentivando a atuagio em rede e o

fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercAimbio cientifico e tecnolégico, nacional e internacional,

entre as instituicoes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo
a inovagao, bem como incrementar a formagio de recursos humanos para a inovagao,

de modo a buscar o0 aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formacao de doutores de modo a atingir a propor¢ao

de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolé-
gico do pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a co-
operagao cientifica com empresas, Instituigoes de Educagao Superior - IES e demais

Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagao e promover a formagao de recur-
sos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regiao amazoni-
ca e do cerrado, bem como a gestao de recursos hidricos no semidrido para mitigacao

dos efeitos da seca e geragao de emprego e renda na regiao;




14.15) estimular a pesquisa aplicada, no Ambito das IES e das ICTs, de modo a incre-

mentar a inovagio e a produgio e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracio entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formagao dos profissionais da educagio de que tratam os incisos I, I e
III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educa¢io bésica possuam formagao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que

atuam.
Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnds-
tico das necessidades de formagao de profissionais da educacio e da capacidade de
atendimento, por parte de institui¢des publicas e comunitdrias de educa¢io superior
existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacoes reciprocas

entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avalia¢io positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Superior - Sinaes, na forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amor-

tizacao do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educagio bésica;

15.3) ampliar programa permanente de inicia¢dao a docéncia a estudantes matricu-
lados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais para

atuar no magistério da educacao bdsica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matri-
culas em cursos de formacio inicial e continuada de profissionais da educacio, bem

como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formagio de profissionais da educacio para

as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagio especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renova-
¢ao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do(a) aluno(a), dividin-

do a carga hordria em formagcao geral, formagao na drea do saber e diddtica especifica




e incorporando as modernas tecnologias de informagao e comunica¢io, em articula-
¢a0 com a base nacional comum dos curriculos da educagio bdsica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagao, regulagao e supervisao da educagao

superior, a plena implementagio das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as prdticas de ensino e os estdgios nos cursos de formagao de nivel
médio e superior dos profissionais da educacio, visando ao trabalho sistemdtico de

articulagao entre a formagao académica e as demandas da educacio bdsica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacio especifica
na educagao superior, nas respectivas dreas de atuacio, aos docentes com formagio de
nivel médio na modalidade normal, nao licenciados ou licenciados em 4rea diversa da

de atuacio docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel
superior destinados a formagao, nas respectivas dreas de atuago, dos(as) profissionais

da educagdo de outros segmentos que nao os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacio continuada para os(as) profissionais da educacio de outros segmentos que

nio os do magistério, construida em regime de colaboragio entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os professores
de idiomas das escolas publicas de educacio bdsica realizem estudos de imersdo e

aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagao docente para a educagao profissional que
valorizem a experiéncia pritica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educacio profissional, de cursos voltados 2 complementagao e certifica¢ao diddtico-

-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos pro-
fessores da educagio bdsica, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos(as) os(as) profissionais da educagio bdsica formagio continuada em sua drea
de atuagio, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sistemas

de ensino.




Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboracio, o planejamento estratégico para dimensio-
namento da demanda por formagio continuada e fomentar a respectiva oferta por
parte das institui¢oes publicas de educagao superior, de forma organica e articulada as

politicas de formacio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagao de professores e professoras da educa-
¢ao bdsica, definindo diretrizes nacionais, dreas prioritdrias, institui¢oes formadoras e

processos de certificagao das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicio de acervo de obras diddticas, paradiddticas
e de literatura e de diciondrios, e programa especifico de acesso a bens culturais, in-
cluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros,
a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede puablica de edu-
cacio bdsica, favorecendo a construgio do conhecimento e a valorizacio da cultura

da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuagao dos professores e
das professoras da educacio bésica, disponibilizando gratuitamente materiais diddti-

cos e pedagdgicos suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduacio dos professores e das

professoras e demais profissionais da educagao bdsica;

16.6) fortalecer a formagdo dos professores e das professoras das escolas publicas de
educagio bésica, por meio da implementagao das agoes do Plano Nacional do Livro
e Leitura e da institui¢do de programa nacional de disponibilizagao de recursos para

acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes pablicas de educagao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacio, até o final do primeiro

ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representagio da Unido, dos




Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educacao, para
acompanhamento da atualizagio progressiva do valor do piso salarial nacional para os

profissionais do magistério pablico da educagio bdsica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolugao
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente divulgados pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no 4mbito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, planos de carreira para os(as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacio bdsica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, com implanta¢ao gradual do cumprimento da jornada de trabalho em

um tnico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementagio de politicas de valorizagio dos(as) profissionais do magistério, em

particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para
os(as) profissionais da educagio bdsica e superior pablica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagio bésica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicio Federal.
Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagdo bdsica de modo que, até o inicio do ter-
ceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educagio nio docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efeti-

vo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes piblicas de educagio bdsica e superior, acompanhamento
dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes,
a fim de fundamentar, com base em avaliagio documentada, a decisao pela efetivacao

ap6s o estdgio probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento




de estudos na drea de atuagao do(a) professor(a), com destaque para os contetidos a

serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagio, a cada 2 (dois) anos a partir
do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mediante adesao, na realiza¢io de concursos publi-

cos de admissdo de profissionais do magistério da educagio bdsica publica;

18.4) prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualifica-

2o profissional, inclusive em nivel de pés-graduacio stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por inicia-
tiva do Ministério da Educagao, em regime de colaboracao, o censo dos(as) profissio-

nais da educagao bdsica de outros segmentos que nao os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comu-

nidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntdrias, na 4drea de educagio,
para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifi-

ca estabelecendo planos de carreira para os(as) profissionais da educagio;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagao

de todos os sistemas de ensino, em todas as instincias da Federacdo, para subsidiar
’ ~ ~ ~ . ~

os 6rgaos competentes na elaboragio, reestruturacio e implementagao dos planos de

carreira.

Constituem metas e estratégias para a década e o seu alcance vincula-se a
capacidade das forcas sociais organizadas para influenciar, acompanhar,
monitorar e avaliar o conjunto de agdes que serdo necessdrias para a efe-
tivacao do Plano Nacional de Educacio. Nesse contexto, o desafio maior
serd a materializagao do Sistema Nacional de Educacio (SNE) (CURY,
2009; OLIVEIRA; SANTANA, 2010; DOURADO, 2013, 2015b), no
prazo de dois anos, conforme o PNE, a efetivagao do regime de coopera-

a0 entre os entes federados e um financiamento adequado da educagio




em todos os niveis, etapas e modalidades, de modo a garantir a oferta de
uma educac¢io publica de qualidade, o que estd intimamente vinculado a
capacidade do Estado e da sociedade em garantir as condigdes materiais
e de formagao a grande massa de trabalhadores da educacio que atuam e

irdo atuar nas institui¢oes educacionais do pais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacao do magisterio: um avanco
significativo

Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Educagio (CNE) deu uma
contribui¢io relevante ao definir as diretrizes curriculares nacionais para
a formacgao inicial e continuada dos profissionais do magistério, a par-
tir de amplas discussoes envolvendo os érgaos reguladores do MEC, o
INED as IES e as entidades cientificas e sindicais e outros atores, como
destaca o relator dessas diretrizes, o Conselheiro Luiz Fernandes Doura-

do, no seu parecer:

1) a consolidagao das normas nacionais para a formagao de
profissionais do magistério para a educa¢io bésica ¢ indis-
pensdvel para o projeto nacional da educagio brasileira, em
seus niveis e suas modalidades da educacio bdsica, tendo em
vista a abrangéncia e a complexidade da educac¢ao de modo

geral e, em especial, a educagio escolar inscrita na sociedade

(BRASIL, 2015).

E importante realcar que essas diretrizes se coadunam com a perspectiva
de maior organicidade na formagao de professores, tendo sintonia com
o Documento Final da Conae (2014) e com os principios da Politica
Nacional de Formacgio de Profissionais do Magistério da Educagao Bi-
sica, conforme definidos no artigo 2° do Decreto n° 6.755/2009. Nesse

) — .




Parecer sao explicitados os principios da formagao inicial e continuada de

profissionais do magistério da educagio bdsica, conforme quadro abaixo.

Principios da Formacao Inicial e Continuada de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica

I - a formagio docente para todas as etapas da educagio bdsica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a edu-
cagdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas sélidas em consonancia

as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Bésica;

IT - a formagao dos profissionais do magistério (formadores e estudantes) como com-
promisso com um projeto social, politico e ético que contribua para a consolidagao
de uma nagio soberana, democritica, justa, inclusiva e que promova a emancipagao
dos individuos e grupos sociais atentas ao reconhecimento e a valorizagao da diversi-

dade e, portanto, contrdria a toda forma de discriminagio.

III - a colaboragao constante entre os entes federados na consecu¢io dos objetivos da
Politica Nacional de Formagio de Profissionais do Magistério da Educa¢io Bésica,
articulada entre o Ministério da Educa¢io (MEC), as institui¢oes formadoras e os

sistemas e redes de ensino;

IV - a garantia de padrao de qualidade dos cursos de formagao de docentes ofertados

pelas institui¢coes formadoras nas modalidades presencial e a distincia;

V -aarticulagdo entre a teoria e a prdtica no processo de formagio docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e did4ticos, contemplando a indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento das institui¢oes de educagio bdsica como espagos necessdrios

a formagao inicial dos profissionais do magistério;

VII - a importincia do projeto formativo nas institui¢oes de educacio que reflita
a especificidade da formacio docente, assegurando organicidade ao trabalho das
diferentes unidades que concorrem para essa formagio e garantindo sdlida base

tedrica e interdisciplinar;




VIII - a equidade no acesso a formagio inicial e continuada, contribuindo para a

redugao das desigualdades sociais, regionais e locais;

IX - a articulagdo entre formacio inicial e formag¢io continuada, bem como entre os

diferentes niveis e modalidades de educacio e ensino;

X -aformagio continuada entendida como componente essencial da profissionalizagao
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da institui¢do educativa e considerar
os diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como o projeto pedagdgico da

instituicao de educacio bésica e;

XI - a compreensio dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informagoes, vivéncia

e atualizacio culturais.

(Parecer CNE/CP N° 2/2015)

As DCNs enfatizam a valorizagio desses profissionais abrangendo for-
macao inicial, formacio continuada, carreira, saldrios e condicoes de tra-
balho. Consolida, assim, em um documento normativo proposicoes e
demandas que se configuraram nas trés Gltimas décadas do movimento
dos educadores em prol da qualidade social da educagio. Constitui, por-
tanto, um avan¢o na busca da organicidade das politicas de formacio e
valorizacio dos profissionais da educagio (DOURADO, 2015a; FER-
REIRA; AGUIAR, 2008).

Segundo Aguiar (2015, p. 254/255),

Os esfor¢os empreendidos por vérios governos para formular,
implementar e consolidar politicas e programas educacio-
nais amplos, coerentes e consistentes para valorizagao efetiva
desses profissionais tém deparado com inimeros obstdculos,
desde incompreensoes e disputas de ordem epistemoldgica,
conceitual e tedrica até obstdculos estruturais e conjunturais
que tém impedido a articulagdo organica dessas politicas.
Contudo, os grupos organizados da sociedade civil, em con-

sonncia com governos comprometidos com a democracia,




a despeito das tensoes, contradicoes e limitacoes proprias das
sociedades democrdticas, vém abrindo espagos para a efeti-
vagio de propostas que contemplam os interesses e as neces-
sidades da maioria da populagio brasileira. No terreno da
valorizagao dos profissionais da Educacio, a implantagio e o
desenvolvimento das a¢oes da aprovagao do Plano Nacional
de Educagao, bem como das DCNs, abrem espagos para a
construgio de novos patamares no tocante as formas de va-

lorizagao dos profissionais da Educagio.

No capitulo VII, art. 18, sao explicitadas as responsabilidades das diver-

sas instdncias para garantir a valorizagio dos profissionais do magistério,

conforme segue:

Art. 18. Compete aos sistemas de ensino, as redes e as insti-
tuigoes educativas a responsabilidade pela garantia de poli-
ticas de valorizagao dos profissionais do magistério da edu-
cagdo bdsica, que devem ter assegurada sua formagao, além
do plano de carreira, de acordo com a legislagao vigente, e
preparagao para atuar nas etapas ¢ modalidades da educacio
basica e seus projetos de gestao, conforme definido na base
comum nacional e nas diretrizes de formacio, segundo o
PDI, PPI e PPC da instituigio de educa¢io superior, em
articula¢do com os sistemas e redes de ensino de educagio

bdsica (Parecer CNE/CP n° 2/2015).

Para os profissionais da educacio, tais normativas legais constituem um

poderoso instrumento de luta para a consolidagio de um patamar mais

elevado em sua formacio e nas condicoes de trabalho.

Conforme Dourado (2015¢, p. 274),

Entre os desafios na drea da formacao inicial e continuada,
bem como em relagdo as politicas de valorizagio, ¢ funda-
mental ressaltar a necessdria agenda de implementacao das
diretrizes, o que inclui promover o amplo acesso aos do-

cumentos, tanto a resolu¢io quanto ao parecer. Pensar o




projeto de formagao das licenciaturas, formagao pedagdgi-
ca para os graduados nao licenciados, segunda licenciatura,
formagao continuada, enfim todo o projeto formativo das
instituigoes ¢ um grande desafio. E fundamental também
repensar as dinimicas de formacio, os desafios presentes no
PNE tais como: equiparagao salarial, discussio e aprovagio
de diretrizes sobre carreira, cumprimento do piso e recom-
posigao salarial, entre outros elementos, que devem ser tra-
tados organicamente e a luz da agenda instituinte do SNE.
O grande esforco a ser efetivado agora consiste na ampla dis-
seminacao do parecer e da resolugio do CNE/CP visando a
materializacdo das novas DCNs no 4mbito de cada uma das
institui¢des formadoras. Nessa dire¢iao, as DCNs avangam
em dire¢do a maior organicidade dos processos ao definirem
a institucionalizagio de um projeto de formagao pelas insti-
tuigdes por meio da efetiva articulagio entre elas e os entes
federados, seus sistemas e redes, instituicoes de Educacio
Superior e instituigoes de Educagao Bdsica, sem descurar da
efetiva participacao dos féruns permanentes de formagao e
demais instAncias como conselhos nacional, distrital, esta-

duais e municipais e respectivos féruns.

Neste sentido, ampliar o debate sobre o sentido e a dinimica da formacao
inicial e continuada, e sobre as condi¢des concretas das unidades escola-
res e sistemas de ensino em que se desenvolvem as préiticas pedagdgicas,
bem como sobre o importante papel formativo requerido das instituigoes
de educagio superior, a luz desse dispositivos legais que refletem os resul-
tados de longo e drduo esfor¢o coletivo, constitui um caminho promis-
sor para avangar na consolidagao de novas prdticas, em todos os niveis e
instAncias que assegurem a efetivagao dos seus direitos, como uma das
condi¢des para uma educa¢io publica de qualidade social para todas as

criangas, os jovens e os adultos deste pais.
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