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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢io (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as a¢des ndo produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania

e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que
atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforgo, pois a disputa
politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14, especialmente
no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte pressio para

fortalecer autonomias e nio para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulacio com os Sistemas
de Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacio: desenvolver
agdes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de agdo destacam-
se aquelas voltadas a criagao de espagos de participag¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Na-
cional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento,
da valorizagao dos profissionais da educagido, das relagoes federativas e
dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢ao uma grande variedade
de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides e vi-

soes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em forma




de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o apro-
fundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temdticos, que
introduzem e contextualizam temas importantes da politica educacional

contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nao expressam necessariamente as opinides e posi-
¢oes do MEC nio sao, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢é assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢ido de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educacio.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques

Secretario da Sase




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de Pés-Graduagio em
Educacio de diferentes institui¢ges foram convidados pela dire¢io da
recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(Sase) do Ministério da Educa¢ao (MEC) para dialogar com a sua equipe
técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestdo e a qualidade da
educagio no pais, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de
Educacio (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a
participacio dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados. Essa
experiéncia de cardter pedagdgico evoluiu e se mostrou vidvel e oportuno
o estabelecimento de um termo de cooperagio entre a Sase/MEC e a
UFPE, com o apoio da Associa¢do Nacional de Politica e Administra¢ao
da Educacio (ANPAE), que propiciou a continuidade dessa discussao
e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos temas com o
propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos de

interlocuciao com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas
no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a Sase.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores ¢ a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
constru¢ao de um Sistema Nacional de Educa¢io e implementa¢io do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagao de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimdvel a participagio de colegas
pesquisadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar
com os educadores da educagao bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletdneas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores
comprometidos com o aperfeicoamento permanente da educagio nacional
e com a qualidade social da educagao nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educacao.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 — art. 211 — e a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996, art.
8° — instituiram o direito de cria¢do de sistemas préprios de educagao
em e por cada ente federado. Na ultima década tém se intensificado os
esforcos de setores da sociedade civil, que lutam pela democratizagao da
educagio, para ampliagio do quantitativo de municipios que observam
esse preceito legal. Esse movimento obteve ampla visibilidade nas con-
feréncias de educagio que ocorreram nos 4mbitos municipal e estadual,

em 2009 e 2013, nas duas edi¢oes da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE), em 2010 e 2014.

Os temas dessas conferéncias traduzem bem essa dindmica — “CO-
NAE/2010: Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacdo:
Plano Nacional de CONAE 2010: ... Educacdo, suas Diretrizes e Estraté-
gias de A¢do e CONAE 2014: O Plano Nacional de Educacio ... Popular,
Cooperagio Federativa e Regime de Colaboragdo. Nessas conferéncias os
temas relacionados a gestao democrdtica abrangiam um amplo espectro
de ideias que foram se configurando no debate social e educacional desde
o inicio do processo de democratiza¢io, nos idos de 1980. Participagio
social cidada, autonomia, descentralizacio, controle social, foram temas
associados a gestao da educa¢io compreendendo todas as esferas da ad-

ministracao.

No momento atual, intensifica-se o debate sobre a instituicio de um
Sistema Nacional de Educa¢io, em consoninciacom o disposto na Emenda
Constitucional n® 59/2009 visando contribuir, de forma democrdtica,
para consolidar o avango das politicas de educa¢io, especialmente, para
a implementagio e avaliagio do PNE 2014/2024 e dos planos estaduais/

distrital e municipais de educagio correspondentes.

— N




A gestao da educacao no ambito nacional

A garantia do direito a educagao de qualidade constitui um principio
fundamental para orientar as politicas e a gestao da educagao bdsica e
superior, que se expressam nas suas formas de organizagio, estruturagio,
avalia¢io, supervisao e regulagao. Este entendimento retornou com for¢a
ao debate, sobretudo com a discussio em torno do direito a educaciao
bdsica e superior e da universalizagio da educagao de 4 a 17 anos (Emenda
Constitucional — EC n° 59/2009) estabelecida na Constitui¢io Federal
de 1988 (CF/1988) e em legislacoes pertinentes.

Trata-se de uma discussao muito importante, considerando o quadro
de desigualdades que impera no tocante as condicoes de acesso e
permanéncia dos estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades
da educagido. A superagio de tal situagio estd intimamente associada ao
desenvolvimento de politicas e gestoes que concorram para a construgao
do Sistema Nacional de Educacio (SNE) e paraaimplementacio do Plano
Nacional de Educa¢io (PNE) 2014/2024 como politica de Estado que
assegurem a organicidade entre os processos, na organizagio, regulagio,
acao sistémica e no financiamento, conforme defendeu a CONAE 2014,

no seu Documento Referéncia:

E fundamental o pacto federativo, construido na colaboragio
e coordenacio entre os entes federados e sistemas de ensino,
em prol da garantia do direito a educagio de qualidade para
todos. Ou seja, a coordenacio e a cooperagio federativa,
fruto da organizacio territorial e politica, caracterizada pela
distribuigao de responsabilidades e reparti¢ao de competéncias
(concorrentes e comuns), bem como das politicas nacionais
e da descentralizacio, como definida pela CF/1988, devem
constituir a base do regime de colabora¢ao e, no campo
educacional, das diretrizes da Unidao e dos demais entes

federados, Distrito Federal e municipios (p. 16).




Uma das questoes mais problemdtica dessa determinagio constitucio-
nal diz respeito as competéncias concorrentes entre os entes federados.
A CF/1988 estabelece que compete 2 Uniao e aos estados legislar con-
correntemente em matéria educacional e, especificamente, 2 Unido cabe
estabelecer normas gerais, e, aos estados, Distrito Federal e municipios,
legislar sobre suas especificidades (art. 24). Isso significa para a Uniao de-
finir diretrizes, bases e normas gerais para a educagao nacional; e para os
estados e Distrito Federal definir normas especificas. Implica, também, a
aprovagao de planos de educacio e criagio de sistemas educacionais pelos

entes federados, no exercicio do regime de colaboragao.

A Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009 dispoe que a Uniao, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios definirao formas de colaboragio
para assegurar a universalizagao da educagio obrigatdria. Nesse sentido, a
construgao de novo pacto federativo, por agoes de colaboragao e coorde-
nacio entre os entes federados e sistemas de ensino é imprescindivel para

garantir o direito 4 educa¢io de qualidade para todos. Como destaca o

Documento Referéncia da CONAE 2014,

(...) a coordenagio e a cooperagao federativa, fruto da orga-
nizagao territorial e politica, caracterizada pela distribuigao
de responsabilidades e reparti¢ao de competéncias (concor-
rentes e comuns), bem como das politicas nacionais e de
descentralizacao, como definidos na CF/1988, devem cons-
tituir a base do regime de colaboragio e, no campo educa-
cional, das diretrizes da Unido e dos demais entes federados
(estados, Distrito Federal e municipios) (2014a, p. 16).

Nesse contexto, o financiamento constitui um desafio para o exercicio do
regime de coordenagio e cooperagio federativa entre os entes federados.
A CF/1988 define percentuais minimos para a educagio (art. 212).
A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o
DF e os municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢io e no




desenvolvimento do ensino; a priorizagio da distribuigao dos recursos
para o ensino obrigatério, na universalizacdo e garantia de padrio de
qualidade e equidade, nos termos do Plano Nacional de Educagio eda EC
n° 59/2009; programas suplementares de alimentagio e assisténcia a satide
serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e
outros recursos or¢amentdrios; a educagao bdsica puiblica terd como fonte
adicional de financiamento a contribuicio social do saldrio-educacio,
recolhida pelas empresas na forma da lei, como prevé a EC n° 53/2006.
O PNE define o papel da Unido por meio das funcoes redistributiva
e supletiva no combate as desigualdades educacionais regionais e, na
forma da lei, define que caberd 4 Unido a complementagao de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que

nao conseguirem atingir o valor do Custo Aluno Qualidade Inicial -

CAQi e, posteriormente, do Custo Aluno Qualidade — CAQ.

Trata-se, portanto, de um verdadeiro “jogo de xadrez” que requer dis-
posi¢ao e compromisso dos entes federados para cumprir os dispositi-
vos constitucionais. Quanto as contribuicoes de cada ente federado, a
CF/1988 define que a Unido organizard o sistema federal de ensino e dos
territrios, financiard as institui¢oes de ensino publicas federais e exerce-
rd, em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados,
ao Distrito Federal (DF) e aos municipios; os municipios atuarao prio-
ritariamente no ensino fundamental e na educacio infantil; os estados e

o DF atuario prioritariamente no ensino fundamental e médio (EC n°

14/19906).

Esta defini¢io de responsabilidades supoe a organizagio e a regulagao da

educagdo nacional que deve garantir

a articulacio entre acesso, permanéncia (permanéncia

entendida numa acepgao ampla, envolvendo a garantia de




aprendizagem e conclusio com sucesso pelo estudante),
valoriza¢do dos profissionais, gestio democrdtica, padrio
de qualidade, piso salarial profissional por meio dos
seguintes principios: I - igualdade de condigoes para o
acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber;
I - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas,
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V - valorizacao dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos aos
das redes publicas (EC n° 53/2006); VI - gestao democrdtica
do ensino publico na forma da lei; VII - garantia de padrao
de qualidade; VIII - piso salarial profissional nacional para
os profissionais da educagao escolar publica, nos termos
de lei federal (EC n° 53/20006). Pardgrafo tnico. A lei
dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacio bdsica e sobre a fixagao de prazo
para a elaboragio ou adequagao de seus planos de carreira,

no Ambito da Unido, dos estados, do DF e dos municipios

(EC n° 53/2006) (CONAE, 2014b, p. 17).

As exigéncias legais evidenciam o esfor¢o que deve ser empreendido pelos
entes federados para contribuir com o desenvolvimento e o bem-estar
em ambito nacional. Institucionalizar e consolidar o SNE sao tarefas
indispensdveis e urgentes para que efetivamente ocorra a articulagio dos
diversos niveis e esferas da educagio nacional, pautada em principios
consagrados numa democracia. A constru¢io de um SNE requer, portanto,
além do redimensionamento da acio dos entes federados, assegurar o
estabelecimento de diretrizes educacionais comuns em todo o territério
nacional, nao como uma camisa de forca para os entes federados, mas,
sim, na perspectiva da supera¢io das desigualdades regionais ancoradas na
igualdade e na garantia do direito a educa¢io de qualidade social, putblica,

gratuita e laica. Para que tal perspectiva seja materializada, serd necessdria




a implementacio de politicas publicas educacionais nacionais de cardter
universal, por meio da regulamentagio das atribuigées especificas de

cada ente federado no regime de colaboracio e da educacio privada pelos

6rgaos de Estado (CONAE, 2014b, p. 18).

Desse modo, as lutas pela constru¢ao de um SNE nos termos delineados
tém como fulcro a defesa de um projeto nacional de educagao que se
considera como um norte para resguardar a organicidade das politicas
e de programas, no Ambito de um federalismo cooperativo, que busca a
supera¢io das desigualdades regionais, sem prescindir da autonomia de

cada esfera de poder.

A existéncia do SNE requer que

os 6rgaos legislativos e executivos dos entes federados
estabelecam politicas educacionais, traduzidas em diretrizes e
estratégias nacionais, planos nacionais, programas e projetos,
coordenando e apoiando técnica e financeiramente, de
forma suplementar, as a¢oes dos diversos sistemas de ensino,
para alcangar os objetivos da educagao nacional, auxiliados
por um 6rgao normalizador de Estado (CNE) que garanta a
unidade na diferenca. O fortalecimento da agao dos féruns
de educagio (nacional, estaduais, distrital e municipais) bem
como a institui¢ao periédica de conferéncias de educagio
(nacional, estaduais, distrital e municipais) sio passos
necessdrios 4 proposicio e deliberacio coletiva na drea
educacional e 2 maior organicidade dos sistemas de ensino

(CONAE, 2014b, p. 18).

A necessidade da efetivagio de um planejamento educacional foi
ressaltada na redagao da EC n° 59/2009, ao sinalizar que uma lei especifica
estabeleceria 0 PNE, de duragio decenal, com o propdsito de articular
o SNE, em regime de colabora¢io entre os entes federados, definindo
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio, para assegurar

a manutenc¢io e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,




etapas e modalidades. Apontava, portanto, para o desencadeamento de
agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas,
incluindo o estabelecimento de metade dos recursos piblicos em educagio

como propor¢ao do produto interno bruto (PIB).

Os sistemas de ensino e o plano nacional
te educacao PNE): o sistema nacional de
educacao (SNE) em construcao

A institucionaliza¢do ou implementagao do SNE constitui um enorme
desafio para o Estado brasileiro, tendo em vista a permanéncia dos obsté-
culos que impediram, ao longo da histéria da educagao, a garantia de um
mesmo sistema publico de educa¢io de qualidade para todos, diferente-
mente do que ocorreu em outros paises. Contudo, é imprescindivel que
o SNE, entendido “como expressao institucional do esfor¢o organizado,
autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira, compreen-
dendo os sistemas de ensino” (CONAE, 2014b, p. 19), responsabilize-se
pela politica nacional de educagio e, principalmente, pela defini¢io de
diretrizes e prioridades dos planos de educagio e pela execug¢ao orgamen-

tdria em consonancia com os setores sociais envolvidos.

Nesse cendrio, é necessdrio contar com a consolidacio do Férum Na-
cional de Educagao (FNE), com ampla representagao da sociedade civil,
como espago de acompanhamento das politicas educacionais, bem como
com o Conselho Nacional de Educacio (CNE), érgao normativo e de
coordenagio do sistema, também composto por ampla representagao so-
cial, com autonomia administrativa e financeira e se articulando com os
poderes Legislativo e Executivo, com a comunidade educacional e com a

sociedade civil organizada.

— N




Aliado a esse processo, como assinala 0 Documento Final da CONAE,

deve-se regulamentar em lei especifica, no mdximo em
dois anos, as competéncias, os recursos, as condicionali-
dades e as responsabilidades de cada ente federado, através
de seus gestores, estabelecendo-se um capitulo sobre a Lei
de Responsabilidade Educacional, para definir os meios de
controle e obrigar os chefes do Poder Executivo, respon-
sdveis pela gestao e pelo financiamento da educagio, nos
Ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir
o estabelecido na Constituicio Federal, constituicoes esta-
duais, nas leis orginicas municipais e distrital e na legislagao
pertinente, e também, as sangdes administrativas, civeis e
penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais
determinados, deixando claras as competéncias, os recur-
sos e as responsabilidades de cada ente federado. A Lei de
Responsabilidade Educacional deve enfrentar as tensoes
(derivadas de suas limitagoes) a realizagio de uma educa-
¢ao publica de qualidade e nao poderd considerar metas de

desempenho aferidas por exames nacionais (2014a, p. 19).

Desse modo, como reitera Rodrigues (2015), o modelo sistémico no
ambito da gestdo da educagio nacional assume o papel de articulador,
normatizador, coordenador e, sempre que necessdrio, financiador dos
sistemas de educacio (federal, estadual, do DF e municipal), garantindo
finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo

as especificidades préprias de cada um.

-

E crucial que se estabeleca o SNE para viabilizar o que é comum as
esferas do poder puablico (Uniao, estados, DF e municipios): a garantia
de acesso a cultura, a educacio, a ciéncia (CF/1988, art. 23, inciso V).
Em consonéncia com esses principios, o planejamento e as politicas no
Brasil devem orientar-se pelas seguintes diretrizes aprovadas no PNE
(2014/2014):




I — erradicacao do analfabetismo;
II — universalizacao do atendimento escolar;

I1I - supera¢io das desigualdades educacionais, com énfase na promogao

da cidadania e na erradicacio de todas as formas de discriminacao;
IV — melhoria da qualidade da educacio;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promogio do principio da gestao democratica da educagao publica;
VII - promogio humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em
educaciao como propor¢io do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansio, com padrio de qualidade e

equidade;
IX — valorizagio dos(as) profissionais da educacio;

X — promog¢io dos principios do respeito aos direitos humanos,

a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Rodrigues (2015) mostra que em face da pendéncia de regulamentagio
em lei complementar, o regime de colaboragao entre sistemas nao conhece
regulacdo clara, objetiva, universal e vélida para o territério nacional.
E ressalta que a omissiao do parlamento nessa matéria “nao é desprovida de
interesse por reeditar relagbes de mandonismo e de isolamento regional,
mantidos sob a obscuridade do que deve ser obrigagao dos entes federados
quanto a garantia do atendimento as demandas educacionais de forma

equinime em todo o Pais” (2015, p. 80).




O autor recorre a Cury (2010) que considera que as dificuldades para a
implanta¢io de um SNE, na atual conjuntura histérica, revelam que a
organizagao de um sistema educacional ¢ tanto a busca de organizagio
pedagdgica quanto umavia de jogo de poder. Referindo-se aos argumentos
utilizados nas disputas pelo paradigma de gestao que deve validar-se no
Pais e que tem se constituido empecilho para a construgao do SNE, Cury
(2010) destaca a existéncia de um temor de invasio indébita na autonomia
dos entes federativos e, com isto, a eventual perda de autonomia dos

mesmos. Conforme explicita o autor,

Apés 164 anos de descentralizagao, hd o medo de uma
centralizagdo por parte do Estado Federal enquanto Estado
Nacional. H4 o receio, por parte do segmento privado na
educacio escolar, de se ferir a liberdade de ensino e nao falta
quem assinale o perigo do monopdlio estatal. E hd também
medo da parte da prépria Unido quanto a uma presenga
mais efetiva, sobretudo no que se refere ao financiamento da
educagio bésica (CURY, 2010, p. 28).

A andlise de Cury (2010) mostra os limites e as dificuldades para a
consolidagio de um SNE. E, como afirma Rodrigues (2015, p. 87),

apesar de inscritos na mesma formagao discursiva, a gestao
sistémica da educagio e a efetivagio de politicas para a
educagdo por meio da colaboragao intergovernamental
ainda enfrentam resisténcias nas prédticas discursivas que
afirmam a vincula¢do intrinseca entre o entendimento
de sistema de educagao e a materializagao do regime de
colaboragao, mas que disputam projetos diferentes quanto
a consolidagao dessa associagao nas préticas cotidianas das
esferas administrativas. A questao que parece ser transversal
aos estudos diz respeito as dificuldades de se garantir o
principio do federalismo cooperativo a0 mesmo tempo em
que se busca reconhecer o fortalecimento da autonomia de
cada nivel de poder federado com a criagio de seu sistema

préprio de educagio.




No cendrio educacional brasileiro, marcado pela edi¢io de planos
educacionais, é necessirio garantir acoes articuladas entre as propostas
politicas e a execugdo de politicas, bem como agdes de planejamento
sistemdtico, articuladas com uma politica nacional para a educagio, que

propicie o seu acompanhamento, seu monitoramento e sua avaliagio.

Para que as metas previstas nos planos sejam alcangadas, serd necessdrio
o esforco sistemdtico dos governos em articulagao com a sociedade, bem
como a institui¢io de mecanismos de acompanhamento e avalia¢io do
PNE, além da previsdo, pelos sistemas de ensino, de mecanismos para o
acompanhamento local da consecugao de suas metas e dos respectivos
planos decenais. Para isso, como destaca o Documento Final da
CONAE 2014 (2014b), “investimentos publicos sao imprescindiveis,
acompanhados por monitoramento, assessoramento e avaliagio de
resultados; por politicas de inclusio social; reconhecimento e valorizagao a
diversidade; gestao democrética e formagao e valorizagao dos profissionais

da educacio, dentre outros”.

A gestao da educacao no amhito
do poder local

A importincia do Municipio na organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil ocorre, sobretudo, pelo status de ente

autdnomo que lhe conferiu a Constitui¢io Federal de 1988.

O ordenamento constitucional do Brasil adota um modelo complexo
de reparti¢io de atribuigdes entre os entes da federagao, que destaca,
expressamente, os poderes da Uniao (arts. 21 e 22) e dos Municipios (art.
30), reserva aos Estados as competéncias que nao sao vedadas no texto
constitucional — competéncia remanescente (art. 25, § 1°) e atribui ao

Distrito Federal competéncias dos estados e dos Municipios — competéncia




cumulativa (art. 32, § 1°), com excecio do art. 22. inciso XVII, além de

estabelecer as competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24).

De acordo com o art. 30 da Constitui¢ao Federal de 1998, compete aos

Municipios: “I — legislar sobre assuntos de interesse local”.

Sobre esta matéria, Meirelles' é esclarecedor:

Interesse local nao ¢ interesse exclusivo do Municipio, nao
¢ interesse privativo da localidade, nao é interesse tnico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privacidade,
essa unicidade, bem reduzida ficaria a Administragao local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigao.
Nio hd interesse municipal que nio seja reflexamente da
Uniao e do Estado-Membro, como também nzo h4 interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federagio Brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma
constitucional é a predominancia do interesse do Municipio

sobre o do Estado ou da Uni3o.

No caso da educacio, estd inscrito na LDB (Lei n° 9.394/1996) o
pressuposto da nao subordinagio e entre um sistema e o outro (Federal,
DE Estadual e Municipal). Como chama a atengio Rodrigues (2015),
funda-se, a partir deste dispositivo legal, a garantia para que cada ente
federado possa estabelecer suas préprias estratégias para o atendimento

das demandas educacionais. Como afirma Vasconcelos (2003, p. 112),

os sistemas constituem-se como organizagdes independentes
e autdnomas, cujas regulamentagdes e normas sio previs-
tas por seus préprios 6rgaos normativos, os Conselhos de
Educagao, que devem considerar, em suas deliberagoes, o
disposto na LDB, no Plano Nacional de Educagio (PNE)

' Ligio do professor Hely Lopes Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 6. ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro Malheiros (1993, p. 98).




e nas Diretrizes Nacionais, podendo, entretanto, sem des-

cumprir a lei, organizar-se da forma mais adequada a sua

realidade.

A Constituiciao Federal de 1988, ao conceber a coexisténcia de sistemas
de educac¢io como atributo inerente a prépria légica federativa do
Pais, enfatiza que a relagdo entre os sistemas passa a ser de cooperacio,
nao de subordinacio, sem hierarquizacio entre eles. Portanto, nao hi,
constitucionalmente, hierarquia entre as unidades federadas, dotadas de
autonomia. Uma vez instituido formalmente o Sistema Municipal, o
municipio se subordina tao somente as leis e diretrizes nacionais e passa a

atuar em regime de colaboragdo, nao mais de subordinagao, com o estado

(Bordignon, 2009).

A LDB, em seu Art. 18, especifica que o Sistema Municipal de Educagao
inclui: a) as instituicdes do ensino fundamental, médio e de educacao
infantil mantidas pelo Poder Pablico municipal; b) as institui¢oes de
educacio infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e ¢) os érgaos

municipais de educagio.

Para Rodrigues (2015, p. 89),

pode-se conceber que o significado da criagio do SME ¢
de que ele passa a definir a organizagao formal/ legal do
conjunto das agoes educacionais no 4mbito do Poder Local.
A manifestagio dessa opgao de organiza¢io da gestio tem
sido considerada por pesquisadores da drea como sendo mais
efetiva quando ¢ procedida por meio de lei municipal, porque
explicita e afirma o espaco da autonomia do municipio e
as responsabilidades educacionais préprias, eximindo, por
consequéncia, o sistema estadual de suas responsabilidades
quanto a intervengio direta no ente Municipal, salvo quando

em atendimento ao que é preconizado pela Constitui¢io.




Nessa perspectiva, o autor reconhece que a opgao pela criagio do SME,
“com finalidade de ordenacio articulada dos vérios elementos necessérios
a consecug¢ao dos objetivos educacionais preconizados para o Municipio”
(2015, p. 89), exige redefini¢des no Ambito e na atuagio dos 6rgaos
componentes dessa estrutura organizacional. Saviani (1999, p. 132-
133) aponta as principais providéncias para a implantagao do SME: a)
verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio;
b) elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a
ser aprovado pela Cimara Municipal; ¢) organizagao ou, se ji existe,
reorganizacio do Conselho Municipal de Educagio, de acordo com o
disposto na Lei do Sistema de Ensino Municipal; e d) dar ciéncia dessas
iniciativas a Secretaria Estadual de Educac¢io e ao Conselho Estadual de

Educacio.

Rodrigues (2015) chama a atengdo para um aspecto importante ao exa-
minar essas alteragdes no federalismo brasileiro. Diz ele: “o que se busca
por em relevo quando se trata da dimensao politica do sistema ¢ a especi-
ficidade com que cada um dos entes federados mobiliza suas for¢as com o
propésito de atender as demandas por politicas educacionais nos diversos
ambitos de prioridade” (2015, p. 90). E, a amplitude desse esforco pode
ser visualizada nas indica¢oes da CONAE 2014 ao se referir as posi¢oes
e estratégias, com as respectivas responsabilidades, corresponsabilidades,
atribui¢des concorrentes, complementares e colaborativas entre os en-
tes federados (Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios
a garantia da participacao popular, cooperagio federativa e regime de

colaboracao.




Proposicoes e estratégias que envolvem
corresponsabilidades de municipios, Distrito
Federal, estados e uniao

Tendo por base os documentos da CONAE 2010, CONAE 2014 ¢ o
PNE (Lei n° 13.005/2014), pode-se indicar as seguintes proposigoes
e estratégias que envolvem corresponsabilidades de Municipios, DE
Estado e Uniao:

1. Assegurar a elaboragio ou adequagio e implementacio de planos
nacionais, estaduais e municipais de educagdo, seu acompanhamento e
avaliagao, com ampla, efetiva e democrdtica participagio da comunidade

escolar e da sociedade.

2. Promover e garantir a autonomia (pedagdgica, administrativa e
financeira) das institui¢oes de educagio bdsica, profissional e tecnolégica
e superior, bem como o aprimoramento dos processos de gestao, para a

melhoria de suas agdes pedagdgicas.

3. Garantir instalagoes gerais adequadas aos padroes de qualidade,
estabelecidos pelo CAQ, em consonéncia com a avaliagio positiva dos/
as usudrios/as, cujo projeto arquitetdnico seja discutido e aprovado
pelos conselhos escolares, no caso de escolas jd construidas, ouvida a
comunidade organizada no entorno da unidade escolar a ser criada e
levando em consideragio as necessidades pedagdgicas, da comunidade, e

questoes de sustentabilidade socioambiental.

4. Garantir servicos de apoio e orientagio aos estudantes, com o
fortalecimento de politicas intersetoriais de satide, assisténcia e outros,
para que, de forma articulada, assegurem a comunidade escolar os direitos

e servicos da rede de protegio.

[




5. Garantir condigdes institucionais que assegurem uma educagio que
contemple o respeito aos direitos humanos como premissa de formagao
cidada, tendo como perspectiva o direito a diversidade e formagao para a
cultura de direitos humanos, sob orientacoes curriculares articuladas de
combate ao racismo, sexismo, homofobia, discriminacio social, cultural,
religiosa, pratica de bullying, outras formas de discriminagao no cotidiano
escolar, para o debate e a promocgao da diversidade étnico-racial e de
género, orienta¢do sexual, por meio de politicas pedagdgicas e de gestao

especificas para este fim.

6. Assegurar, no prazo de dois anos ap6s a aprovaciao do PNE, a existéncia
de Plano de Carreira para os profissionais da educagio bdsica puiblica
em todos os sistemas de ensino, tendo como referéncia o Piso Salarial

Nacional, estabelecido em Lei.

7. Garantir, em regime de colaboragio entre a Uniao, os estados, o DF e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia do PNE, a politica nacional
de formagao e valorizacio dos profissionais da educagio, assegurando que
todos/as professores/as da educa¢io bésica possuam formagio especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento

em que atuam.

8. Valorizar os profissionais do magistério das redes pablicas de educagao
bsica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia do

PNE.

9. Assegurar, no prazo de um ano apéds a aprovacio do PNE, a existéncia
e implementagdo de Plano de Cargos, Carreira e Remunera¢iao (PCCR),
para os profissionais da educagao superior publica e privada em todos os

sistemas de ensino.




10. Consolidar as bases da politica de financiamento, acompanhamento e
controle social da educagio, por meio da ampliagao dos atuais percentuais
do PIB para a educa¢io, de modo que, no ultimo ano do plano, sejam

garantidos, no minimo, 10% do PIB.

11. Garantir condi¢bes para a implementacio de politicas especificas
de formagio, financiamento e valorizagao dos sujeitos atendidos pelas
modalidades de educagao de jovens, adultos e idosos, com ampliacio
das equipes de profissionais da educagio para atender 3 demanda do
processo de escolarizagio dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais, desenvolvimento e altas habilidades ou superlotagio, garantindo
a oferta de professores no atendimento educacional especializado (AEE),
e profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores intérpretes de Libras,
d fi d 1 tradut térpretes de Lib
guias intérpretes para surdos, cegos, professores de Libras e professores

bilingues (Libras e Lingua Portuguesa).

12. Apoiar e garantir a criagio em lei e a consolidagio de conselhos
nacional, estaduais, distrital e municipais, plurais e autbnomos, com
funcio deliberativa, normativa e fiscalizadora, com dotac¢ao orcamentdria
especifica nos orcamentos publicos de cada esfera administrativa que
garanta suas agdes, compostos, de forma paritdria, por representantes
dos/das trabalhadores/as da educagio, pais, gestores/as, estudantes,
movimentos sociais e sindicais, das entidades da sociedade civil que lutam
pelo direito a educagio, bem como de conselhos e 6rgaos de deliberagio
coletivos nas instituicoes educativas, com diretrizes comuns e articuladas
a natureza de suas atribui¢oes, em consonincia com a politica nacional,

respeitando as diversidades regionais e socioculturais.

13. Prever e garantir mecanismos para o acompanhamento local da
consecu¢do das metas do PNE e dos respectivos planos decenais, por

meio da constitui¢ao de féruns permanentes de educagio.




14. Criar o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Bdsica e consolidar
o Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagao Superior e Pés-graduacio,
visando a melhoria da aprendizagem, dos processos formativos e de
gestdo, respeitando a singularidade e as especificidades das modalidades,

dos publicos e de cada regiao.

15. Aperfeicoar as diretrizes curriculares nacionais, de maneira a assegurar
a formagdo bdsica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos
nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educac¢io, atendendo as

especificidades de cada regiao.

16. Definir em 4mbito nacional e implementar o custo/aluno/qualidade
(CAQ) como pardmetro de financiamento da educagao de todas etapas e
modalidades da educagio basica, a partir do cdlculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais, com investimento em
qualificagao e remuneracio do pessoal docente e dos demais profissionais
da educagao publica; aquisi¢ao, manuten¢io, construgio e conservagio
de instalagoes e equipamentos necessdrios ao ensino, aquisi¢ao de material

diddtico-escolar, alimentagio e transporte escolar.

17. Regulamentar o regime de colaboragio, definindo: a participagio da
Unido na cooperagio técnica e financeira com os sistemas de ensino como
politica de superagao das desigualdades regionais, ancorada na perspectiva
do CAQ, referenciado no CAQi, conforme definido pelo Parecer
08/2010 do Conselho Nacional de Educa¢io; o respeito e a valorizagio
das especificidades préprias da diversidade e as responsabilidades de cada

sistema de ensino.

18. Desenvolver acoes entre o MEC, o CNE, os conselhos estaduais,
distrital e municipais de educac¢io para a implementagio do conjunto
das diretrizes nacionais, especialmente as que se referem a diversidade,
educacio ambiental e inclusido, considerando a autonomia dos entes

federados, as especificidades regionais e locais.




19. Desenvolver acoes conjuntas e articuladas entre 0 MEC, o SNE, o
CNE, o ENE e o Fé6rum dos Conselhos de Educacio estaduais, distrital e
municipais, com foco nos direitos humanos, na diversidade e na inclusao,
para o aprofundamento do didlogo, agdes conjuntas e o fortalecimento
da relacio entre os entes federados, bem como a fiscalizacio do
cumprimento da legislagio educacional em vigor, mediante dendncia aos

érgaos competentes, quando o referido cumprimento nio ocorrer.

20. Instituir, em coopera¢io com os demais entes federados, o SNE,
definindo competéncias, responsabilidades de cada ente federado, sem

prejuizo da autonomia federativa estabelecida pela Constitui¢ao Federal
e dos pressupostos da LDBEN.

21. Elaborar ou adequar os planos estaduais, distrital e municipais de
educagio, garantindo a participacio da sociedade civil, especialmente os

dos setores envolvidos com a educacio, com auxilio técnico e financeiro

da Uniao.

22. Garantir equidade no atendimento puiblico educacional de qualidade
por meio de ampla politica de financiamento amparada no CAQi
(custo-aluno qualidade inicial) e, posteriormente, no CAQ (custo aluno

qualidade).

23. Assegurar o principio de laicidade nos sistemas educacionais por meio
das politicas publicas de ensino de acordo com a Constituigao Federal de
1988.

A listagem das agdes propostas para os entes federados envolvendo os
municipios, no campo da educa¢io, mostra que nio sio poucos os
desafios para que os sistemas de ensino cumpram o seu papel. Ao mesmo
tempo em que desempenham fungdes concernentes a autonomia das
unidades federadas, assumem tarefas exigidas pelo regime de colaboracio,

na constru¢io de politicas de Estado.




Por outro lado, também, hd outros desafios postos pela LDB/1996 ao
reconhecer os sistemas de educagao como instincias capazes de assegurar
as unidades escolares publicas de educa¢io bdsica, em cada 4mbito admi-
nistrativo, progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa

e de gestao financeira, como evidenciam os artigos da Lei:

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirio as normas da
gestao democrdtica do ensino puiblico na educagao bésica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I - participagio dos profissionais da educagao na
elaboragao do projeto pedagdgico da escola; 11 - participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Art. 15°. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagio bdsica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico.

A gestao democrdtica também estd inscrita no PNE 2014/2024:

META 19. Assegurar condigées, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagio da gestao democrdtica da educagio,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no Ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido

para tanto.

Como estd explicitado no Portal Planejando a Proxima Década, da Sase/
MEC?,

a gestao democrdtica da educagio nio se constitui em

um fim em si mesma, mas em importante principio que

> Consultar: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo 20 metas.pdf. Acesso em> 20
ago. 2015.




contribui para o aprendizado e o efetivo exercicio da
participacao coletiva nas questdes atinentes a organizacao
e A gestio da educagio nacional, incluindo: as formas de
escolha de dirigentes e o exercicio da gestdo (Estratégia
19.1); a constituicdo e fortalecimento da participacio
estudantil e de pais, por meio de grémios estudantis e de
associagao de pais e mestres (Estratégia 19.4); a constituigao
e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos de
educagdo, assegurando a formagio de seus conselheiros
(Estratégia 19.5); a constituicado de féruns permanentes
de educagio, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital de educagio e efetuar o
acompanhamento da execu¢io do PNE e dos seus planos de
educagao (Estratégia 19.3); a construgao coletiva dos projetos
politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares participativos (Estratégia
19.6); e a efetivacao de processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestao financeira (Estratégia 19.7). Para
a consecugio dessa meta e de suas estratégias, ¢ fundamental
aprimorar as formas de participagao e de efetivagio dos
processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira, bem como os processos de prestagio de

contas e controle social”.

Conselhos municipais e foruns municipais
de educacao

Considerando o pressuposto da niao-subordinagio entre um sistema e
o outro (Federal, DF, Estadual e Municipal), cada ente federado tem
autonomia para delinear agoes e estratégias visando atender as demandas

educacionais. Nesse sentido, Vasconcelos (2003, p. 112) lembra que

os sistemas constituem-se como organizagoes independen-
tes e autdbnomas, cujas regulamentagdes e normas sio pre-

vistas por seus proprios érgaos normativos, os Conselhos de




Educagao, que devem considerar, em suas deliberacoes, o dis-
posto na LDB, no Plano Nacional de Educa¢io (PNE) e nas
Diretrizes Nacionais, podendo, entretanto, sem descumprir

a lei, organizar-se da forma mais adequada a sua realidade.

Ganham relevo, assim, os Conselhos Municipais de Educa¢io (CME),
que tém um significativo papel na reorganizagao da gestao da educagio
no Ambito do poder local, e, em sua relagio com a sociedade, em especial,

com os setores organizados do campo educacional.

Gandini e Riscal (2007, p. 106) fazem mengao as atribui¢oes das instancias

cogestoras do sistema de educagao, ressaltando incumbéncias, como:

recensear e categorizar os elementos que compdem a rede de
unidades, analisar dados visando ao aprimoramento da gestao
publica da educagio; elaborar planos de agao; orientar diri-
gentes educacionais na formulagao de normas e no estabeleci-
mento de padrdes a serem adotados nos espagos educacionais;
propor critérios para o provimento de cargos e transferéncia
de pessoal; propor critérios de distribui¢io de recursos entre as
diferentes unidades administrativas e escolares em articula¢io
com os outros orgaos competentes do governo; estabelecer
mecanismos para a valorizagio dos servidores da educagao,

docentes e nao-docentes, em todos os niveis de ensino.

Os CME tém responsabilidades compartilhadas com os Féruns Municipais
de Educacio na formulagio, no acompanhamento e na avaliagio dos
planos educacionais. Ambas as instincias devem estimular os processos
participativos nos sistemas de ensino de modo que as vozes de mltiplos
atores sejam ouvidas no processo de elaboragao dos planos. Cabe-lhes
definir processos e mecanismos de acompanhamento e de avaliagio dos
planos educacionais, com ampla e efetiva participa¢io da comunidade

escolar e da sociedade.

Os Féruns Municipais da Educagio, a exemplo do Férum Nacional de

Educagio, e dos Féruns Estaduais de Educagao, configuram-se como




espago de interlocugao entre a sociedade civil e o Estado brasileiro,
reivindicagao histdrica da comunidade educacional e fruto de deliberagao
da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2010). De modo similar
ao FNE, que tem por finalidade coordenar as conferéncias nacionais de
educagao, acompanhar e avaliar a implementa¢io de suas deliberagoes,
os Féruns Municipais de Educagio promovem as articulacoes necessdrias
para assegurar o direito a educagao no 4mbito do municipio. Tém um
papel muito importante a cumprir quando conseguem ser um canal de
comunicagio entre a populagio e o poder ptblico. Cabe-lhes incentivar e
promover formas de participagao na elaboracio dos planos educacionais

e no acompanhamento e monitoramento de suas metas.

Concorda-se com Rodrigues (2015), ao assinalar que na etapa atual
da vida democrdtica, os conselhos de educagio sio convocados a
estabelecer relacbes com os demais conselhos de direitos, tecendo redes
abrangentes de gestdo e monitoramento das diversas politicas puablicas.
Neste movimento hd uma visivel preocupacio de vincular “o direito a
educacio” e os “demais direitos” a0 empoderamento da populagdo. Esta,
ao se fazer valer, “d4 visibilidade as demandas por igualdade, exigindo o
cumprimento do texto constitucional, na abordagem da concep¢io, da
natureza e da composigao de 6rgaos colegiados, no regime de colaboracio,
nas atribui¢des dos conselheiros e nos desafios da gestao democrdtica”

(REZENDE et al., 2009, p. 17).

Consideracoes finais

As questoes aqui discutidas dio indicagdes da complexidade da
constitui¢do do SNE que assegure, de forma democritica, a construgio
de politicas de Estado que articulem niveis, etapas e modalidades da
educagio, assegurando o direito social a educagio com qualidade social

para todos, isto sem perder de vista as interfaces das politicas educacionais




com outras politicas sociais, no contexto de desenvolvimento de uma

nagio comprometida com o bem-estar de sua populagao.

A gestao e a autonomia dos sistemas e das unidades educacionais sio,
pois, uma temadtica a ser discutida e equacionada a luz do processo de
institucionaliza¢do e efetivagio do SNE, bem como no processo de
alinhamento dos planos e na avaliagdo e no acompanhamento periédico
do cumprimento das metas do PNE no periodo 2014-2024. H4 que se
pensar e efetivar uma autonomia colaborativa e uma gestao articulada
tendo em vista a garantia do direito a uma educagao de qualidade para
todos.
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Observagio:

Virias ideias contidas neste texto sio aprofundadas no artigo de autoria de
Edson Francisco de Andrade “Gestao e autonomia dos sistemas educacionais”

que integra a Coletinea Rela¢oes Federativas e Sistema Nacional de Educacio,
do Convénio Sase/UFPE.

Para saber mais sobre a meta 19 do PNE

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagio
da gestao democrdtica da educagio, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica 2 comunidade escolar, no 4mbito das

escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para tanto.

Consulte o enderego eletrénico: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_

conhecendo_20_metas.pdf

—




9716771380009 00027

n°® 27 - 2016

GOVERNO FEDERAL

Ministério da
Educac¢ao

PATRIA EDUCADORA




