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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢io (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as a¢gdes ndo produzem resultados capazes de assegurar o
direito constitucional a educa¢io com qualidade e as lacunas se concreti-
zam na iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a

cidadania e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que
atendam as atuais necessidades do Brasil exige grande esforco, pois a dis-
puta politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14, especial-
mente no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte pressao

para fortalecer autonomias e nao para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagio com os Sistemas
de Ensino (SASE) na estrutura do Ministério da Educacdo: desenvolver
agdes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de agdo destacam-
se aquelas voltadas a criagao de espagos de participag¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e com a Associacao
Nacional de Politica e Administra¢ao da Educagio (Anpae) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento,
da valorizagao dos profissionais da educagido, das relagoes federativas e
dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢ao uma grande variedade
de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides e vi-

soes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em forma




de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o apro-
fundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temdticos, que
introduzem e contextualizam temas importantes da politica educacional

contemporanea, centrais para o desenho do SNE.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados — que nao expressam necessariamente as opinides e as po-
sicoes do MEC — nao sio, portanto, pontos de chegada; sao instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢ assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢io de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educagao.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques
Secretdrio da SASE




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de P6s-Graduagio em
Educacio de diferentes institui¢ges foram convidados pela dire¢io da
recém-instituida Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(Sase) do Ministério da Educagao (MEC) para dialogar com a sua equipe
técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestdo e a qualidade da
educagio no Brasil, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de

Educacio (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a
participagao dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados. Essa
experiéncia de cardter pedagdgico evoluiu e se mostrou vidvel e oportuno
o estabelecimento de um termo de cooperagio entre a Sase/MEC e a
UFPE, com o apoio da Associa¢ao Nacional de Politica e Administragio
da Educacio (ANPAE), que propiciou a continuidade dessa discussao
e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos temas com o
propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos de

interlocuciao com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas
no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a Sase.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores e a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
construgao de um Sistema Nacional de Educagio e a implementagao do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagio de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal, intento foi inestimavel a participagio de colegas pesqui-
sadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar com
os educadores da educagio bésica os resultados de estudos de campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletdneas e nos cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serao debatidas pelos educadores compro-
metidos com o aperfeicoamento permanente da educagio nacional e com
a qualidade social da educagio nesse momento impar da sociedade brasi-

leira em que se implementa o Plano Nacional de Educacio.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

E propésito deste caderno temdtico analisar a institui¢io do Sistema
Nacional de Educagio (SNE) em articulagao com as alteragoes efetivadas
na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo por meio da Emenda
Constitucional n° 59/2009, e no bojo das defini¢ées previstas no Plano
Nacional de Educagao (PNE), Lei n° 13.005/2014, que sinaliza, entre
outros, para a instituicao do SNE, entendido como sistema responsdvel
pela articulagéo entre os sistemas de ensino; regime de colaboragéo, para
efetivagao das diretrizes, metas e estratégias do PNE, em Lei especifica,
contados dois anos da aprovagio do PNE. Tal perspectiva nos remete a
discutir o processo de institucionalizagdo do SNE no dmbito das relagoes
federativas, o que envolve, em consonincia com o arcabougo juridico,
a relacio entre os entes federados (Unido, Estados, DF e Municipios),
as responsabilidades entre estes entes federativos, as competéncias
especificas, bem como o que deve ser vinculante em educagio expressos

em norma nacional.

iscutir esses processos, os desafios decorrentes dos mesmos € sinalizar
Discut desafios d tes d nal

perspectivas, a partir de uma concepgio de federalismo cooperativo, para
a relacao entre o Sistema Nacional de Educacio, a articulacio federativa

e o papel do Estado na garantia do direito a educagio.

A CONAE e o movimento em prol da
efetivacao de politicas de estado

Nos tltimos anos, ocorreu no Brasil alteracoes importantes na arena edu-
cacional. Nesse cendrio, a efetivagio de conferéncias de educa¢ao tem
assumido um protagonismo importante ao possibilitar debates, propo-
sicoes e deliberagoes de setores da sociedade civil e politica com o desejo

de construir politicas educacionais como politicas de Estado, com vistas

[




a otimizacio e 4 melhoria dos processos, do planejamento e da gestao,
envolvendo os diferentes niveis e modalidades da educa¢io nacional em

busca de uma educagao democrdtica e com qualidade como direito social

para todos (DOURADO, 2011).

As conferéncias na drea educacional, com destaque para a Conferéncia
Nacional de Educacao Bésica (CONEB), realizada em Brasilia em 2008, a
I Conferéncia Nacional de Educagcao (CONAE), realizada em 2010, bem
como a instituicao do Férum Nacional de Educacao (FNE)', avaliacio
do PNE? e a I CONAE, ocorrida em 2014, precedida por conferéncias
municipais, regionais, estaduais e distrital, em 2013, cumprem, assim,
um importante papel na direcao da construgao de politicas de Estado
visando contribuir para a superagdo da tradigo histérica brasileira onde
as politicas educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela
l6gica da descontinuidade/continuidade, por caréncia de planejamento
de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da construgao

coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado.

Na dltima década, importantes alteragdes se processaram nas politicas

' O FNE é um espago inédito de interlocugio entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, reivindicagao
histérica da comunidade educacional e fruto de deliberagio da CONAE 2010, sendo composto
por 35 entidades representantes da sociedade civil e do poder publico. De cardter permanente, foi
instituido pela Portaria MEC ne 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Didrio Oficial
da Unido de 16/12/2011, e tem as seguintes atribuigoes: 1) participar do processo de concepgio,
implementagio e avaliagdo da politica nacional de educagao; 2) acompanhar, junto ao Congresso
Nacional, a tramitagao de projetos legislativos referentes & politica nacional de educagio, em especial
a de projetos de leis dos planos decenais de educagao definidos na Emenda Constitucional n° 59,
de 2009; 3) acompanhar e avaliar os impactos da implementacio do PNE; 4) acompanhar e avaliar
o processo de implementagio das deliberagoes das CONAEs; 5) elaborar seu regimento interno e
aprovar ad referendum o regimento interno das CONAEs; 6) oferecer suporte técnico aos estados,
municipios e Distrito Federal para a organizacio de seus foruns e de suas conferéncias de educagio;
7) zelar para que os féruns e as conferéncias de educagio dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios estejam articulados 8 CONAE; e 8) planejar e coordenar a realizacio de CONAEs, bem
como divulgar as suas deliberagoes. Importante salientar que o FNE adquiriu maior centralidade
ao ser previsto na Lei do Plano Nacional de Educacio, Lei n° 13.005/2014 o que, certamente, vai
requerer o seu redimensionamento.

A respeito ver Dourado (2010).




e na gestdo da educagio brasileira, destacando-se, entre outras, a ins-
tituicdo da conferéncia nacional de educagio (Conae), precedidas por
conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital; o envio de
projeto de Plano Nacional de Educa¢io (PNE) ao Congresso Nacional,
em 2010, a despeito das diferentes questoes e proposi¢cdes que 0 mesmo
provoca, sua aprovag¢io pelo Congresso Nacional e san¢io sem vetos pela
Presidenta Dilma Rousseff, em junho de 2014; a aprovagao da Emenda
Constitucional (EC) n° 59/2009 que ampliou a educagio obrigatéria no
Brasil (04 al7 anos) e definiu sua universalizacao até 2016, a definicao de
percentual do PIB no PNE, bem como discussoes direcionadas a institu-
cionalizacio do Sistema Nacional de Educagdo. Discutir esses processos
e os desafios decorrentes dos mesmos situando, especialmente, a relagio
entre o Sistema Nacional de Educacio, a articulagao federativa e o papel
do Estado na garantia do Direito a educagio a partir do didlogo com as
proposi¢oes do documento referéncia da CONAE 2014 ¢ fundamental
para se avangar na institucionalizagao do SNE, no prazo de 2 (dois) anos
como definido na Lei n° 13.005/2014 (PNE).

Tais discussoes remetem a problematizagao das politicas educacionais, seus
simulacros e potencialidades. Nesse cendrio, marcado por desigualdades
sociopolitico-culturais e econdmicas, alguns avangos na democratizagio
das politicas educacionais tém sido propostos e, em alguns casos,
efetivados. Tal perspectiva alerta-nos para a complexa relagao entre
proposigao e materializagao de politicas, seus limites e suas possibilidades
histéricas, bem como para a necessdria efetivagio de politicas de Estado
que traduzam a participa¢do ampla da sociedade brasileira. Portanto,
na arena educacional deve-se considerar as condigoes sécio-politicas e
culturais, a legisla¢io (regulamentagio), o quadro complexo e desigual
em que se efetivam as politicas e, ainda, as diferentes formas de regulacao
que interferem na materializagio das politicas e que resultam da agao de
varios atores institucionais ou nao (professores, estudantes, pais, gestores,

sindicatos...).




Nesse cendrio, os processos de participagao e deliberagao sio fundamentais

e vém ganhando relevo, no caso brasileiro, por meio da realizagio de
conferéncias nacionais de educacao (DOURADO, 2013).

Assim, como deliberado pela I CONAE, vivenciamos, em 2013, a rea-
lizagao de conferéncias livres, municipais, intermunicipais, estaduais e
distrital como conferéncias preparatérias para a II CONAE que ocorreu
em Brasilia em novembro de 2014, quatro meses apds a aprovagao do
PNE (2014/2024). O FNE, responsével pela organizacio dessa edi¢ao do
evento, elaborou um documento referéncia, que foi proposto, discutido
e aprovado pelo conjunto de entidades e setores que o compoem (FER-
NANDES, 2013). Este documento ratifica as concepgdes e deliberagoes
resultantes da CONAE 2010 e busca avancar na consolidacio de politi-

cas de Estado para o Brasil.

O FNE aprovou para a II CONAE a seguinte temadtica central: O PNE
na Articulacio do Sistema Nacional de Educagio: Participacio Popular,
Cooperagio Federativa e Regime de Colaboracio, tendo como objetivo geral
“propor a Politica Nacional de Educacio, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuigées concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino” (BRASIL,

2012, p. 3) e como objetivos especificos:

1. “Acompanhar e avaliar as deliberagées da Conferéncia Nacional de
Educaci0/2010, verificando seu impacto e procedendo as atualizagoes

necessdrias para a elaboragio da Politica Nacional de Educag¢ao”;

2. “Avaliar a tramita¢ao e a implementacio do PNE na articulagio do
Sistema Nacional de Educagao (SNE) e no desenvolvimento das politicas
publicas educacionais” (BRASIL, 2012, p. 4).

—




Em consonéncia com esses objetivos, o FNE aprovou o Documento-Re-
feréncia e 0 Documento-Final tendo por eixos as concepgoes e delibera-
¢oes da CONAE 20103, por meio de uma apresentagio, introdugio, e

por sete eixos tematicos:

Eixo I — O Plano Nacional de Educacao e o Sistema Nacional de Educa-

¢a0: organizagio e regulagio;

Eixo II — Educa¢io e Diversidade: justica social, inclusao e direitos

humanos;

Eixo IIT — Educacao, Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel: cultura,

ciéncia, tecnologia, satide, meio ambiente;

Eixo IV — Qualidade da Educacio: democratizacio do acesso, perma-

néncia, avaliagdo, condigoes de participacio e aprendizagem;
Eixo V — Gestao Democritica, Participagao Popular e Controle Social;

Eixo VI — Valorizacio dos Profissionais da Educaciao: formacio, remune-

racao, carreira e condicoes de trabalho;

Eixo VII — Financiamento da Educacio: gestao, transparéncia e controle

social dos recursos.

As temiticas dos eixos se articulam e tém concep¢ao comum de educagio
e, desse modo, sem perder principios e concepgdes transversais cada
um dos eixos aprofunda politicas fundamentais para a drea educacional

abordando aspectos relativos:

1) a organizagio e a regulagio da educagio tendo por eixo uma
concepgao de regime federativo colaborativo que possibilite a efetiva

institucionalizacio do SNE e do PNE, como politicas de Estado;

2) a relagao entre Educacio e Diversidade enfatizando, de maneira




articulada, a necessdria efetivagao da justica social, inclusao e garantia

dos direitos humanos;

3) a relaciao entre Educacio, Trabalho e Desenvolvimento Sustentdvel
cuja visao ampla articula-se ao estabelecimento de politicas intersetoriais
envolvendo proposi¢oes, programas e agbes em cultura, ciéncia,

tecnologia, satide e meio ambiente;

4) a qualidade da Educagio socialmente referenciada direcionada a
democratizag¢io do acesso, da permanéncia, da avalia¢io, das condigoes de
participagdo e aprendizagem nos diferentes niveis, etapas e modalidades

da educacio;

5) a concepgao de Gestao Democrdtica cuja base constitutiva assenta-se
na efetiva garantia de participagao popular, bem como na efetivacio de

mecanismos de controle social nas diferentes instancias educativas;

6) a concepgao ampla de valorizagio dos profissionais a partir da garantia
articulada de formagao inicial e continuada, remunera¢io adequada,
carreira e condigoes efetivas de trabalho para todos os profissionais da

educacao;

7) a discussao sobre o financiamento da educagio envolvendo questoes
como necessidade de ampliagao dos recursos para a educa¢io, bem como
a melhoria nos processos de gestao, transparéncia e controle social dos

recursos.

O documento Final daIl CONAE 2014 (BRASIL. MEC, 2015, p. 11/12)
situa o processo histérico de constru¢io das Conferéncias nacionais de
educagio e indica proposigoes e estratégias para consolidar as politicas de
educacio por meio de processo de mobilizagio e o debate permanente

entre educadores e entidades da sociedade civil organizada.




O Documento-Referéncia da lutas histéricas e debates democraticos,
construidos pela sociedade civil organizada, pelos movimentos sociais e
pelo governo, na garantia da educagio como bem publico e direito social
— buscou orientar a formulagio das politicas de Estado para a educacio
nacional em duas dimensoes: dos diferentes niveis, etapas ¢ modalida-
des de ensino; e das responsabilidades, corresponsabilidades, atribui¢oes
concorrentes, complementares e colaborativas entre os entes federados
(Unido, estados, DF e municipios), tendo por principios a garantia da
participacio popular, a cooperagio federativa e o regime de colaboragao.
Essas indicagoes contribuirdo para o planejamento e a organicidade das
politicas, especialmente na elabora¢io, no acompanhamento e na avalia-
¢ao dos planos de educagao dos estados, Distrito Federal e municipios.
Espera-se que o amplo e democrdtico processo de participagio da socie-
dade civil e do governo na realizagaio da CONAE/2014, em suas etapas
municipal/intermunicipal, estadual/distrital e nacional, tenha contribu-
ido fortemente para consolidar o avango das politicas de educacio, es-
pecialmente para a elaboragao e aprovagao do PNE 2014/2024 ¢ para
a elaboragio ou adequacio dos planos estaduais/distrital e municipais
de educa¢io correspondentes, bem como para a sua implementagio e
avaliacao. Este Documento Final, resultado das deliberagcoes da CO-
NAE/2014, constitui importante referencial para o processo de mobili-
zagdo e o debate permanente entre educadores e entidades da sociedade
civil organizada comprometida com a educagao, na perspectiva de ar-
ticular o sistema nacional de educac¢io na ocasiao da implementacio e
avaliagao do Plano Nacional de Educagio e dos correspondentes planos

decenais dos estados, Distrito Federal e municipios

Nessa direcao, as conferéncias de educagao e a CONAE 2014, em parti-
cular, cumprem importante papel na mobilizagao, formagao, discussao e
proposigoes de politicas de Estado para a educagio ao traduzir, por meio
de amplo processo participativo envolvendo a sociedade civil e politica,

concepgoes e deliberagbes que avangam na perspectiva da amplia¢io dos




direitos sociais a educacio, sinalizando, entre outros, a necessidade de um
federalismo cooperativo em educagao como base para a institui¢o de um

SNE organico.

Merece especial realce o eixo I que confere centralidade a discussao sobre
o “Plano Nacional de Educagio e o Sistema Nacional de Educagao:
Organizagio e Regulagao” e situa questoes atinentes a garantia do direito
a educagio de qualidade como principio fundamental e basilar para
as politicas e a gestao da educagio bésica e superior, seus processos de
organizacio e gestao, a instituicdo do SNE expressando a atribui¢io
especifica de cada ente federado (Unido, Estado, DF e Municipio), a
condicionalidade do exercicio das ag¢des distributivas e supletivas, de
assisténcia técnica e financeira da Uniao em relacio aos Estados/DF e
Municipios e dos Estados em relagio aos municipios, as instdncias de
pactuacio interfederativa envolvendo a formagao politica e normativa, a
participagao e o controle social, bem como a implementac¢io (envolvendo
a execugio) e a avaliagdo. Aliado a esse processo ¢ ressaltado, ainda,
que o PNE e o SNE devem ser apreendidos como politica de Estado,
a ser consolidado por meio da organicidade entre os processos, na
organizagao, regulacio, fiscalizagio, gestdo democrdtica, agao sistémica e

no financiamento.

Tais questoes e proposicoes exigirao o redimensionamento da agao dos
entes federados, garantindo normas e diretrizes educacionais comuns
nacionais, tendo como eixo a supera¢do das desigualdades sociais,
nacionais — portanto, regionais, estaduais municipais —, sobretudo, se
considerarmos que a despeito dos avancos legais e no campo das politicas
educacionais, registrados nas ultimas décadas, a drea educacional ¢é
permeada ainda por vérias assimetrias, principalmente no tocante a acesso,

permanéncia e qualidade nos diferentes niveis, etapas e modalidades.




0 PNE e a instituicao do SNE

Nos dltimos anos, na busca de maior organicidade das politicas
educacionais, destacam-se a aprovagio de Lei n° 11.494/2007, que
instituiu o Fundeb; Lei n° 11.738/2008, que instituiu o Piso Salarial
Nacional Profissional para o magistério, o Plano de Desenvolvimento da
Educacio; a aprovagio da EC n° 59/2009; a expansio e interiorizagio
da educagio superior federal — por meio do Reuni e da cria¢io, em
2008, dos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia — que,
entre outros, ampliou a educa¢io obrigatéria do ensino fundamental
para educacio de 04 a 17 ano; a realizagao de conferéncias nacionais
de educagao, com destaque para a CONEB (2008) e CONAE (2010),
CONAE (2014) como politicas e movimentos que buscaram repensar e
avancar nos marcos referenciais atuais por meio de agdes mais organicas
entre as politicas e a gestao para a Educa¢io Bdsica e Superior, incluindo
a pés-graduacio e, neste contexto, para as politicas direcionadas a

valorizagao dos profissionais da educagio.

Outro importante movimento se deu no envio do PNE pelo Executivo
Federal para o Congresso Nacional, em dezembro de 2010. A proposta,
apés discussio e proposicio de emendas, foi aprovada por Comissio
Especial na Camara Federal, tramitou e foi aprovada com alteragdes
no Senado Federal. O projeto de PNE retornou a Cimara, tendo sido
aprovado, e em 25 de julho de 2014 foi sancionada a Lei n° 13.005/2014

sem vetos pela Presidenta Dilma Rousseft.

0 PNE como politica de estado

A aprovagao do Plano Nacional de Educagao pelo Congresso Nacional e
a san¢do Presidencial, sem vetos, que resultaram na Lei n° 13.005/2014

inauguram uma nova fase para as politicas educacionais brasileiras.
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Este Plano, se entendido e efetivado como Plano de Estado, por meio
da efetiva articulagao entre os entes federados, apresenta no artigo 2° as

seguintes diretrizes:
[ — erradicacdo do analfabetismo;
II — universalizacao do atendimento escolar;

III — supera¢ao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao

da cidadania e na erradica¢io de todas as formas de discriminagao;
IV — melhoria da qualidade da educagao;

V — formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI — promogio do principio da gestdo democratica da educagao publica;
VII — promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagao de recursos puiblicos em
educagio como propor¢io do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrio de qualidade e

equidade;
IX — valorizacio dos (as) profissionais da educagao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a

diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Além das diretrizes que sio sinalizadoras de busca de maior organicidade
para a educa¢io nacional no decénio 2014/2024, a referida lei define,

ainda, que:

A execugao do PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto de

monitoramento continuo e de avaliacdes periddicas, realizados pelas




seguintes instancias:
[ — Ministério da Educaciao - MEC;

IT — Comissao de Educagao da Cimara dos Deputados e Comissao de

Educac¢io, Cultura e Esporte do Senado Federal;
[T — Conselho Nacional de Educacio - CNE;

IV — Férum Nacional de Educag¢do. Define, ainda, que estas instincias

deverao

[ — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagoes nos

respectivos sitios institucionais da internet;

IT — analisar e propor politicas ptblicas para assegurar a implementac¢io

das estratégias e o cumprimento das metas;

III — analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico

em educacao.

Outra defini¢io central diz respeito & compreensio sobre a defini¢io do
legislativo pela concep¢io de investimento publico em educagao que
“engloba os recursos aplicados na forma do art. 212 da Constituigao
Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias,
bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da educa¢io
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengao fiscal,
as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento
de creches, pré-escolas e de educagao especial na forma do art. 213 da
Constituigao Federal”. Nessa direcio, além dos recursos previstos em
Lei, define que serd destinada “4 manutenc¢io e ao desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212
da Constituigao Federal, além de outros recursos previstos em lei, a

parcela da participagio no resultado ou da compensagao financeira pela




exploracao de petréleo e de gds natural, na forma de lei especifica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do
art. 214 da Constituicio Federal”.

No artigo 6° institui o Férum Nacional de Educacao (FNE), redimensiona
o seu papel e define que a Unido promoverd a realizacio de pelo menos
2 (duas) conferéncias nacionais de educacao até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e

coordenadas pelo FNE.

A lei define que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboragio, visando ao alcance das metas e a
implementagao das estratégias objeto do Plano Nacional e planos decenais
correspondentes a serem elaborados por Estados, Distrito Federal e
Municipios ou adequar os planos jd aprovados em lei no prazo de 01 ano,
definindo que compete as estes entes federados aprovar leis especificas
ou adequar as existentes para os seus sistemas de ensino, disciplinando
a gestao democrdtica da educagao publica nos respectivos ambitos de

atuagio, no prazo de 2 (dois) anos.

A busca de maior organicidade no financiamento e na gestao se faz
presente a medida que o PNE define que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar a
consigna¢io de dotagdes orcamentdrias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educagao, a

fim de viabilizar sua plena execugio.

Trata de esforgo na diregao do federalismo cooperativo por meio do refor¢o

a articulagio interfederativa na efetivagio de politicas educacionais.
Além desse eixo, a Lei define, ainda, que:

O Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Bdsica, coordenado pela




Unifo, em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
constituird fonte de informagao para a avaliagio da qualidade da educacio
basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.
Nessa dire¢io amplia a concepgao vigente de avaliagdo da educagio
bdsica ao ressaltar a articulacio entre indicadores de rendimento escolar,

indicadores de avaliagao institucional e o Ideb.

Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das
prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Educacio a vigorar no periodo subsequente, que incluird diagnéstico,

diretrizes, metas e estratégias para o préximo decénio.

Por fim, e nio menos importante, define que o poder publico deverd
instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publica¢io da Lei
do PNE, o Sistema Nacional de Educagio, responsdvel pela articulagao
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragio, para efetivacio
das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educac¢io o que

sinaliza para efetivagio de processos em dire¢do a efetivacio de politicas
de Estado.

O plano apresenta 20 metas e vérias estratégias que englobam a educagio
basica e a educagio superior, em suas etapas e modalidades, a discussio
sobre qualidade, gestao, financiamento educacional e valoriza¢ao dos

profissionais da educagao.

A institui¢io do Sistema Nacional de Educa¢io e a regulamentagio
do artigo 23 da CF relativo ao regime de colabora¢io em educagio
sao fundamentais para a efetivagdo de avangos no campo das politicas
educacionais e devem ser resultantes de novos marcos na a¢ao e na relacio
entre os entes federativos sem descurar de normas e diretrizes nacionais,
bem como da garantia constitucional no que se refere & autonomia dos

entes federados.




O SNE vem sendo objeto de estudos e proposi¢oes revelando a necessidade
de avangos em sua instituicdo. Nessa dire¢io destaca-se a concepgio
de sistema nacional de educagio proposta num documento’ de uma
Comissao integrada por membros do Mec (Sase e Seb) e especialistas

convidados®:

No campo dos muitos avan¢os conquistados estd a Emenda
Constitucional 59/2009, um dispositivo que fortalece o di-
reito 4 educagao como um direito préprio da democracia
e oferece ao federalismo cooperativo, signo da Republica,
uma nova condi¢io: o Plano Nacional de Educacio (PNE)
como articulador do Sistema Nacional de Educacao (SNE).
O cardter novo e original deste dispositivo aponta para uma
ampliagdo do direito 4 educagio como dever do Estado:
olha para trds, para o presente e para o futuro. Para trds,
no sentido de reduzir as assimetrias educacionais ainda exis-
tentes, em vista da equalizagio de oportunidades para todos
em matéria de educagao escolar e das desigualdades sociais e
regionais Ao mesmo tempo, indica a garantia do padrao de
qualidade para o presente, olhando para o futuro por meio
do PNE, Lei n° 13.005/14.

O documento da SASE (2014) ratifica a compreensao de que o SNE
tem a sua insercio efetivada na Constituicio Federal e, desse modo, deve
ser instituido. Nessa dire¢io, afirma o documento o que se infere deste
dispositivo é que o Sistema Nacional de Educagao jd existe pela sua inser¢ao
no corpo constitucional. Assim, o Sistema Nacional de Educagao jd é.
Mas... eis ainda a questdo: em que ele consiste? Um sistema — entende-
se — é um conjunto articulado e coordenado de elementos coexistentes e

que, dentro de um determinado espago e tempo, compartilham de um

> Documento SASE/MEC (2014).

* Carlos Augusto Abicalil; Carlos Roberto Jamil Cury; Luiz Fernandes Dourado e Romualdo Portela
(convidados externos); Maria Beatriz Luce, Binho Marques e Fldvia Nogueira (Ministério da
Educacao). Ver documento SASE/MEC (2014).




mesmo ordenamento estruturado. No caso de um Sistema Nacional de
Educacio, tal contexto remete a definicio de diretrizes, metas, recursos e
estratégias de manutencio e desenvolvimento direcionadas a garantia do
direito social 2 educagio em ambos os niveis (educagio bésica e superior),
considerando todas as etapas e modalidades educativas. Remete,
sobretudo, a garantia da universalizagio da educacio bdsica obrigatéria

dos 04 aos 17 anos, em regime de colaboragio.

O texto ressalta, ainda, os desafios para a institui¢io do SNE e para a sua
efetivacdo num horizonte de federalismo cooperativo que nio prescinde
do papel da Unifo na coordenagao das politicas nacionais e nem dos
demais entes federativos que tém, num processo de descentraliza¢io

qualificada, resguardadas as suas autonomias:

O pais chegou aos dias atuais, portanto, com a meta de
instituir o Sistema em dois anos, que comegaram a Ser
contados a partir da publicagio da Lei do novo PNE,
segundo seu Artigo 13. Este serd um enorme desafio. Para
tanto, as func¢oes de coordenacio e de articulagao do Estado
Nacional, em seu movimento conjunto de conexao entre os
vérios entes, s6 se realizam caso haja um foro formulador a
fim de se obter uma sincronia interna, evitando-se antinomias
entre os sistemas. Este foro é a Uniio, que tem no Ministério
da Educacio seu 6rgao de coordenagio e, em um renovado
Conselho Nacional, o seu eixo normativo. Este foro, dentro
do Estado Democrético de Direito e Republicano, nio ¢é
o centro de um poder hierdrquico. Ao contrdrio, ele é um
lugar em que os vérios poderes autbnomos pactuam uma
descentralizagao qualificada pela agio coordenada prépria

do regime de colaboragio.

Assim, numa visao contextualizada, é fundamental articular o SNE com
as relacdes sistemdticas no processo histérico e conceitual da educagio, em

regime de efetiva colabora¢io, em consonincia com a legislagio vigente,

especialmente a Constitui¢ao Federal, o PNE (2014/2024) e a LDB (Lei




n° 9.394/96), as conferéncias nacionais e movimentos no campo.

O SNE, sua existéncia e sentido, deve se direcionar para supera¢io das
desigualdades sociais por meio do estabelecimento de padroes nacionais
e politicas que garantam diretrizes e bases consistentes e direcionadas a

melhoria da educagio bdsica pois, segundo o documento j4 referido,

A educagao no Brasil ¢ nacional porque se assenta em
diretrizes e bases, que cobrem o conjunto dos sistemas de
ensino (o federal, os estaduais, o distrital e os municipais e, no
seu interior, as redes publicas e privadas que os constituem).
Portanto, serd imprescindivel uma releitura da LDB a luz do
Sistema Nacional de Educagao a ser configurado. A adogao
dos padroes nacionais vinculantes por todos os sistemas de
ensino serd basilar para o SNE, pois trata-se de garantir um
direito juridicamente protegido assegurando cidadania e
direitos humanos. Dentre os elementos que conformarao a
identidade nacional, estao: uma base nacional comum para
os curriculos da educagio bdsica e superior, financiamento
adequado, padrdes para as instituicoes educativas, gestao
democrdtica, formagio e valorizacio dos profissionais,
com carreiras elaboradas a partir de parAmetros nacionais e
que tomem como referéncia a Lei 11.738/08 (que institui
o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais
do magistério puablico da educagio bdsica), processos de

avaliagdo institucional e de aprendizagem, entre outros.

Considerando que o PNE (2014/2024) define o Sistema Nacional de
Educagio como responsavel pela articulagio entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboragio, para a efetivagio das diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional, que concepgoes e bases devem nortear a

institui¢ao do SNE, no prazo de 2 (dois) anos?




Federalismo cooperativo e instituicao do
SNE: politicas de estado como estrategia de
avancos no campo

O Estado Brasileiro é marcado por desigualdades sociais e assimetrias
entre os entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no
horizonte de efetivagao dos direitos sociais e na capilaridade das politicas,

com destaque para as politicas educacionais.

A esse respeito, Dourado (2011, p. 50) afirma que a trajetéria do
planejamento e das politicas educacionais no Brasil tem sido marcada
por politicas governamentais em detrimento de politicas de Estado,
malgrado os processos regulatérios, sobretudo a partir de 1930, bem
como os movimentos da sociedade civil organizada em prol de melhorias
na educacio nacional, destacando-se, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros
da Educagao. Destacam-se, ainda, os limites evidenciados durante o
Estado Novo (1937-45), os embates no processo de redemocratizagio da
sociedade nas décadas de 1940, 1950 e inicio de 1960, e os contornos
assumidos pela centralidade conferida ao pensamento tecnocritico apds
o golpe militar de 1964. Na década de 1980, houve lutas em prol da
educacio publica, gratuita, democrdtica e laica como direito social, no
processo constituinte, na defesa de uma Lei de Diretrizes e Bases para
a educagio democrdtica, bem como um plano nacional de educacio
como expressio dos anseios da sociedade brasileira, que resultaram dos
congressos nacionais de educacgao e da a¢do ativa do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica. Esses movimentos obtiveram avancos
importantes na Constituicao Federal de 1988, a despeito das perdas
contra a hegemonia governamental, incluindo o Executivo e parcela
considerdvel do Congresso Nacional, que limitou sobremaneira os textos

aprovados da LDB (Lei n° 9.394/1996) e no PNE (Lei n° 10.172/2001).
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A despeito desses limites é fundamental ressaltar que a CF 1988 sinaliza
novas diretrizes para os direitos sociais no Pais, tendo por eixo um novo
pacto federativo cuja légica politica sinaliza para a autonomia e o regime
de colaboragio, a ser regulamentado entre os entes federados: Uniao,

estados, Distrito Federal e municipios.

Mais recentemente, em junho de 2014, aaprova¢io do PNE (2014/2014),
por meio da Lei n° 13.005/2014, avanga ao incorporar parte da agenda

social, com especial relevo para as deliberagoes da CONEB (2008) e
CONAE (2010 ¢ 2014).

O PNE ao definir diretrizes, metas e estratégias para o decénio 2014
— 2024 sinaliza para o fortalecimento do regime de colaboragao entre
os entes federativos por meio, entre outros, da institui¢io do SNE, da
institui¢io de instAncias permanentes de negociagdo, cooperagio e
pactuacio, da articulagao entre o PNE e planos decenais de Estados,
DF e Municipios, da gestao democrdtica, dos sistemas de avaliagio, da
valorizacio dos profissionais da educagio, do financiamento. Diversos
autores tém problematizado a questdo do federalismo e da educagio no
Brasil a partir de virias abordagens e recortes destacando, entre outros,
Abicalil (2012), Cruz (2012), Dourado (2013), Oliveira (2012), Oliveira
e Souza (2010).

Segundo Dourado (2013), tais questoes nao se dissociam de temas como
reforma tributdria, novo pacto federativo, efetiva descentralizacio das
politicas (sem perder de vista a importincia da coordenagao nacional da
Unido) que tenham por eixo a regulamentagao do regime de colaboragao.
Pois, segundo este autor, a concepgio de equilibrio e garantias de 4mbito
nacional sinaliza para o esfor¢o federativo a ser efetivado. As bases da
cooperagdo implicam, portanto, garantir as prerrogativas de autonomia
dos entes federados e, paradoxalmente, a necessidade de mecanismos
regulatérios direcionados ao bem-estar nacional. Tais questoes traduzem

uma tensio salutar entre a a¢ido dos entes federados, incluindo a

el —




coordenagio das politicas nacionais e os processos de descentralizagio.
Isso revela o esfor¢o nacional para a construgao de uma sociedade cujas
politicas, programas e a¢oes tenham como convergéncia o bem comum
por meio da garantia de direitos sociais, o que requer um federalismo
cooperativo, marcado pela descentralizagao e por padrées e diretrizes
nacionais que assegurem o direito a educa¢io com qualidade, o que

implica combater as assimetrias regionais e sociais.

Essa discussao nos remete a concepgao de autonomia. Segundo Cruz
(2012) e Dourado (2013), aautonomia dos entes federados nao é sin6nimo
de soberania mas resultante da efetivagio de bases de convergéncia
demarcadas pela tensio entre as competéncias da Unido, sobretudo as
privativas, e as competéncias comuns e concorrentes da Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios. Nesse cendrio, é fundamental avancar
na construcao/efetivacio do sistema nacional de educacio (SNE)’.

O Documento-Final da I CONAE 2014 (BRASIL. MEC, 2015, p. 19)

afirma que

Para garantir o direito a educagao, em sintonia com diretri-
zes nacionais, a constru¢io de um SNE requer, portanto, o
redimensionamento da agao dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns em todo o territério nacio-
nal, tendo como perspectiva a superagao das desigualdades
regionais e a garantia do direito & educagao de qualidade.
Dessa forma, objetiva-se o desenvolvimento de politicas
publicas educacionais nacionais universalizdveis, por meio
da regulamentagao das atribuigoes especificas de cada ente
federado no regime de colaboracio e da educacio privada
pelos 6rgaos de Estado.

° A respeito do debate sobre o SNE ¢ fundamental destacar: Abicalil (2012); Cury (2013); Dourado
(2013); Marques et al., (2013); Saviani (2013).




Nessa dire¢ao, Dourado (2013) aborda as seguintes questdes: o que
entendemos por SNE? Por que se faz necessdrio institui-lo? O que um
SNE inovaria em matéria educacional? Essas questoes sao complexas e

requerem exame minucioso.

Num primeiro momento, segundo Dourado (2013), é importante situar os
embates e as disputas nessa arena, indo desde a concep¢io, a abrangéncia,
a composicao e as finalidades até a compreensao de que temos um sistema
de fato, ainda que nio assentado em sélidas bases juridicas. Importante
destacar, ainda, que PNE e SNE e sua relagao intrinseca podem permitir
agoes mais orginicas para as politicas educacionais, seu planejamento
em outras bases, ou seja, como politicas de Estado que articuladas a
regulamentagao do regime de colabora¢io possam contribuir para um
federalismo cooperativo e para a melhoria dos processos de organizacio e

gestdo, qualidade, financiamento e avaliagao da educagio.

Nesse debate, Dourado (2013) reafirma que o SNE estd constituido mas
nao estd instituido, ainda que tenhamos diretrizes e bases da educacgao
nacional, e a 0rganizagao de sistemas de ensino, entre outros. H4 uma
relagdo direta e intrinseca entre PNE, SNE, regime de colaboragio e,
nesse sentido, é fundamental avancar nas orientagoes juridico-normativas,
envolvendo a efetivagio do PNE 2014/2024 como politica de Estado,
bem como Lei(s) Complementar(es) do regime de colaboragio, como
passos concomitantes a instituicdo do SNE cujas bases constitutivas
nos remetem ao delineamento de medidas de coordenacio federativa
articuladas a normatizacio dos processos de decisao e responsabilidades
compartilhadas entre os entes federativos, a partir da efetivagio da jd

denominada descentralizagao qualificada.

Para a institui¢ao do SNE as bases legais de sua constitui¢ao foram dadas
por meio da EC 59/09 cuja emenda alterou a CF 1998 com o seguinte

teor:




40 O caput do art. 214 da Constituicao Federal passa a

vigorar com a seguinte redagao, acrescido do inciso VI:

“Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagio,
de dura¢io decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagao em regime de colabora¢io e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio
para assegurar a manutenc¢io e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

federativas que conduzam a:

VI — estabelecimento de meta de aplicagio de recursos
publicos em educagio como propor¢io do produto interno
bruto.”(NR)

Essas alteragoes legais situam o PNE como articulador do SNE, em regime
de colaboragio, e este como definidor das diretrizes, dos objetivos, das
metas e das estratégias para assegurar a manutencio e o desenvolvimento
do ensino por meio de agoes integradas, tendo acrescido, ainda, o inciso
VI referente ao estabelecimento da meta de aplicagio dos recursos

publicos em educa¢io como propor¢io do PIB.

O Documento Final da IT CONAE 2014 (BRASIL. MEC, 2015, p. 19-
20) afirma que

(...) compete as instAncias do SNE definir e garantir fina-
lidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, sem
prejuizo das especificidades de cada sistema, e assumir a ar-
ticulagao, normatizagio, coordenagio e regulamentagio da
educagido nacional publica e privada. Em tal sistema, os con-
selhos nacional, estaduais, distrital e municipais, organiza-
dos com a garantia de gestdo democrdtica, sio fundamentais
para a supervisio e manutengao das finalidades, diretrizes e

estratégias comuns. O processo deve garantir a consolidacao




dos féruns nacional, estaduais, distrital e municipais de edu-
cagdo, em articulagao com os respectivos sistemas de ensino

e conselhos equivalentes.

Face aos avangos constitucionais, com realce para EC 59/2009, com
a aprovagao do PNE 2014/2014 e a defini¢ao, neste plano, de que a
instituicao do SNE deverd se efetivar em 2 (dois anos), é fundamental
definiras bases em que tal instituicio se efetivard o que implica, entre
outros, discutir a natureza, as finalidades, os objetivos, a composigao, a

organizagio e a gestao do Sistema Nacional de Educagao.

Nessadire¢iao, Dourado (2014) ressaltaalgumasconsideragoes preliminares
para avaliacio sobre a institui¢io do SNE objetivando maior articulagio
entre os entes federados, politicas, gestao, financiamento, avalia¢io,
valorizacio dos profissionais da educacio, visando acoes sistémicas que

contribuam para a melhoria da educagao nacional:

[ — Natureza: um sistema cuja égide expresse a articulagao com os sistemas

de educaciao, ou como afirma Abicalil (2012), um sistema de sistemas;

Composicao: questdo importante a ser refletida a partir da organizagio
nacional em niveis, etapas e modalidades sem descurar de temdticas cen-
trais e estruturantes como: financiamento, gestao democrdtica, avaliagio,

valoriza¢io dos profissionais da educagao;

Organizagao e estrutura: proposicio de 4 subsistemas: financiamento,

gestdo democrdtica, avaliacio, valorizac¢io dos profissionais da educagio.

No caso dos subsistemas é fundamental articuld-los as politicas vigentes,
bem como contribuir para maior organicidade e melhoria ou superagio
destas. Essas questdes demandariam uma instituigao ampla do SNE
que propiciasse avangos nos embates na drea educacional marcadas por
disputas histéricas de concepgao e gestao, natureza e cardter (publico e

privado), avaliagdo, regulacio e supervisdo, entres outras.




Refletir sobre essa agenda visando instituir o SNE deve ser compromisso
de todos profissionais da educagio, gestores, interessados e, certamente,
demandard muitas proposi¢oes, discussoes e embates se quisermos que o

sistema se efetive como politica de Estado decorrente do PNE.

Federalismo e a instituicao necessaria do
SNE: alguns apontamentos para o debate

Ao situar limites e desafios ao federalismo brasileiro e, sobretudo, as
politicas educacionais a partir da/na relagao entre os entes federados e a
democratizagio do acesso a educagao, num cendrio de grandes assimetrias
regionais e desigualdades sociais, ganha centralidade o importante
movimento de constru¢io das conferéncias de educagio, especialmente a
CONAE 2010 e a CONAE 2014, a necessidade de garantirmos politicas
e acdes direcionadas a efetivagdo do PNE 2014/2024, especialmente a
institui¢ao do SNE, como politicas de Estado e base para o planejamento
e a efetivagao de politicas educacionais para todos os niveis, etapas e

modalidades.

Todas essas questdes remetem a novos marcos na relagao federalismo e
cooperagio, a necessidade de novo pacto onde a coordenagio federativa
nao se traduz em centralizagao por parte da Unido, mas deve ser resultante
de esforgos de cooperagio e colaboragao entre os entes federados, que,
desse modo, ndo prescindem de diretrizes e padroes de qualidade nacional

ao participarem de sua proposi¢ao e materializagao.

Ao longo do caderno temdtico foram apresentadas algumas consideracoes
preliminares sob o SNE no tocante a sua natureza, composicio,
organizacdo e gestao. Merece ser ressaltada a concepgao defendida de SNE
como sistema de sistemas, composto por subsistemas de financiamento,

gestao democrdtica, avaliagdo, valorizagao dos profissionais da educagio.

o




Assim, é vital a institui¢ao do SNE, entendido como sistema responsavel
pela articulagdo entre os sistemas de ensino, regime de colaboragao, para
efetivagao das diretrizes, metas e estratégias do PNE, em lei especifica,
contados 2 (dois) anos da aprovagio do PNE. Tal perspectiva, como afir-
mamos, remete 2 efetiva institucionalizagdo do SNE no bojo das relagoes
federativas o que envolve, em consonincia ao arcabougco juridico, maior
organicidade na relagao, na defini¢ao de responsabilidades e competén-
cias entre os entes federativos. Tais dinAmicas e processos, articulados e
concomitantes, a reforma politica e fiscal, devem contribuir em dire¢io
ao federalismo cooperativo por meio do reforgo a articulacio interfedera-

tiva na efetivagio de politicas educacionais.

Instituir o Sistema Nacional de Educag¢io, por meio de articulagao fede-
rativa e do refor¢o do papel do Estado na garantia do Direito a educacio,
constitui-se em importante processo na agenda da educagio nacional e
pode contribuir para a efetiva coordenagao federativa em educacio sob as
bases de um federalismo cooperativo na educagao nacional, como processo
resultante e articulado ao novo PNE e a necessdria regulamentagio do regi-

me de colaboragio entre os entes federados, como previsto na CF 1988.

Assim, a definicao de formas de colaboragio entre os sistemas de ensino
e a fixagao de normas de cooperagio entre os entes federados, bem como
a regulamentagio do artigo 23 da CF, sao fundamentais para a garantia,
sobretudo, da universalizacio da educagao obrigatéria de 4 a 17 anos.
Isso pressupde um tensionamento a diferenciacdo que marca o sistema
federativo, bem como a relacio descentralizacdo e centralizacio como
caminho fértil para a garantia do direito a educagdo para todos, o que se
reafirma no incremento de agdes interfederativas construidas de forma
participativa, o que caracterizaria as bases de uma concepg¢ao e logica de

gestdo pautada pela interdependéncia
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Observacao:

Este Caderno Temdtico vincula-se diretamente com os contetdos dos textos:
1) Federalismo, SNE e os obstdculos ao direito a educagao bdsica, da Coletdnea
Rela¢oes Federativas e Sistema Nacional de Educagio, do Convénio SASE/
UFPE e 2). As relagoes federativas e a institucionalidade do SNE: os processos
e as perspectivas para a cooperagao.
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