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APRESENTAGCAO

Magna Franca - UFRN
Maria Aparecida dos Santos Ferreira — IFRN

O livro denominado GESTAO ESCOLAR, FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO E VALORIZAGCAO DOCENTE (volume 2) é uma coletanea
originaria de vinte e seis (26) trabalhos, sendo cinco (5) da area de Gestéo
Escolar, sete (7) do Financiamento da educacgao e catorze (14) relacionados com
a Valorizacdo Docente, apresentados por quarenta e nove (49) autores
participantes do Xl Encontro de Politica e Administragdo da Educagao do Rio
Grande do Norte (ANPAE/RN), realizado Municipio de Angicos, do Estado do Rio
Grande do Norte, no periodo de 9 a 11 de outubro de 2023 (formato presencial),
promovido pela Seg¢ao Estadual. O evento contou com varios parceiros na
execugao, recebendo apoio técnico, logistico e financeiro, dentre eles, a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), Campus Angicos (sede
do evento), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Os trabalhos aqui divulgados sdo frutos de estudos e pesquisas de
professores universitarios, estudantes de graduagcdo e pds-graduacéo,
professores de redes de ensino da Educagao Basica e outros estudiosos do
tema, integrantes das seguintes instituicbes: UFERSA, UFRN, UERN, IFRN,
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Secretaria Estadual de Educacao,
Cultura e Desporto do RN (SEEC/RN), Secretarias Municipais de Educacao do
Natal/RN e de Aracati/CE.

O tema central do evento “Educagao e Democracia: desafios
contemporaneos” converge para 0sS 6 eixos teméaticos divulgados na
programacao, a semelhanca do Encontro Regional da Anpae Nordeste,
realizado em 2021, a saber: 1. Politica, gestdo e avaliagdo da educacao; 2.
Financiamento e qualidade da educacdo; 3. Curriculo e diversidade; 4. Trabalho,
formacdo e valorizagdo docente; 5. Préticas pedagodgicas e tecnologias

educacionais; 6. Democracia, gestéo escolar e eleicdes diretas.



O tema deste livro € composto por trés (3) eixos “Gestao Escolar,
Financiamento da Educacao e Valorizagao Docente”. Estes temas envolvem
a politica, as concepg¢des e os fundamentos explicitados em planos e programas
governamentais e legislacdes. No que tange as diretrizes politico-educacionais
do Plano Nacional de Educacéo (PNE), tem-se a lei federal n. 13.005/2014 e as
principais legislagdes que respaldam as fontes de financiamento da educacao.
O tema posto coaduna-se com alguns dos eixos gerais da ANPAE, cujos
trabalhos a ele direcionados pelo comité cientifico do evento abarcam aqueles
de uma forma geral sobre a gestao educacional e escolar (eleicdes diretas para
diretores), programas e planos de financiamento da educagao basica e superior,
a formacao presencial e continuada e planos de cargos, carreiras e remuneragao

dos docentes.

A gestao escolar configura-se numa tentativa de superar a abordagem
estritamente administrativa. Sob tal 6tica, a gestao se fixa as suas bases em um
dindmico movimento de articulagdo material e humana, tendo em vista o
redirecionamento dos objetivos e metas educacionais em favor de uma
requalificacdo do ensino, implicita a transformacdo da propria identidade
educacional brasileira da qual fazem parte suas escolas. Nessa nova concepcao,
0 compromisso e a competéncia sdo acionados como condi¢cées essenciais e
imprescindiveis a pretensas mudancas, principalmente quando a superagao dos
problemas cotidianos (pres)supde mecanismos € métodos estratégicos para
garantir o avango dos processos socioeducacionais, de modo a adequa-los aos

desafios impostos pela sociedade globalizada.

Com referéncia ao tema da gestdo democratica acima, este apresenta-se
numa diversidade de situagdes e contextos, colocando-o em contato com outras
tematicas que abrangem desde a democracia, a autonomia e a participacao no
plano politico até a descentralizagdo, desconcentracdo e municipalizagao, no
plano administrativo. Em particular, os estudos de alguns autores, que permeiam
as décadas a partir de 1990, apontam identificacbes da complexidade do tema
e as controvérsias presentes na discussao das politicas publicas. Nesse sentido,
a gestdo democratica identifica-se com o ambiente social a época histérica em
que ele consegue concreta atuagdo. Ressalva-se que o processo de

democratizacdo no Brasil, com a Constituicao Federal de 1988, por meio de uma



nova institucionalizagédo democratica, ocorreu a redefinicdo do papel do Estado
e das mudangas verificadas no mundo do trabalho. Como consequéncia, varias

agdes sao desenvolvidas, dentre elas, eleigdes diretas para os governantes.

A politica educacional é reconfigurada com novas formas de gestdo em
que o cenario dos planos governamentais e entidades empresariais enfatizam a
gestdo descentralizada, como forma de modernizacdo das estruturas e
instrumentos de controle para a eficiéncia dos servigos publicos educacionais.
Essas concepgdes adotam, pois, o planejamento participativo e estratégico no
campo educacional. Assim, desde o término do periodo ditatorial até os dias de
hoje, os estados e municipios, por meios de propostas estruturais e planos
pedagogicos, tém implantados novas formas de gestdo do sistema e de escolas
na busca de uma educacéao de qualidade, que na maioria das vezes, nao reflete
a qualidade socialmente referenciada, sendo ainda necessaria a luta pela
garantia de condigdes democraticas, de politicas de financiamento e valorizagao

docente que garantam o acesso e a permanéncia dos estudantes.

Os trabalhos ora publicizados neste livro estdo organizados em ordem
alfabética. No entanto, para efeito de apresentacédo da obra, relatamos a seguir
os artigos por eixos tematicos para melhor reflexdo do leitor. Os textos que
refletem sobre a gestao escolar, foram apresentados pelos seguintes autores:
1. A expresséo da gestdo democratica em documentos nacionais e no PME de
Mossoré escrito por Meiry Lucia Meneses de Sousa Oliveira, Maria Eduarda de
Oliveira Bezerra Medeiros e Veracilda Vale da Costa Fernandes; 2. A génese do
conselho escolar na rede basica de educacéao publica do Estado do Rio Grande
do Norte, apresentado por Carlina Augusta Gomes Alves e Walter Pinheiro
Barbosa Junior; 3. A gestdo democratica e a implementagdo dos conselhos
escolares no plano municipal de educagdo de Mossoro-RN, de Thayse Mychelle
de Aquino Freitas e Bruno Layson Ferreira Ledo; 4. Critérios para sele¢ao dos
gestores escolares municipais: analise comparativa entre Angicos e Ipanguacu,
escrito por Maria de Lourdes dos Santos Nobre Minervino, Twany Soares do
Nascimento e Rafael da Silva Pereira Roseno; 5. Pedagogia em espag¢os néo-
escolares: a atuagdo do pedagogo em empresas, apresentado por Midia Maeli

Pereira da Cunha.



A gestao, especificamente a democratica, entendida como participacgéao,
envolvimento, responsabilidade, compromisso, respeito as diversidades e busca
de consenso € condicdo necessaria para um ensino de qualidade. Essa
qualidade constitui o estimulo a producdo de novas ideias educacionais.
Estabelece, pois, estreita relacéao com a distribuicdo de recursos para a escola e
a descentralizacado de sua gestéo, que por vez estimula o desenvolvimento de

solugdes locais, estimulando ideias proprias e resolvendo seus problemas locais.

O eixo do financiamento da educagao tem caracteristicas diferenciadas
para as modalidades da educagao basica e superior e se operacionaliza por
diversas fontes de recursos, planos e programas de cunho descentralizadores,
a exemplo dos fundos contabeis, o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef) e o Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e a contribuicdo social que financia o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e outros programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) do Ministério da Educag¢ao (MEC), sendo
o sustentaculo das fontes orcamentarias, a vinculagdo de percentagens de
recursos, determinado pela Constituicao Federal de 1988. No que se refere aos
estudos que dialogam acerca do financiamento da Assisténcia Estudantil, seja
nas Universidades e/ou Institutos Federais de Educacéo, os resultados apontam
para o retrocesso e “desfinanciamento”, tanto a partir da Emenda Constitucional

95/ 2016 como também pelos cortes e contingenciamentos dos ultimos anos.

Os autores, que apresentam seus trabalhos nesta secédo, desenvolvem
seus estudos para a tematica sobre os recursos e os programas, dos quais, a
maioria se debruga para a educagao basica e os demais, especificamente, para
a assisténcia estudantil da educagao superior e educagao profissional: 1. O
alcance dos recursos das agées integradas do MEC nas escolas da rede publica
estadual de educacéao do Rio Grande do Norte — 2022, de Maximo Luiz Verissimo
de Melo e Magndlia Margarida dos Santos Morais; 2. O PDDE como programa
de financiamento da educacao basica e de descentralizagcao financeira, escrito
por Magnodlia Margarida dos Santos Morais, Maria Aparecida dos Santos Ferreira
e Magna Franga; 3. O PDDE na regido Nordeste: gerenciamento e prestagéo de

contas dos recursos, apresentado por Magna Franga e Clarisse Elizabeth de



Sena Liberato; 4. O Programa de Fomento destinado a implementagdo de
escolas de ensino médio em tempo integral na rede estadual de ensino do Rio
Grande do Norte: distribuicdo e aplicagdo dos recursos, escrito por Marcia
Fernandes Bondade Lima e Maria Aparecida dos Santos Ferreira; 5. Os recursos
do Fundeb e a composigdo da remuneragdo dos professores da rede municipal
de Cameta/PA, de autoria de Jaqueline Mendes Bastos e Magna Franga; 6.
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): olhares para o
financiamento no periodo de 2015 a 2022, sendo autoras, Cristiane Praciano
Lauriano de Lima e Maria Aparecida dos Santos Ferreira; 7. Recursos da
assisténcia estudantil nos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Brasil, 2019 a 2022, apresentado por Maria Aparecida dos Santos Ferreira,

Andreilson Oliveira da Silva e Lenina Lopes Soares Silva.

Nessa perspectiva, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios
atuam como entes federalistas em processos organizacionais e econdmicos,
aspectos esses preponderantes para as politicas educacionais,
consequentemente, para a politica de financiamento da educacéo publica que
visa a manutencao de unidades escolares, planos e programas que permitem
assisténcia estudantil, equipamentos e tecnologia, propostas pedagdgicas e

valorizagao do profissional docente.

A tematica da valorizagao docente, contemplada legalmente pela politica
do Fundeb, envolve 4 pontos importantes: a formacgao (inicial e continuada), as
condi¢cdes de trabalho, a carreira e a remuneragado, abarcados nos planos de
cargos, carreira e remuneragao com legislagao propria, estadual ou municipal e
amparado pelo Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) que tem respaldo em

lei federal.

Inumeras sdo as pesquisas destinadas a tematica acima, que se
materializarem como direitos dos profissionais docentes que sao de
responsabilidades dos entes federados. O Art. 211 da Constituicdo Federal de
1988, define competéncias dos entes federativos, referente a organizagéo dos

sistemas de ensino, delegando e responsabilidades para cada ente.

O total de trabalhos apresentados sobre a valorizagcdo docente,

consideram a formacéo, o ponto principal, desdobrados em indices de qualidade,



cursos, trajetoria representando a diversidade das pesquisas, assim
discriminado: 1. A trajetéria de professores experientes do centro de educagéo
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB): alguns elementos para o debate,
das autoras, Daiana Oliveira de Mesquita Lima, Ninyve Emanolle Oliveira da
Silva e Ana Paula Furtado Soares Pontes; 2. Aspectos que configuram o trabalho
docente: as mudancgas histéricas no mundo do trabalho, de Joycieide Vivia
Soares de Souza; 3. Caminhos da politica de formagdo continuada de
professores no Brasil a partir do PNE 2014-2024, apresentado por Marcos Eliabe
Lima da Cunha e Rute Régis de Oliveira da Silva; 4 Concepc¢des de gestores de
escolas publicas de Mossoro-RN acerca da integragcdo das tecnologias digitais
na educacgéo, escrito por Thaise Maiara Rodrigues Gama e Arilene Maria Soares
De Medeiros; 5. Construgcdo de indicadores de qualidade para formacédo de
professores no ambito da iniciativa foco na aprendizagem, apresentado por
Sandro Olimpio Silva Vasconcelos e Hilcelia Aparecida Gomes Moreira; 6.
Determinagdes histoéricas e materiais da distorgéo idade-série em escolas da
zona rural do municipio de Assu-RN, apresentado por Luciana Kelly da Silva
Zuza dos Santos e Magnus José Barros Gonzaga; 7. Diretrizes curriculares
nacionais da formagdo de professores para a educagdo basica:
descontinuidades e confrontos de projetos, da autora, Adriana Oliveira dos
Santos Siqueira e do autor, José Moisés Nunes da Silva; 8. Docentes em inicio
de carreira no magistério superior: um estudo exploratorio, das autoras Maria da
Salete Barboza de Faria, Ana Paula Furtado Soares Pontes, Mariano Castro
Neto, Joelma Gomes dos Santos e Janaina Freire Pereira; 9. Formagédo de
conselheiros escolares: debate para compreensdo do papel do conselho escolar
na escola publica, de Teresa Cristina Coelho dos Santos; 70. Iniciativas para a
formacéo de gestores escolares no Brasil, da autora Débora Raquel Araujo Silva;
11. Marcos reguladores da formagdo docente no semiarido potiguar: escola
normal rural de Angicos-RN, tendo como autores (as), Franselma Fernandes de
Figueiredo, Jo&o Victor da Silva Souza, Alderir Anselmo da Silva e Ana Maria
Pereira Aires; 12.0 PCCR da rede publica municipal de educacédo de Angicos/RN
e a formacgado docente: a garantia de formagbes continuadas aos professores, de
Maria Beatriz da Costa Monteiro; 13) Tecendo aprendizagens no estagio de
docéncia na pdos-graduagdo em educagdo, das autoras, Anastacia Maria de

Andrade Almeida, Mariana Cris6stomo Delfino de Brito e Maria Edgleuma de



Andrade; 714) Um olhar aos contextos de uma formagdo docente produtiva e

disciplinada, do autor, Tailson Hugo Felix de Oliveira.

Os docentes continuam a luta pela sua valorizagéo, cujas reivindicagdes
para garantir seus direitos constitucionais s&o expressas a partir das lutas
sindicatos, principalmente na dinamizagdo dos Planos de Cargos, Carreira e
Remuneracao e Piso Salarial Nacional, criado em 2008. A valorizagéo passa,
necessariamente, pelas condi¢cdes de trabalho, as quais, devem ser adequadas
ao exercicio do magistério, profissdo que ao ser desenvolvida adequadamente,

promove a qualidade educativa.

Ao apresentar e recomendar este livro, tarefa que aceitamos com muita
honra, pelos nossos colegas pesquisadores e pelo Comité Cientifico do evento,
relembramos a importéncia dos estudos aqui publicados, os quais ganham
relevo no atual cenario das politicas educacionais nacionais, assim como no
momento, em que o novo Plano Nacional de Educagao (2024-2034), ganha
destaque pelas suas conferéncias municipais, intermunicipais e estadual (2023),

no Rio Grande do Norte e a Conferéncia Nacional de Educagéo, em 2024.

Assim sendo, a Anpae Nacional e a Se¢ao Estadual do RN, ao apresentar
esta obra, publicada pela prépria Associagao e posta em sua Biblioteca virtual,
espera contribuir para a discussao e formulacao de politicas publicas de Estado,
no que se refere a educagdo e a gestdo escolar, a luz dos principios

democraticos.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho foi constituido a partir de discussées em grupo de
estudo das orientandas de Mestrado em Educag¢do da UERN, na linha de
pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo. Objetivamos desenvolver uma
discusséo acerca dos marcos legais que versam sobre a gestdo democratica nas
instituicdes escolares. Tratamos aqui de uma abordagem qualitativa, no sentido
de tensionar os contributos legais sobre a efetivacdo de uma gestdo democratica
no municipio de Mossor6/RN. Consideramos a importancia das legislacdes
nacional e municipal ja instituidas para democratizar os espa¢os. No entanto, o
trabalho conclui que apesar de contarmos com importantes dispositivos legais,
ainda é preciso avancar no quesito de eleicbes para gestores/as e leis que

regulamentem os mecanismos demaocraticos ja existentes, para contribuir com a
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efetiva gestdo democratica, conforme preceituam a Constituicdo Federal
(CF/1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB n°® 9.394/1996).

PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA: CONTRIBUTOS LEGAIS

A CF/1988 surge a partir da necessidade de redemocratizacdo do pais,
apos o periodo da ditadura civil-militar (1964). Como afirma Cury (2002, p. 166)
estd normativa “consagrou principios caros a democracia e a educagao
democratica”, ao passo que se realizou a proposi¢cdo de uma nova forma de
administracdo da coisa publica, amparado nos principios de “legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988).

A CF/1988 traz a secao |, que trata especificamente da educacgéo. No seu
art. 206, o documento prevé os principios do ensino publico, no qual se insere a
gestdo democratica, estabelecida no inciso VI. Esta €, inclusive, a Unica vez que
esse principio é citado em uma constituicdo brasileira. Esse mesmo principio se
repete na LDB n° 9.9394/1996 que, por sua vez, acrescenta no art. 14 que “os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades [...]” (Brasil, 1996),
preconizando o regime de colaboragcdo no pacto federativo e prezando pela
autonomia de cada ente federado. Nos incisos | e Il deste artigo também sdo
enfatizados 0s processos de participacdo advindos dos profissionais da
educacdo e das comunidades escolar e local, por meio da elaboracdo dos
projetos politicos pedagogicos e da organizacdo, planejamento e tomada de
decisdo em coletivos como conselhos escolares. E fato que a referida LDB n&o
explicita a escolha dos/as gestores/as escolares, deixando aos sistemas de

ensino legislarem a respeito.

A gestdo democratica também esta inserida no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), Lei n° 13.005/2014. Na meta 19, o documento
estabelece o objetivo de “assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto”

(Brasil, 2014). Essa meta possui oito estratégias que versam sobre a efetivacéo
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da gestdo democratica no espaco escolar. Dentre elas, é significativo destacar
que a estratégia que trata de assegurar o apoio técnico e financeiro aos entes
federados que tenham aprovado legislacdo especifica, no que concerne a
nomeacao de gestores(as) escolares, a partir de critérios técnicos e por meio da
escolha definida através da participacdo da comunidade escolar, mas, ndo
detalha como deve ser essa participacdo da comunidade deixando a

responsabilidade para as legislacdes locais, como € o caso de Mossoré (RN).

Além dos aparatos legais nacionais, também é relevante alcar os
documentos locais, no que se refere a legislacdo municipal de Mossoro, sobre a
gestdo democratica do ensino publico. Em 2014, o Plano Municipal de Educacédo
(PME) foi instituido sob a Lei n® 3.298, que em sua meta 19 dispbe sobre a

gestdo democratica. Na estratégia 11 sobre a promocéo da:

Gestédo democrética nos sistemas de ensino por meio de mecanismos
gue garantam a participacéo dos profissionais da educacao, familiares,
estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola, projeto
politico pedagégico, plano de aplicacdo dos recursos financeiros,
prestacdo de contas e acompanhamento das financas e programas
destinados as escolas (Mossorg, 2015).

Assim, o PME vem em sua forma legal atendendo ao previsto na
LDB/1996 e na CF/1988. No entanto, percebe-se que ndo ha nenhuma mencao
a respeito de mecanismos democraticos relacionados a escolha de gestores/as
escolares. Ja para a constituicdo dos Conselhos Escolares, os representantes
sao escolhidos por meio de eleicdo direta endossada pela Lei n° 2.769/11 que
dispde sobre esses Conselhos na rede municipal de ensino de Mossor6 (RN), o
gue se apresenta como contradi¢cdo no que diz respeito a participacdo e tomadas
de decisbes no espaco escolar.

A legislacao nacional e local realga a importancia da participacdo de toda
comunidade escolar e local nos mecanismos de democratizacdo da gestao
escolar. Apesar de todo aparato legal, na prética, ainda ndo se efetivou um
importante mecanismo para consolidacdo da gestdo democratica, como a
eleicdo de diretores em Mossoro-RN. Isso retrata que somente a legislacao néo
garante a democratizacdo (Lima, 2018). H& outros fatores que inviabilizam o

processo de gestdo democratica, como as marcas dos regimes autoritarios
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vivenciadas durante o processo que, muitas vezes, se concretizam em praticas
a revelia do processo democratico. E necessaria a superagdo dessas marcas
para que possa haver dentro e fora do espaco escolar principios democraticos.
A luta pela garantia dos direitos previstos nos documentos legais deve
continuar, para isso, a desconstrucéo do gerencialismo precisa acontecer como
forma de democratizar os espacos. Lima (2018) advoga que é preciso aprender
e ensinar democracia por meio do exercicio da cidadania e praticas participativas
Nnos contextos escolares, uma vez que as praticas elitistas e técnico-instrumental

nao condizem com preceitos democraticos
CONSIDERACOES FINAIS

Ha dispositivos legais que possibilitam a democratizacdo escolar no
municipio de Mossoré, como a eleicao de Conselheiros escolares, a participacéao
dos profissionais da educacéo para elaboracédo do Projeto Politico Pedagogico.
No entanto, ainda ndo dispde de uma lei aprovada que regulamente a gestao
democrética pela via das eleicbes diretas para a escolha de gestores/as
escolares, considerada como um dos importantes mecanismos na efetivacao da
gestdo democratica.

A tessitura legal é de fundamental importancia para o alcance de uma
gestdo democratica. Entretanto, ainda n&o significa uma garantia. E preciso dar
continuidade ao engajamento e a luta da sociedade civil organizada, por meio
dos movimentos sociais e da producéo académica, na perspectiva de concretizar
amplamente a democratizacdo da gestao escolar.

Decerto, a legislacdo (nacional e local) oportuniza espagos de
participacdo coletiva dos individuos, fomentando a liberdade de expresséo e
pluralismo de perspectivas, no entanto, na pratica, a efetivacdo desta gestao
democratica termina por ser postergada, como alertam as pesquisas de Militdo
(2019), devido a sua formulagédo, regulacdo e implantagdo ficarem sob a

incumbéncia dos sistemas de ensino, tanto estaduais como municipais.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados de uma pesquisa em nivel de
mestrado, cujo objeto de estudo foi a génese do Conselho Escolar (CE), na rede
basica de educacédo publica do estado do Rio Grande do Norte. Teve como
objetivo compreender a origem histérica e os fatores que possibilitaram a

institucionalizacdo do CE.

Assumimos como método o Materialismo Histérico e Dialético. Isso
possibilitou o entendimento dos aspectos do objeto de estudo, em suas multiplas
relacdes historicamente instituidas, uma vez que foi possivel compreender a
partir do processo deconstrucdo de dados e informagdes no curso da pesquisa

a institucionalizacédo do C E.

Os dados e as informacgdes foram construidos a partir de entrevistas e do
“rastejamento” das normativas, como as Leis Complementares Estaduais n° 290
de 16 defevereiro de 2005, a 585 de 30 de dezembro de 2026, os Decretos de
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n. 12.508/95 e 18.463/2005, bem como a Portaria n°® 194 de 07 de junho de 2021,

que normatizou a primeira eleigédo para o CE.

Sobre a metodologia utilizada, a Entrevista Livre Conversacional, € uma
forma de entrevista criada por Barbosa Junior (2002), que comeg¢a com uma
pergunta inicial e segue de acordo o interesse do entrevistado e do entrevistador.
Dessa maneira foi possivelidentificar os dados por meio da escuta as narrativas
dos estudantes, representantes da Associacdo Potiguar de Estudantes (APES),
da Unido Nacional dos Estudantes (UNES), professoras e professores do
Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Rio Grande do Norte (SINTE),
Associacdo Nacional de Politicas Educacionais (ANPAE) e setores daSecretaria
do Estado da Educacédo e da Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC), uma
compreensao sobre os motivos da participacdo das pessoas e das razdes da
mobilizagdo politica dessas instituicbes, no sentido de criar uma Comissao
Estadual que trabalhou emfuncé&o da promulgagcdo da L C 290/2005, a “lei da
gestdo democratica”, como ficou reconhecida, e o Decreto de n° 18.463, em 24
de agosto 2005, que criou o CE. Orgéo que surge no esteio da eleicdo direta

para diretor escolar.

Os estudos realizados permitiram entender o contexto sécio-histérico de
democratizacdo e abertura politica, onde o pais encontrava-se saindo de uma
ditadura civil-militar, ou seja com a redemocratizacdo do sistema politico
brasileiro, os ConselhosEscolares foram encontrando terreno fértil para florescer

no estado do RN.

DESENVOLVIMENTO

Na conjuntura histérica, social e politica no pais, evidencia-se um
panoramabastante potente no que se refere as lutas por um pais democrético,
almejando uma participagdo social nos assuntos do pais. A partir da década
de 1960 surgem os movimentos que se configuram como fendmenos que
através de sua participacao possibilitaram mudancas. Dessa maneira: “Os
movimentos sociais, constituidos por pessoas, atuam como alavancas de
mudanca social,” [...] (Gonh, 2001, p. 159).

Ainda:
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[...] ha um carater educativo nas praticas que se desenrolam no ato
de participar, tanto para os membros da sociedade civil, como para a
sociedade maisgeral, e também 6érgaos publicos envolvidos- quando
ha negociacdes, dialogos econfrontos (Gonh, 2001, p. 333).

No RN a partir de 2005, em um contexto de uma pretensa
democratizacdo da gestao nas escolas. Sdo instituidos os CE. Dessa maneira,
a narrativa a seguir demonstraa motivagado da interlocutora em participar
através da comissao estadual que nos revela: “Nés desejavamos a democracia
nas escolas.” (SINTE).

Apos 11 anos da promulgacdo da LC 290/2005, no ano de 2016 é
publicada a LC 585/2016, essa lei trouxe um grande feito. Nos referimos ao
processo de escolha dos conselheiros escolares, pois, antes da LC 585/2016,
era votacao aberta (aclamacao). A partir da promulgacdo dessa lei, passa a
ser votacao secreta. Na figura abaixo, vé-se umailustracdo que demonstra o

momento das elei¢cdes diretas para conselheiros escolares biénio 2023-2025.

Figura 01: EleicOes diretas para conselheiros escolares
biénio 2023-2025.
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Fonte: SEEC/CORE.

O grafico demonstra uma realidade ainda longe do ideal, pelo fato de que
a participacdo da comunidade, ainda ndo chegou a patamares mais satisfatorios.
Todavia, compreende-se que a participacao efetiva € um processo e, como tal,
necessita de tempo e acdes que possibilitem esse feito. Bordenave (1994), trata

da participacdo como uma necessidade humana e condicionada as praticas de
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convivéncia democratica, e postula: “ademocracia € um estado de participagéo”
(BORDENAVE, 1994, p. 08).

Sobre a génese do CE no RN, no contexto da descentralizacdo da
administracdo escolar, nos estudos de Neto e Doninha (2000) é possivel
identificar o Decreto de n°® 12.508/95, que cria 0 Conselho Diretor, que se constitui
como primeiro colegiado na redeestadual. Portanto, infere-se que mesmo antes
da LC 290/2005, ja havia normativa para aparticipacao e uma relativa autonomia
da comunidade escolar e local. O que pode ser aferido diante da seguinte

narrativa:

[...] e antes mesmo da prépria eleicdo mesmo, a gente j& vinha com
um modelo de conselho de escola, né. N&o tinha essa palavra, né, era
uma comunidade né, que agente criava. Era uma instituicdo tipo
autonomia da escola. Trabalhava l& com os segmentos, escutando os

pares, sempre feito de forma democratica. [...] mesmo por indicacdo
[...] sentia muita necessidade da questdo da autonomia sim [...]
(SEEC/RN).

CONSIDERACOES FINAIS

Emergir na histéria, buscando compreender a génese do CE na rede
basica de educacédo publica do RN, considerando ndo apenas seu marco legal,
mas as narrativas dosinterlocutores consideradas como memdrias. Le Goff
(1990) traz o fenbmeno da Memdriacomo uma das bases da historia e defende:
“A memoria, na qual cresce a Historia, que por sua vez a alimenta, procura
salvar o passado para servir o presente e ao futuro” (LE GOFF, 1990, p.473).

Na contemporaneidade o pensamento de Bauman (2007), provoca
reflexdes sobre a “sociedade liquida”, devido ao risco de destruicdo da
“sociedade sélida”, na qual as conquistas alcan¢cadas no campo do social e da
educagéao sofrem processos de fragilizagéo.

Em suma, a triangulacéo resultante do marco legal, da fundamentacéo
tedrico- metodoldgica, possibilitaram entender a conjuntura em que o CE é
instituido, revelando a concepcdo que o0s sujeitos historicos tém sobre a
natureza do CE, que nasce com o principio constitucional de participacéo e de
relativa autonomia, aferida a comunidade escolar e local. Ideias que nos
alimentam e nos faz vislumbrar possibilidades na esfera da contradicéo,

entender e considerar que as mudangas acontecem pela luta e pela ocupagao
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dos espacos democréticos.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar democratica instituida nas escolas publicas pela
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) e objetivada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/96, viabiliza a participacao politica
da comunidade escolar nos planejamentos, nas tomadas de decisbes e na
construcdo da proposta educativa da escola. No Plano Nacional de Educacéo
(PNE), Lei n°® 13.005/2014, com vigéncia de 2014 a 2024, a gestdo democratica
€ elaborada na meta 19 e suas estratégias. No municipio de Mossoré/RN, as
diretrizes que ressoam o imperativo da gestdo democratica, em sintonia com o
disposto no PNE, encontram-se na Lei n° 3.298 de 04 de agosto de 2015, o Plano
Municipal de Educacédo (PME) local.

A efetivacdo da gestdo democratica exige a descentralizacdo do poder
decisério por meio da criagdo de espacos discursivos e deliberativos que
favorecam a atuacdo critica e colaborativa da comunidade escolar,
consubstanciadas na criacdo dos colegiados intraescolares. O seu alcance
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engendra o fortalecimento de praticas que priorizem a isonomia nas relacdes
intersubjetivas estabelecidas no ambito escolar. Nesta perspectiva,
considerando os conselhos escolares como mecanismos possiveis para a
consecucdo da gestdo democratica, este texto objetiva analisar a sua
implementagdo no municipio de Mossor6/RN a partir do monitoramento da
execucdo das estratégias 19.9 e 19.11 da meta 19 do Plano Municipal de
Educacao (PME) (2015-2025).

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO MOSSOROENSE:
CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA E A
IMPLEMENTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES

O Plano Municipal de Educacdo (PME) de Mossoré-RN, com vigéncia
entre 2015-2025, fornece subsidios para a consolidacdo da gestdo democratica
no ambito das instituices de ensino situadas em seu territério. Em sua meta 19
objetiva:

Assegurar condi¢cdes, no prazo de 1 (um) ano, para elaboracéo,
aprovacao e implantacéo da Lei de Gestdo Democratica, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, por meio de elei¢ces diretas, no ambito das

escolas publicas municipais, prevendo recursos e apoio técnico da
Uni&o e do Estado. (MOSSORO, 2015, s. p.).

Contudo, oito anos apdés a aprovacdo do PME, o municipio de
Mossor6/RN ainda ndo dispbe de Lei de Gestdo Democrética. Foram
encaminhados a Camara Municipal dois Projetos de Lei para regulamentacéo da
gestdo democratica, contudo, um foi arquivado e ndo veio a tramitar na casa
legislativa e o outro foi declarado inconstitucional. A Rede Municipal de Ensino
(RME) utiliza a indicacdo politica para definicdo de seus diretores escolares,
descartando a participacdo da comunidade escolar. Por conseguinte, o
funcionamento dos colegiados € comprometido, pois, o gestor escolar indicado,
membro nato dos conselhos escolares, esta vinculado a interesses que sao
alheios aos pressupostos democréticos, ele é um representante da forga politico-

partidaria atuante no contexto local.



33

No PME de Mossoré/RN, dentre as estratégias definidas para atingir a
meta 19, encontram-se duas que visam o fortalecimento dos colegiados

intraescolares:

19.9) Ampliar o fortalecimento dos 6rgaos democraticos das escolas
publicas: Conselhos Escolares, Grémios Estudantis, Caixa Escolar,
garantindo estruturas para o funcionamento, bem como, o incentivo a
formacdo de liderancas, por meio dos cursos e da adesdo aos
Programas de Formacao Continuada em parceria com Instituicdes de
Ensino Superior;

19.11) Promover a gestdo democratica nos sistemas de ensino por
meio de mecanismos que garantam a participacéo dos profissionais da
educacéo, familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da
escola, projeto politico pedagdgico, plano de aplicagdo dos recursos
financeiros, prestacéo de contas e acompanhamento das finangas e
programas destinados as escolas. (MOSSORO, 2015, s. p.).

O Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(GAFCE) atua no acompanhamento dos 85 conselhos escolares ativos na RME
de Mossor6/RN, dentre as acdes desenvolvidas destacam-se: realizacdo de
formacdes continuadas que colaborem para o exercicio das fungdes dos
conselheiros; coordenacédo, fiscalizagdo, e elaboracdo das diretrizes e do

calendario das eleicdes dos conselhos escolares (MOSSORO, 2023).

No que concerne a estratégia 19.9, a atuacao do GAFCE se destaca, as
formacdes realizadas, inclusive em parceria com instituicbes de ensino superior,
contribuem para o fortalecimento dos colegiados. Nesta perspectiva, 0

conhecimento é a chave para a participacdo e, consequentemente, para a

democratizacdo das acoes e relacbes na escola.

No que se refere a estratégia 19.11 do PME, foram implantados conselhos
escolares nas escolas de ensino fundamental e Unidades de Educagéo Infantil
da RME (MOSSORO, 2023). Esses colegiados, criados em 2003 e, atualmente,
regidos pela Lei n® 2769/2011, sédo espagos politicos destinados a participagédo
da comunidade escolar e local nos processos deliberativos e decisérios
referentes as questdes financeiras, pedagodgicas e administrativas. Contudo, a
existéncia desses colegiados ndo garante que eles sejam democraticos e
atuantes, mas evidencia a construcdo de um espago que possibilita a
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de deciséo.
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O PME define o Forum Municipal de Educacdo como 6rgéo responsavel
por acompanhar o cumprimento de suas metas e estratégias e realizar a
divulgacdo dos resultados do monitoramento a cada dois anos (MOSSORO,
2015). Contudo, a despeito da pactuacéo presente no PME vigente, ndo houve
divulgacéo referente a coleta de dados que subsidiem o monitoramento nos anos
de 2019 a 2022. O “Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacdo — PME de Mossord”, produzido através da Comissao Coordenadora,
datado de 20 de novembro de 2017, foi apresentado como o registro mais

recente do monitoramento. Entretanto, ndo apresenta dados sobre a meta 19.

O documento contém apenas duas mencfes a gestdo democratica,
presentes na discussdo da Meta 7, que trata de “fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB) (MOSSORO,
2017, p. 26). Nesse sentido, as mencdes a gestdo democratica no relatorio
evidenciam a cooptacao da participacao e da perspectiva de democratizacéo dos
fazeres escolares para encaminhamento de uma agenda gerencialista,

estratégica, na égide de uma qualidade n&o socialmente referenciada.

CONSIDERACOES FINAIS

Destaca-se a imprescindibilidade da construcao de espacos discursivos e
deliberativos que promovam a participacdo da comunidade escolar nas tomadas
de decisao referentes as questdes financeiras, pedagogicas e administrativas e
efetivem a descentralizacdo do poder na escola. Nesta perspectiva, 0S
Conselhos Escolares sdo instancias colegiadas que, subsidiadas em uma
perspectiva representativa, contribuem para a democratizacdo das acles e
relacdes que se desenvolvem no espaco escolar e fomentam a tessitura de uma
cultura organizacional que contempla o0s pressupostos de uma gestéo

democratico-participativa.

O PME mossoroense detém uma meta voltada a gestdo democratica e,

dentre suas estratégias, as de numero 19.9 e 19.11 evidenciam o interesse
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circunscrito na politica educacional local quanto ao fortalecimento dos conselhos
escolares e a promocao da gestdo democratica. Entretanto, a RME precisa
implementar duas acdes: aprovar Lei que regulamente a gestdo democratica e
aderir ao uso de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da
comunidade escolar para escolha dos dirigentes escolares. Essas sao condi¢cdes
primordiais para que o principio da gestdo democrética seja consolidado nas
praticas das escolas municipais de Mossor6/RN. Essa questdo deriva da
preservacdo de ordenamentos clientelistas que tendem a instrumentalizar as

praticas e dificultar o exercicio da democratizacéo da gestéo.
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A TRAJETORIA DE PROFESSORES
EXPERIENTES DO CENTRO DE EDUCAGCAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB):
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INTRODUCAO

Este trabalho se insere no ambito do projeto PIBIC/CNPg/UFPB,
intitulado “Docéncia universitaria: um estudo da trajetoria profissional de
professores do Centro de Educacédo da UFPB/Campus I”, que teve por objetivo
discutir como professores(as) doCentro de Educacao (CE) da UFPB/Campus |
constroem sua carreira universitaria e seintegraram a vida académica, nos varios

campos de atuacao.

Neste recorte, voltamos a atencdo para professores experientes,
considerados neste estudo aqueles com tempo de docéncia superior a 17 anos
de Instituicdo, lotados nos seguintes departamentos do CE/UFPB:
Departamento de Fundamentacdo da Educacdo (DFE); Departamento de

Habilitacdo Pedagogica (DHP); Departamento de Metodologia da Educacao
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(DME) e Departamento de Educacdo do Campo (DEC).

Para alcangar nossos objetivos, realizamos uma entrevista com quatro
professores, tendo como questdo de referéncia apresentada aos professores a
escolha da profissdo e o0 seu ingresso na Instituicdo. Os dados gerados foram
transcritos e submetidos a apreciacao e validacdo pelos sujeitos da pesquisa.
Os primeiros resultados apontam para a diversidade de perfis dos professores
experientes e de suas bagagens e trajetorias que enriguecem e fundamentam

sua insercao na docéncia da educacéo superior.

DESENVOLVIMENTO

Em suas narrativas, os docentes experientes apontaram suas trajetérias
de desenvolvimento marcadas por processos colaborativos de ampliacdo e
diversificacdo do seu campo e de sua area de atuacao original. Para Zabalza
(2004), a construcao da identidade do professor universitario se da em torno da
pesquisa e de producgbes cientificas, considerando a universidade como uma
porta de entrada com alguns caminhos para a formacdo do professor
universitario, tendo contribuicdo direta em como se da a formacao e a elaboracéo

da identidade profissional de seus profissionais.

Além disso, compreender a identidade dos docentes consiste em
reconhecer todas as dimensdes profissionais e pessoais, permitindo uma analise

ampla da complexibilidade e das problematicas da identidade socioprofissional.

Em relagéo ao inicio na carreira docente, foi constatado nas falas dos
sujeitos que nemtodos possuiam experiéncias prévias como professor, e a

motivagao na entrada na docénciano ensino superior foram variadas.

Dos professores entrevistados, aqui identificados com a indicagao “Exp.”
seguida de numeracéo de 01 a 04, o ExpOl e Exp03 afirmam que viram o
ingresso na docéncia como uma oportunidade de trabalho, pois um necessitava
trabalhar para se manter, e o0 outroalmejava entrar ingressar na sua area de

trabalho, que neste caso era a Educacédo de Jovens de Adultos (Eja).

J& a participante Exp02 enxergou a docéncia como uma oportunidade de
“fuga”, tendoem vista ndo desejar atuar em clinicas de psicologia, locus de
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atuacao preponderante para sua formagdo como psicologa. Com isso, atraves
da iniciagdo na pesquisa, enxergou a docéncia como um caminho, sendo seu
primeiro contato a area de ensino. Diferentemente, a participante Exp04 afirmou
gue sempre se identificou como educador por ter diversasexperiéncias no campo

educacional.

As experiéncias dos professores participantes foram multiplas e deixaram
evidentes a importancia dos pares em seu desenvolvimento na area, bem como
sua integracdo na universidade. Quanto as dificuldades em suas trajetorias, as
narrativas apontaram para a inexperiéncia, insegurancga ao iniciar a docéncia,
além de problemas relacionados as relacfes pessoais e a falta de acolhimento

no Centro.

Merece destaque o depoimento de ExpOl, que afirmou ter tido
dificuldades e sofrido xenofobia por ser estrangeiro, sendo necessario buscar
apoio com outro colega tambémestrangeiro. J& a Exp04 afirma que embora
tivesse muita experiéncia com o ensino, mudou de Centro por se sentir

discriminada.

Quanto ao Exp02, sua entrada na carreira docente n&o foi tranquila, pois
sentia muitainseguranga para ministrar aulas por ser muito jovem e néo ter
experiéncias anteriores na docéncia. Diante das falas registradas, verificamos
gque o ingresso na carreira docente foi marcado por algumas tensdes e
dificuldades, decorrentes de processos intrinsecos a profissdo,como a questao
de inseguranca em ministrar aulas por falta de dominio do campo do ensino ,
mas também por questdes extrinsecas a carreira, como as relativas a falta de

acolhimento e integracao na instituic&o.

Com Huberman (2000), compreendemos que a fase inicial da carreira
docente émarcada por "Choque” e descoberta, caracterizado pelo entusiasmo
inicial, experimentacgéo e exaltagdo de assumir responsabilidades, como ter uma
sala de aula prépria, alunos e um programa de ensino. Isso marca o inicio da
jornada profissional de um professor, quando eles se sentem parte de uma
comunidade profissional e colegas em seu ambiente de trabalho, corroborando

com as falas mencionadas anteriormente.

Tal contexto de iniciagdo dos professores, mesmo 0s de ensino superior,
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demandam uma atencao especial por parte das instituicdes, haja vista o docente
desse nivel de ensino ser investido na carreira com uma titulagdo mais elevada,
gue o prepara como pesquisador, mas, em geral, com fragilidades formativas no

campo pedagogico-didatico e de gestao.

Por fim, consideramos que nesse campo de atuacdo - IES publicas, as
demandas por atuacao do professor ultrapassam o ensino, avangando para a
pesquisa, extensdo e gestdo, queremete a necessidades formativas cada vez
mais complexas, bem como para a importancia de acdes e programas voltados

para a integragdo do professor em seu Centro de lotagéo.

CONCLUSAO

As experiéncias dos professores participantes do projeto foram multiplas
e apontaram para a diversidade de suas trajetérias e experiéncias, que se
fortalecem no encontro e colaboracdo com seus pares. Os desafios em conciliar
demandas no campo do ensino, pesquisa, extensdo e gestdo em meio a
fragilidades na formacao remetem a necessidade de se desenvolver uma cultura
mais colaborativa entre os professores, em meio a iniciativas de apoio aos recém
ingressos na carreira académica. Assim, com a continuidade desta pesquisa
pretendemos contribuir para ampliar o debate sobre a especificidade da
docéncia universitariae a iniciacdo na carreira de magistério superior visando a
promocdo do dialogo e apoio entre os pares, mediados por iniciativas
institucionais que promovam o acolhimento e asocializacdo do professor

iniciante.
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_V -
ASPECTOS QUE CONFIGURAM O TRABALHO

DOCENTE: AS MUDANCAS HISTORICAS NO
MUNDO DO TRABALHO

Joyciede Vivia Soares de Souza - UFERSA

INTRODUGCAO

O campo de estudo subjacente ao tema Trabalho congrega um amplo
espectro das relacbes de trabalho da sociedade capitalista. No seu escopo,
incorporam-se também novas preocupacfes sobre relacbes de trabalho
decorrentes dos processos de reestruturacao produtiva, do incremento de novas

tecnologias computacionais e do projeto da Industria 4.0.

A década de 1970 marcou, significativamente, o contexto mundial no que
diz respeitoas mudancas no setor produtivo, administrativo e organizacional do
capitalismo. Esseconjunto de transformacbes é decorrente do contexto da
reestruturacdo produtiva em cursodesde os finais dos anos 1960 e inicio da
década de 1970, processo que tem circunstanciado a dinamica de novas
configuracbes dos padrdes de acumulacdo capitalista e formas de trabalho.
Nesse contexto, foram forjadas diversas medidas administrativas em nivel de
Estado voltadas para frear a crise estrutural do capitalismo dos anos 1970
que teve como parte desuas consequéncias o esgotamento dos modelos de
producédo taylorista/fordista e o inicio doencerramento de um ciclo do Estado
de Bem-Estar Social e do Keynesianismo. Taisacontecimentos acarretaram

mudancas radicais na esfera social, econdémica, cultural e educacional.

Em meio ao cenario de crise, as estratégias pensadas para retomada do
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crescimento econdmico foram a adog&o de um conjunto de medidas amparadas
no neoliberalismo juntamente com ag¢des direcionadas para a reorganizacao do

Estado que refletiu de maneira significativa na forma de pensar a educacéo.

Nessa logica, quanto ao neoliberalismo. As acdes voltadas para a
contencgdo da crise resultaram em cortes nos “gastos publicos” e em medidas
burocréaticas tomadas pelo Estado a fim de sanar as dividas existentes e
recompor o crescimento econdmico. Nessa conjuntura, a educagdo tomou um
novo rumo, na medida em que o novo modelo produtivo que estava em curso
no pais requeria um novo tipo de profissional que atendesse as novas

perspectivas e demandas do mundo do trabalho.

Esse foi o contexto em que novas politicas educacionais foram
desenvolvidas e menores quantidades de recursos orcamentarios foram
destinados a educacdo. Essas mudancas promoveram implicacdes no sistema
educacional como um todo, levando a educagdo a uma perspectiva
descentralizada, flexibilizada e precéria. Essas politicas repercutiram de maneira
direta sobre o trabalho docente, pois, a partir dessas mudancas, os profissionais
docentes teriam que se reinventar para atender as novidades exigidas pela
sociedade.

A conjuntura de crise do capitalismo favoreceu que a implementacéo de
politicas econbémicas, educacionais e medidas administrativas fossem pensadas
para frear as consequéncias da decadéncia dos modelos de producdo
taylorista/fordista que j& davam o0s seus primeiros sinais de esgotamentos
ocasionados por um quadro critico no padrdo de acumulacdo capitalista,
contexto que abre caminho para o encerramento de um ciclo do Estado de Bem-
Estar Social e do keynesianismo triunfante a época. Tais desdobramentos
acarretaram em mudancas na esfera social, econdmica e cultural. Em meio a
esse cenario, para solucionar a crise do capitalismo, foram adotadas medidas
sustentadas no ideéario neoliberal juntamente com um conjunto de intervencgdes
para a reorganizacdo do Estado que até entdo necessitava de meios para frear

0s problemas gerados pela crise. Nessa logica:

As politicas neoliberais e o complexo midiatico-cultural que sustenta
a hegemonia neoliberal, instituiu um poderoso mecanismo de



43

producéo da consciéncia e de constru¢cdo de um novo consentimento
social as necessidades da producao organica do capital centradas
no toyotismo, que atinge e seduz ganhadores e perdedores,
incluidos e excluidos. As novas habilidades cognitivas e
comportamentais possuem significacdo contraditéria. Por um lado,
expressam a exigéncia organica da producao de mercadorias, com
suas novas qualificacbes adequadas a logica do toyotismo, com
suas novas exigéncias de subsuncéo real do trabalho ao capital. Por
outro lado, expressam habilidades humanas exigidas pela nova base
técnica de producédo do sistema organico do capital, buscando
serem compativeis com um novo sistema de maquinas complexas,
produto do desenvolvimento das for¢as produtivas do trabalho social
(ALVES, 2007, p. 250).

O neoliberalismo, a globalizacdo e a reestruturacdo produtiva sao
dimensdes de um mesmo processo contraditério que configura um novo estagio
de desenvolvimento capitalista. Esse processo representa uma tendéncia de
uma reestruturacdo produtiva permanente, onde a tecnologia, resultado da
criagdo humana, consolida-se cada vez mais como instrumentosubstancial para
as grandes corporacdes que fortalecem a tecnologia enquanto poder de
producdo. Nesse aspecto, a reestruturacao produtiva representou uma série de
mudancas no modelo de producdo e, em conjunto com a base neoliberal,
consolidou as formas de flexibilizacdo, terceirizacdo e precarizacdo das
condic¢des do trabalho.curso no pais requeria um novo tipo de profissional que

atendesse as novas perspectivas e demandas do mundo do trabalho.

Esse foi o contexto em que novas politicas educacionais foram
desenvolvidas e menores quantidades de recursos orcamentarios foram
destinados a educacdo. Essas mudancas promoveram implicacdes no sistema
educacional como um todo, levando a educacdo a uma perspectiva
descentralizada, flexibilizada e precéria. Essas politicas repercutiram de maneira
direta sobre o trabalho docente, pois, a partir dessas mudancas, os profissionais
docentes teriam que se reinventar para atender as novidades exigidas pela

sociedade.

DESENVOLVIMENTO

Compreender o trabalho docente requer entender a complexidade do
processo de relagbes que constitui 0 seu eixo, o desempenho de seu trabalho
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enquanto docentes requer competéncias que possibilitem lidar com relacdes
interpessoais, Unicas e repletas de aspectosafetivos, valorativos, psicoldgicos e

sociais.

A forma como organiza-se o trabalho em sociedade, em especial o
trabalho docente, vem passando por um acentuado processo de transformacéao,
gue intensifica-se nas novas modalidades de trabalho no contexto da chamada

“era digital”.

As mudancas no mundo do trabalho sdo decorrentes do contexto
da reestruturacédo produtiva em curso desde a década de 1970,
e que, desde entdo, produzem uma nova morfologia social no
mundo do trabalho que se caracteriza, sobretudo, pela
precarizacdo das condicbes e formas diversas de trabalho
(ANTUNES, 2018).

Dessa forma, devemos compreender que o docente, ocupa diversas
funcdes na escola publica, e assume as exigéncias que estdo além de sua
formacao enquanto docente. Segundo Oliveira (2004) “ o trabalho docente nao
€ definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele compreende a
gestao da escola no que se refere a dedicacéo dos professores ao planejamento,
a elaboracao de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliagao”.
Assim, Gatti (2011, p.25) afirma: “Cada vez mais, os professores trabalham em
uma situacado em que a distancia entre a idealizagéo da profisséo e a realidade
de trabalho tende a aumentar,em razdo da complexidade e da multiplicidade de
tarefas que s&o chamados a cumprir nas escolas”’.Com as mudancas
decorrentes das reformas educacionais, o professor assume a responsabilidade
organizacional e social que ultrapassa toda a sua formacé&o. Em meio a isso,
Oliveiro (2004) argumenta que “as reformas em cursos tendem a retirar deles a
autonomia, entendida como condicdo de participacdo da concepgdo e

organizacédo do seu trabalho.”

As condicbes dos trabalhadores docentes hoje esta recheada de uma
série de variaveis que vao muito além do que um docente deveria cumprir em
seu local de trabalho, a pandemias6 mostrou o quanto isso é um fato, da mesma

maneira que evidenciou as desigualdades sociais e educacionais que 0s
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profissionais estdo sujeitos. Por esse motivo, Brzezinski (2008) aponta que a
solucéo para os problemas da valorizagdo docente, dentre eles as condigdes de
trabalho, depende das acfes desenvolvidas pelo Estado, ressaltando que nao
havera equacionamento da questdo enquanto o Estado brasileiro ndo assumir

uma politica global de formacéo e valorizacdo destes profissionais.

Uma vez que o Estado brasileiro se encontra pautado no ideario
neoliberal, a valorizacdo do magistério continuara sendo apontada como
prioridade nos documentos e legislacdes aprovados em ambito nacional, porém,
precisamos garantir aos professores, especialmente aqueles que atuam na
educacdo basica, melhores condicbes de trabalho, carreira e remuneracao,
assim como as formacdes as quais se submetem precisam atender as suas

necessidades na profissdo docente.

Por esse prisma, a educacao assume um carater instrumental e passa a
ser compreendida como uma forma de investimento que possibilita retorno para
os individuos e para o capital. Assim, os individuos sao levados a acreditarem
gue o montante de investimentos que realizam em busca de conhecimentos
trazem retornos econdémicos futuros, tal como pressupbe a chamada teoria
econdmica do capital humano, concebida por Theodore Schultz (1973). Essa
caracteristica, herdada da teoria do capital humano, induz as pessoas a
adquirirem conhecimentos e habilidades Uteis ao capital. Nessa perspectiva, o
individuocapacitado e provido de habilidades especificas teria ganhos adicionais

traduzidos em ocupac¢des com maiores retornos salariais.

O novo modelo de producéo, pensado para superacao das perspectivas
tayloristas e fordistas, incorporou significativas mudancas no labor, na medida
em que a classe trabalhadora foi instada a capacitagdo para adquirir
conhecimentos Uteis que pudessem capacita-la para atuar de modo flexivel em
“todo” processo de producado. A reestruturagdo produtiva se ergue a partir da
necessidade de solugédo de uma crise estrutural j4 existente. As mudancas nos
processos produtivos visavam atender uma nova perspectiva de producéo que
tinha como cerne a producédo sob demanda. As transformac¢des decorrentes do
processo de reestruturacdo produtiva preparam, em termos tecnoldgicos e

geréncias, a transicdo do modelo fordista/taylorista para o modelo toyotista
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japonés.

CONSIDERACOES FINAIS

No curso desse processo, o avanco do capitalismo tem propiciado
transformacdes técnicas e cientificas que impactam de modo radical nas
configuragdes do mundo do trabalho.Como desdobramento, a alienagao subjuga
o trabalho humano e o ser humano, enquanto ser social, € convertido e reduzido
a trabalhador, produtor de coisa, cuja funcédo vital é a geracdo de mais valia.
Como consequéncia, a capacidade criativa do trabalhador dar lugar a
alienacdo.Esse processo alienante, imanente ao capitalismo, opera em
quaisquer condicdes e situacdes: nao distingue sexo, género, grupo social, etnia,
regido ou nacionalidade.

As reformas educacionais iniciadas na década de 1990 seguem um
percurso de uma reestruturagdo permanente na sociedade que reflete em
diversas mudancas administrativas e produtivas. O processo de reestruturacéo
produtiva permanente tem modificado todo o sistema produtivo, no meio escolar
apontando para uma maior flexibilidade, que modifica toda a estrutura da
organizacao e as exigéncias do trabalho docente.

O contexto que se apresenta € reflexo de uma crise global que causou
consequéncias a todos os trabalhadores do mundo, como uma crise de
magnitude e extensdo sem precedentes, diversos profissionais de todo o mundo
tiveram que conviver com uma realidaderecorrente ao momento de maneira

acelerada, sem avisos ou nenhum tipo de preparo.
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CAMINHOS DA POLITICA DE FORMAGAO
CONTINUADA DE PROFESSORES NO BRASIL
A PARTIR DO PNE 2014-2024
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(marcoseliabe58@gmail.com)

Rute Régis de Oliveira da Silva - UFRN

(ruteregisl@gmail.com)

NOTAS INTRODUTORIAS

A formacdo de professores vem ocupando uma posicdo central no
contexto das politicas educacionais brasileiras, sobretudo a partir da aprovacdo
da Lei n® 9.394/1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional.
Desde entdo, uma série de politicas e programas de formacéo de professores
foi criada como resultado de amplas reformas estatais, as quais seguem as
recomendacgdes de organismos internacionais que influenciam a educagéo em

todo o mundo a partir das premissas neoliberais.

O presente artigo objetiva analisar, a partir da aprovagdo do Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024), os rumos tomados pela politica de formacéo
continuada de professores no Brasil, buscando desvelar a concepcao de
formacao subjacente a essa politica. Para tanto, adota-se como procedimentos
metodoldgicos a revisdo da literatura e a analise documental. Além desta
introducdo, o trabalho estd dividido em duas sec¢bes: a primeira analisa as
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politicas de formacédo docente continuada subsequentes a aprovacao do PNE, e
a segunda apresenta as consideragdes finais.

O PNE E AS POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA

O PNE 2014-2024 trata da formacéao continuada na meta 16 e estabelece
que até o ultimo ano de vigéncia do PNE, deve-se formar, em nivel de poés-
graduacéo, 50% dos professores da educacgdo basica, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacao basica formacao continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagcbes dos

sistemas de ensino (Brasil, 2014).

No ano seguinte a aprovacao do PNE, a Resolucdo do Conselho Nacional
de Educacdo n°® 2 de 1° de julho de 2015, definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda

licenciatura) e para a formacao continuada.

Nesse documento a formacdo de professores € assumida como um
compromisso publico do Estado, que deve se desenvolver em regime de
colaboragdo entre os entes federados. De forma geral, estabelece a
institucionalizacdo de um projeto de formacédo a ser realizado pelas Instituicdes
de Educacdo Superior, priorizando as universidades. Define como principios
desse projeto formativo a relacdo teoria e pratica, sélida base tedrica e

interdisciplinar e a necessaria articulacao entre formacao inicial e continuada.

Apos o golpe juridico-parlamentar sofrido pela presidente Dilma Rousseff,
a politica de formacédo docente sera reconfigurada a partir da influéncia de
grupos ligados ao movimento Todos pela Educacao e ao Movimento Pela Base
no Ministério da Educacéo e no Conselho Nacional de Educagé&o. De acordo com
Hypolito (2021), nesse contexto, foi desconstruida a proposta do Parecer
CNE/CP n° 02/2015 e as novas politicas de formacao de professores passaram
a ser articuladas a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),

homologada em 2017.

Conforme Albino e Silva (2019), a BNCC passa a fundamentar o curriculo

da educacao basica como também engendra mudancas na politica de formacéao
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de professores, que passam a ser guiados pela pedagogia das competéncias.
Tendo como finalidade a implementagcédo da BNCC, é aprovada em 27 de outubro
de 2020, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2020, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de Professores da
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educacédo Basica (BNC-FC).

Esse alinhamento a BNCC evidencia um reducionismo e uma
padronizacdo da formacao docente, na medida em que ela é pensada a partir de
uma politica curricular que visa a formagédo das competéncias que os alunos da
educacdo béasica devem desenvolver ao longo de sua escolarizacdo. Essas
competéncias e as aprendizagens que lhes déo sustentacdo sdo determinadas
e descritas em detalhes pela BNCC, colocando o professor apenas na posi¢cao

de executor de seu trabalho.

A formacéo continuada no ambito da resolu¢cdo em anélise é estruturada
em competéncias gerais docentes que se desdobram em competéncias
especificas considerando trés dimensdes: conhecimento profissional, pratica
profissional e engajamento profissional. H4A uma énfase no aspecto préatico do
processo formativo em detrimento do aspecto tedrico, tendo a escola como lécus

central de formacéao.

A formacdo continuada, assim compreendida, orienta-se por uma
perspectiva pragmatica de formacao, que na visdo de Costa, Matos e Caetano
(2021, p. 1198), “reduz os processos formativos a transmissdo de conteudos
relacionados ao desenvolvimento de competéncias e habilidades pautadas no
saber fazer”. Ainda de acordo com as autoras (2021, p. 1201), pautando-se por
essa légica pragmatica, a Resolugdo n° 1/2020 desconsidera a formacao
continuada como progresséo de estudos e articulada a formacéo inicial, como
também “rejeita a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao enquanto

elementos intrinsecos de uma formagao humana, critica e democratica”.

Cabe esclarecer que essa fragmentacdo entre formacao inicial e
continuada ja estava posta na Resolugcdo CNE/CP n° 2/2019, que definiu as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
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Educacéo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formagcao Inicial de
Professores da Educacédo Basica (BNC — Formacao).

Compreendemos que tais resolu¢fes representam um retrocesso para o
campo da formacédo inicial e continuada de professores, a qual tem sido
redimensionada segundo interesses privatistas a despeito de reivindicagbes
histéricas dos educadores e das entidades académicas em prol de uma
formacdo pautada na unidade entre teoria e pratica, na sélida formacéo teorica
e interdisciplinar, na pesquisa como principio formativo, na base comum nacional
para a formacdo inicial e continuada e no compromisso politico e social com uma

educacao potencialmente transformadora.

CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos assumidos pela politica de formacdo continuada de
professores apdés o PNE 2014-2024 revelam uma visdo padronizada,
reducionista e pragmatica de formacéo. De acordo com Silva (2017, p. 132), ao
enfatizar os aspectos pragmaticos do trabalho docente, afirma-se uma
concepgao neotecnicista de formagao, e com isso “corre-se o risco de dar aos
cursos de formacgao um carater meramente instrumental’. Ademais, constatamos
um avanco da agenda neoliberal, vide a forte presenca do setor privado na
definicdo da BNCC, com a qual a formagédo de professores inicial e continuada
tem sido alinhada.
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-VII -

CONCEPCOES DE GESTORES DE ESCOLAS
PUBLICAS DE MOSSORO-RN ACERCA DA
INTEGRACAO DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS NA
EDUCACAO
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(tthaisegama@gmail.com)

Arilene Maria Soares de Medeiros — UERN
(arilenemedeiros@uern.br)

INTRODUCAO

As Ultimas décadas sdo marcadas pelo avanco das Tecnologias Digitais
(TD), que se alastram e reorganizam a dinamica de diversos setores sociais. No
entanto, quando se trata da sua integracdo no ambito educacional, muitos
desafios sdo escancarados. Estes vado desde questbes de equidade e
infraestrutura a formacédo dos profissionais da educacdo e suas abordagens

pedagdgicas.

No periodo de 2021 a 2022, as autoras Gama e Medeiros realizaram uma
pesquisa sob o financiamento da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte — UERN através da concessao de uma bolsa de iniciagcdo cientifica. O
estudo tratou sobre a gestdo escolar em tempos de pandemia em escolas
publicas do municipio de Mossor6-RN, e além de descortinar as desigualdades
sociais, revelou a inaptiddo no manejo das ferramentas tecnologicas pelos

professores e gestores escolares.
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A imersao digital jA caminhava em vagarosos passos na escola, mas, no
panorama da implementacdo do Ensino Remoto Emergencial, ela precisou ser
efetivada de forma rapida. Logo, as dificuldades para se adaptar ao novo modelo

de trabalho foram muitas e os desafios a serem superados, também.

O gestor, enquanto condutor e articulador dos processos pedagdgicos e
administrativos, desempenha um papel preponderante quanto ao atendimento
as necessidades educacionais do mundo contemporaneo. Por isso, €

fundamental que ele compreenda que

[...] Gerir a tecnologia na escola exige que o gestor compreenda as
transformacgdes sociais e culturais, bem como as implicacdes dessas
transformagfes para o desenvolvimento humano em sua plenitude.
Isso requer mudangas estruturais que vdo muito além da presenca
do computador e da Internet na escola. Exige a compreenséao de que
as TIC sao meios de acesso a educacéo, ao trabalho, ao exercicio da
cidadania, ao lazer... ao mundo. (Rodrigues, Tarouco e Klering, 2018,
p.23)

A escola, enquanto instituicdo social regida pelos principios democraticos,
esta incumbida de acompanhar as constantes transformacdes sociais,
reconhecendo-se como um espaco dinamico, flexivel e inclusivo, que prepara os
alunos ndo s6 com conhecimento, mas com habilidades, valores e competéncias
necessarias a sociedade vigente. A integracdo das TD na educacdo deve
superar 0 mero acesso as novas tecnologias e automatizacao das praticas
pedagdgicas tradicionais. Antes, exige uma mudanca relacional profunda que

envolve o professor, a pedagogia, o contetdo e a tecnologia. (Goncgalves, 2022).

Todavia, Piedade e Dorotea (2021) alertam que as crencas e visdes
estratégicas dos diretores se evidenciam como fatores decisivos para a adocao
das TD na escola e podem favorecer a criacdo de uma cultura de utilizacdo das

tecnologias nos seus contextos escolares.

Compreendendo o crucial e determinante papel do gestor nesse cenario,
este trabalho se propde a descrever o perfil dos gestores de escolas publicas do
municipio de Mossoro-RN, bem como suas concepcgdes acerca da integracao

das TD na educacgao. Para integrar a pesquisa, foram selecionados gestores/as
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de 10 (dez) escolas publicas de ensino fundamental |, localizadas em diferentes
bairros da cidade.

A pesquisa é caracterizada como qualitativa, pois pressupde uma relacéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, onde a subjetividade ndo pode ser
quantificada. (Prodanov; Freitas, 2013). Como técnica de pesquisa, utilizou-se o
questionario semiaberto, disposto no Google Forms. A sistematizacdo dos dados
foi feita a partir da Analise de Conteudo, que pode ser definido como um conjunto
de técnicas de andlise de comunica¢cdes que empregam métodos sistematicos

para interpretar e descrever o contetdo das mensagens (Franco, 2008)

DESENVOLVIMENTO

Dos dez gestores selecionados, nove concordaram em contribuir com a
pesquisa através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Desses nove,
oito enviaram a devolutiva do questionario on-line. Para preservar a identidade
dos sujeitos da pesquisa, utiliza-se o codinome Gestor/Gestora seguido das
letras A,B,CD,E,F,GeH.

Entre os gestores pesquisados, cinco sdo do sexo feminino e trés do sexo
masculino. A faixa etaria caminha entre 30 e 40 anos (12,5%), 40 e 50 anos
(12,5%) e preponderantemente 50 a 60 anos (75%). Todos possuem formacao
inicial na area da educacédo. Acerca do tempo de atuacao na area, um atua ha
mais de 30 anos, cinco atuam entre 21 e 25 anos, e dois entre 11 e 15 anos.

A Gestora E relata que durante sua formacéao inicial e no inicio de sua
atividade profissional, pouco se utilizava as tecnologias digitais. Embora a pauta
da integracao das TD na educacao nao seja tao recente, € notorio que o avango
tecnoldgico ndo evoluiu em sincronia com mudangas estruturais na logica do
ensino superior e nas estruturas curriculares destinadas a formacdo de
professores (Kenski, 2013). Isso é evidenciado, em boa parte, pelo despreparo
dos profissionais da educacdo em relacdo as tecnologias digitais. Essa

conjuntura manifesta, antes de qualquer coisa, lacunas na formacéao inicial.

Corroborando com o0 exposto, 0os demais gestores mencionam que a

maior dificuldade foi a insuficiente qualificacdo e pratica.
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Nao estavamos preparados para a demanda que pouco tinhamos
habilidade (Gestor A)

Falta capacitacao para as tecnologias digitais. (Gestora F)

Falta habilidade com as tecnologias digitais (Gestor G)

Falta formacdo para a qualificacdo dos profissionais da educacédo
(Gestor H)

Tendo em vista a defasagem da cultura digital nos curriculos de cursos de
licenciatura, os dados da pesquisa revelam que durante o contexto pandémico,
houve movimentacdes quanto a formacdo continuada para o uso das TD. A
participacdo dos profissionais nessa modalidade de formacédo € vista como um
importante catalisador de competéncias e concepc¢des que orientam as praticas

educativas da contemporaneidade (Perrenoud, 1999).

A principio, a concepcao dos gestores é de que vivemos num mundo
tecnoldgico (Gestora C) e precisamos estar atentos aos novos conhecimentos
(Gestora D). Nas vozes dos sujeitos, ndo se encontram oposi¢cdes quanto a
importancia da integracao das TD na educacao, mas, preocupacdes sao postas

a mesa.

Vieram para contribuir, pena que 0s investimentos sdo escassos
(Gestor A)

A interacdo entre as tecnologias digitais e a educacgdo € possivel e
importante, desde que se tenha o0 investimento e equipamentos
necessarios para serem utilizados com sucesso (Gestor B)

Foi uma alternativa para tempos de crise, porque ndo ha formacédo
(Gestora F)

Além das preocupacdes, também se evidencia otimismo.
As transformacdes digitais trazem mais conhecimento para todos
(Gestora G)

Acredito que o uso das tecnologias veio para ficar, pois diariamente as
usamos como suporte no cotidiano escolar (Gestor H).

No entanto, a questao n&o reside apenas na garantia de que a educagao
seja acessivel a todos, mas também na efetiva melhoria da qualidade do ensino.
Isso néo sera possivel sem um choque simultédneo de tecnologia e de gestéo. As
intervencoes, isoladamente, ndo séo solugdes. Pois os computadores, embora
poderosos, ndo realizam magicas ou milagres por si s6. Tampouco a gestéo sera

suficiente, se o ambiente de aprendizado continuar antiquado (Chaves, 2006).
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CONCLUSOES

Os gestores pesquisados reconhecem a importancia da integracdo das
TD na educagéo e assumem postura reflexiva quanto a sua efetividade. Contudo,
para além da mera adocdo dos instrumentos tecnolégicos na escola, €
necessario que as reflexdes sejam fundamentadas numa visao holistica de
educacdo que compreenda as necessidades educacionais vigentes e as
enxerguem como fontes de melhoria da qualidade da educacéo.

Outro dado importante € refletir sobre o perfil dos/as gestores/as
escolares, pois demonstra que grande parte dos/as participantes da pesquisa se
encontra no final de carreira, cabendo ao municipio tragar politicas educacionais
gue ensejam redimensionar mecanismos de formag&o continuada e de acesso

ao cargo, para atender as demandas da sociedade democratica e tecnoldgica
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PARA A FORMACAO DE PROFESSORES NO
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INTRODUCAO

Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do

Cear4, SPAECE, é uma politica publica consolidada de

avaliacdo e monitoramento da educacao, cujos resultados tém
impulsionado ac¢des em busca de transformagdo e melhoria da qualidade da
educacdo cearense. Seu fortalecimento se d& na insercdo nos contextos dos
planejamentos escolares e docentes e nas a¢cdes governamentais consequentes
dos dados apresentados a cada aplicagéo, cujo objetivo, “elevar os indicadores
do SPAECE considerando-os como reflexo da melhoria na qualidade da
aprendizagem dos alunos e do sistema de ensino” (JUNIOR; LIMA; DE FARIAS,
2013, p. 69) indica o grau de credibilidade dessa politica.

Inserido em uma politica de responsabilizacdo e de Gestdo por
Resultados, o SPAECE tem gerado, a partir da apropriacao de seus resultados,
um caminho formativo para a gestao escolar e em especial para os professores
da rede estadual (JUNIOR; LIMA; DE FARIAS, 2013). Destaca-se 0 percurso,
com o recorte a partir de 2008, com a criagdo do Programa Aprender Pra Valer
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que buscava “a elevagdo do desempenho académico dos alunos do ensino
médio, com vistas a aquisicdo dos niveis de proficiéncia adequados a cada
série/ano” (CEARA, 2008, p.12) e tinha como acdes a “Superintendéncia escolar,
o Primeiro Aprender, o Professor Aprendiz, a avaliacdo censitaria doEnsino
Médio, o Pré-vest e a articulagdo com a educaco profissional” (CEARA, 2008,
p.12).

O Professor Aprendiz € um programa cuja estrutura incorpora a producao
colaborativa de materiais didatico-pedagdgicos e a formacédo pelos pares.
Baseia-se na premissa de que o professor precisa ser protagonista, “sujeito de
sua prépria formacéo, devendo desenvolver a consciéncia que se trata de um
processo permanente, renovado a partir das experiéncias vivenciadas no dia
a dia daescola” (MENDES, 2013, p. 21). Em 2020, esse programa de formacéo
foi reconfigurado pela Secretaria de Educacao do Cear4, SEDUC-CE, no ambito
do Programa Foco na Aprendizagem. As formacdes propostas pelo Projeto
Professor Aprendiz passaram a ter maior énfase nos componentes curriculares
de Lingua  Portuguesa e Matemaética. O treinamento  dos
multiplicadores/formadores passou a ser realizada pela equipe técnica da
SEDUC com a elaboracdo de material estruturado para essas formacdes
(SILVA, 2020). Desde entdo a formacédo de professores da rede estadual €
realizada no ambito da Iniciativa Foco na Aprendizagem, IFA. parte integrante

do programa Cientista Chefe, do Governo do Estado.

Nessa perspectiva, entende-se que o programa em guestao transita entre
treinamento paraobjetivos, com padronizacdo e normatizacdo de atitudes, e
formacao docente no sentido de Tardif (2014) valorizando os saberes
construidos na profissdo docente. Questiona-se se a qualidade esta na formacao
dos professores da rede estadual enquanto profissionais docentes, ou no
treinamento para atingir as metas das avaliacdes externas e elevar os niveis de
proficiéncia dos alunos. Se desde as décadas finais do século XX a profissdo de
professor ocupa a centralidade dos estudos, qual seu lugar nessa nova
conjuntura em que os parametros de qualidade sdo aferidos por resultados
padronizados de aprendizagem? E possivel criar indicadores de qualidade da
formacao dos professores no ambito da Iniciativa Foco na Aprendizagem para

além dos resultados de suas escolas nas avaliagdes externas?
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DESENVOLVIMENTO

Sabe-se que a formacgéo de professores em servico € uma necessidade
para a melhoria da aprendizagem, atualizacdo do trabalhador em relacédo ao
exercicio funcional. No contexto das transformacdes sociais e tecnoldgicas do
século XXI| a escola passou a ter maior centralidade para que politicas publicas
sejam implementadas. Politicas étnico-raciais, Educacdo Ambiental, Pobreza
Menstrual sdo alguns exemplos de politicas publicas que tém na escola seu
ponto de maior alcance e integracdo. Nessa perspectiva o professor é o ator
convergente para, além de suas atribui¢cdes intrinsecas, por em pratica essas
politicas como parte integrante de um curriculo sempre em transformacao.

No ambito das politicas publicas de educacédo no Estado do Ceara, a
Iniciativa Foco na Aprendizagem é um programa de formac&o de professores,
que visa suprir lacunas formativas derivadas dos resultados da avaliagao
externa SPAECE, na perspectiva da qualificacdo pedagdgica, cujos parametros
sao fornecidos a partir de um sistema de avaliac6es diagndstico-formativas em
dois ciclos. Essas avaliacfes sao baseadas na Matriz de saberes do SPAECE
e diagnosticam as deficiéncias de aprendizagem dos alunos do Ensino Médio
das escolas estaduais que “em termos pedagdégicos, respondem pelos
gargalos que os impedem de avancar na aquisicdo das habilidades especificas
da etapade aprendizagem representada pela série escolar’ (CEARA, 2021, p.
5).

Como atividade instrumental, o trabalho da docéncia se d4 sobre um
objeto, aluno/turma, para se conseguir um resultado, uma compreensao, fruto da
acdo pedagogica. Essa € uma compreensdo da pedagogia como a dimensao
instrumental do ensino. Em educacéo, essa acéo tem duplo efeito. O individuo &
transformado na relacdo com o objeto, que também € modificado pelo individuo.
Enquanto técnica, a pedagogia transforma o individuo a partir de todas as
circunstancias que envolvem o ato educativo, assim como, também recebe do
individuo todas as adequac®es relativas ao seu emprego dadas as condicdes
relacionais de trabalho (TARDIF, 2014). Esse ir e vir da acao pedagogica, acao,
pornatureza, da profissdo docente precisa conjugar os saberes construidos na

experiéncia, as realidades e desafios contemporaneos, bem como os saberes
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tedricos que contribuem para compreender e empreender pedagogicamente. Os
contornos dessa formacdo ndo podem prescindir de da construgcéo coletiva e
partiihada, cooperativa e solidaria, para ndo promover o isolamento dos

professores e as acodes individualistas” (VEIGA, 2008)
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INTRODUGCAO

Com a promulgagéo da lei federal n° 14.113, de 25/12/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-
A da Constituicdo Federal e revoga dispositivos da Lei n°11.494, de 20/072007,
ocorre um desencadeamento de a¢des na esfera municipal para aprovacao de
legislacdo que atendesse ao previsto no artigo 14, que estabelece
condicionalidades para que os entes federados recebam a complementagcao do
Valor Anual Aluno - VAAR, dentre eles destacamos os critérios de selecdo e
desempenho dos gestores escolares, este, por sua vez, refere-se, de acordo
com a Cartilha do Novo FUNDEB, a condi¢cboes de gestao a serem cumpridas
pelas redes de ensino, que associam qualidade de ensino e desenvolvimento

social, reduzindo a disparidade entre grupos socioecondmicos.

Podemos perceber que os critérios e condicionalidades estabelecidos
pelo Novo FUNDEB, buscam criar caminhos para o cumprimento da meta 19 do
Plano Nacional de Educacdo, que possui estratégias para assegurar a
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implantacdo da Gestdo Democratica nas redes de ensino. Essa concepgéo de
gestdo escolar é consolidada quando temos a participacdo dos segmentos que
compdem a comunidade escolar nos processos de decisdo da instituicdo de
ensino, para Libaneo, ( 2010, p.121) “Tanto a gestdo como o processo
de tomada de decisOes se dao coletivamente, possibilitando aos membros do
grupo a discussdo publica de projetos e acbes e 0 exercicio de praticas
colaborativas”, isto posto, compreendemos que quanto maior a participagcao
dessa comunidade na organizacdo e execucdo de acbes, em todas as
dimensdes da gestdo (pedagogica, administrativa, financeira) mais democratica

essa escola sera.

Dadas as supracitadas reflexdes, este trabalho busca fazer uma analise
comparativa entre a legislacdo municipal da cidade de Angicos, ambas
localizadas no semiarido potiguar, que estabelecem os critérios para sele¢éo dos
gestores das escolas municipais e criam as condicionalidades de afericdo de
desempenho dessa funcao. Deste modo, objetivo é analisar quais critérios foram
utilizados para compor cada marco legal municipal, bem como fazer uma
comparacao entre ambos e refletir a luz dos principios da gestdo democratica
defendida pelos autores Libaneo, Bordenave e Gadotti.

DESENVOLVIMENTO

A gestéao é de fundamental importancia para o ambiente escolar, a gestéao
escolar, por sua vez, envolve funcdes que as préprias instituicbes possuem,
como, por exemplo: administrar os recursos financeiros, buscar elaborar e
executar propostas pedagogicas de modo a fomentar o desenvolvimento deste
meio e proporcionar um espaco aberto para apoiar os professores no
enfrentamento de desafios e na pratica de uma gestdo democratica, que
contribui para uma escola participativa, de maneira unir a escola e a comunidade
de forma a incentivar as praticas em que a cidadania esta presente. Tendo como
referéncia a perspectiva de Libaneo (2002, p. 87), “o principal meio de assegurar

a Gestdo Democratica da escola € a participacao direta dos sujeitos escolares,
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possibilitando, assim, o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da escola”.

A gestdo participativa, no que lhe diz respeito, exerce um papel
imprescindivel para a sociedade escolar, tendo em vista, todos os ambitos
existentes nas instituicbes e o0s papéis que cada componente precisa
desempenhar para que o planejamento realizado coletivamente funcione de
maneira adequada, atendendo todos o0s quesitos que a escola exige, que
segundo Gadotti (1997, p. 16) “Todos os segmentos da comunidade podem
compreender melhor o funcionamento da escola, conhecer com mais
profundidade os que nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento
com ela e, assim, acompanhar melhor a educacao ali oferecida”.

A participacdo coletiva da comunidade auxilia no desenvolvimento da
escola, como também instiga no cidadado o pensamento reflexivo, o habito de
planejar e executar em conjunto suas ideias, para assim, obter resultados
significativos na educacéo, que segundo Bordenave (1994, p.16) “A participacao
€ 0 caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer
coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo. Além disso, sua
pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades ndo menos basicas, tais
como a interacdo com os demais homens, a auto expresséao, o desenvolvimento
do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a
valorizac&do de si mesmo pelos outros”.

O presente resumo se define como uma pesquisa documental, ou seja,
de acordo com as indagacdes feitas para a realizagcdo do trabalho, foram
investigados e apresentados os resultados. Segundo Silva, Damaceno, Martins,
Sobral, Farias (2009, p.4555)

‘Desse modo, no campo da pesquisa educacional a
definicdo por um método de investigacdo mostra-se como
tarefa das mais importantes. Esta escolha deve estar
diretamente relacionada a natureza e aos objetivos da
pesquisa, assim como também as condi¢des estruturais
gue dispbe o0 pesquisador para responder as suas
guestdes de investigacdo e apreender o seu objeto de
estudo. Deve haver uma tessitura coerente em todo o
delineamento do planejamento e execugao de estudo”.
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Sendo assim, o método de pesquisa documental consiste no estudo
voltado para as indagacdes que levaram o presente trabalho, e responder de
forma objetiva as questdes apresentadas.

Diante do exposto, surgiram questionamentos de como aconteciam as
escolhas dos gestores municipais nas cidades de Angicos e Ipanguacu. Diante
disso, a partir dos decretos municipais n° 29, de 14/09/2022, de Ipanguagu e n°
019, de 02/09/2022 de Angicos, realizar uma comparacao tendo como enfoque
principal os critérios de selecédo estabelecidos, com o intuito de analisar como
ocorre a escolha e se esses fatores se baseiam numa gestao onde o foco é o

desenvolvimento da participacao ativa e democratica.

O resultado dessa comparacédo foi um quadro, onde confrontamos os
critérios estabelecidos por cada municipio e, com base nas concepcoes de
gestdo democrética e participativa, buscamos compreender como tais critérios

podem contribuir para o fortalecimento de gestfes escolares democraticas.
CONSIDERACOES

Diante do que foi mencionado, ficou perceptivel as divergéncias nos
critérios de selecdo baseada na realidade de cada municipio, mesmo que
atendendo as exigéncias da lei federal n° 14.113/2020, que regulamenta o
Fundeb, que tem o objetivo de trazer melhorias nas gestées das escolas para
assim, obter resultados significativos e qualitativos para as instituicoes

escolares.

Além disso, pode-se perceber que os critérios de Angicos estao ligados e
exigindo mais da formacdo e experiéncias profissionalizantes, no entanto, os
critérios de Ipanguagu sao baseados mais no “entendimento” daqueles sobre
determinado assunto no que se refere a gestdo. Logo, percebe-se que esses
critérios podem dificultar a sele¢éo, haja vista que € preciso de comprovagao no
ato da inscri¢do, o que torna dificultoso o processo de escolha. Ademais, diante
das questdes levantadas verificamos que a relagcdo entre ambos 0s municipios

visa uma gestdo democratica, apesar das inconformidades nos critérios.
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A gestdo democratica € de fundamental importancia para o
desenvolvimento das instituicbes escolares, tendo em vista a necessidade do
planejamento para melhorias do ensino-aprendizagem dos estudantes e de
todos os segmentos que compdem a educacdo. Sendo assim, a participacao
coletiva na tomada de decis@es influencia em todos os resultados obtidos na
escola, comisso, a relacdo entre pais, alunos, funcionarios, é de suma relevancia
para o crescimento da mesma, dessa forma, a gestdo democratica €
imprescindivel para o levantamento das escolas, proporcionando um ensino de
qualidade e uma educacdo igualitaria como estd explicito nos objetivos
referentes aos critérios da lei 14.133 do Fundeb.
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INTRODUGAO

Resolver o problema da Distor¢do Idade-série constitui grandes desafios
da Educacéo Basica no Brasil, uma vez que a problematica afeta diretamente os
grupos sociais mais vulneraveis quanto ao acesso aos bens culturais e materiais
na sociedade capitalista. De acordo com a legislacdo educacional brasileira, a
Distorcdo Idade-série, se da quando o (a) aluno (a) esta em atraso escolar de
pelo menos dois (2) ou mais anos em relacdo a série que deveria estar cursando
conforme sua idade. A problemética suscita relevantes discussdes e aponta para

guestdes nao resolvidas sobre o tema.

Parte-se do entendimento de que, dada as suas condi¢cbes materiais de
existéncias, os (as) alunos (as) das comunidades rurais vivenciam as
consequéncias das desigualdades sociais, processo que corrobora com 0s
riscos a exclusdo escolar. Tal situagdo contrasta com os direitos constitucionais
de aprender e de se desenvolver na idade apropriada, uma vez que a Distor¢céo

Idade-série € uma das causas substanciais para evasédo e abandono escolar.

O objetivo central da pesquisa realizada e apresentada neste artigo

consistiu em identificar e analisar as determinagbes que contribuem com o
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processo da Distor¢cdo Idade-série em escolas da Zona Rural do municipio de
AssU/RN. A pesquisa buscou ainda: identificar a visdo dos Professores (as)
acerca da Distorcdo Idade-série em escolas da Zona Rural do municipio
AssU/RN e identificar as condi¢cdes econdmicas e sociais das familias dos (das)
alunos (as) das escolas da Zona Rural de AssU/RN. A pesquisa se desenvolveu
sob o prisma tedrico-metodolégico do materialismo histérico-dialético, método
qgue permite situar o objeto de estudo no contexto de totalidade que reside suas
determinacdes histéricas e materiais. Pela égide do materialismo historico-
dialético, compreende-se que o objeto de estudo esta situado numa relacao de
totalidade, na medida em que ele se apresenta e se materializa em seu contexto
social e historico real. Permite-se ainda adentrar nas relacdes sociais e nas
condicbes materiais e histéricas subjacentes aos sujeitos envolvidos no
processo. Enquanto construcio coletiva do marxismo, “o materialismo historico
dialético se afirmar na investigacéo cientifica como um método de explicitacdo
cientifica da realidade social “(Sousa; Gonzaga, 2014, p.141). Os autores
ressaltam ainda que “o carater histérico do método de Marx busca compreender
como se organiza a sociedade historicamente, ao se procurar desvendar a realidade
a partir das relacdes sociais estabelecidas pela humanidade” (Sousa; Gonzaga,
2014, p. 141).

A pesquisa desenvolvida se valeu de estudos bibliograficos, documentais
e pesquisa de campo, cuja finalidade consistiu na observacéo in loco e aplicacéo
de questionarios de entrevistas semiestruturadas com as familias dos (as)

alunos (as) e os (as) professores (as).

A DISTORCAO IDADE-SERIE EM ESCOLAS DO CAMPO NO BRASIL: UM
PANORAMA DO PROBLEMA

Comecemos, pois, pelo que estabelece a legislacdo educacional do pais
sobre as etapas da educacédo escolar. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, estabelece uma idade normativa para que criangas e adolescentes
concluam a Educacdo Béasica com o pleno desenvolvimento de habilidades e

competéncias gerais pré-estabelecidas. O Art. 29 da referida Lei estabelece que
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a etapa priméria de ensino tem como competéncia pedagdgica desenvolver os
aspectos cognitivos, psiquicos, fisicos e socioculturais das criangas. J& o Ensino
Fundamental objetiva o desenvolvimento do senso critico e criativo, da
capacidade de aprendizagem, da consciéncia cidada e de seu papel social como
agente transformador em sua comunidade escolar. JA o Ensino Médio constitui
a etapa final da Educacéo Bésica e tem como finalidade o aprimoramento das
habilidades adquiridas no ensino fundamental, bem como, o direcionamento
basico para o mercado de trabalho e o exercicio pleno dos direitos e deveres

constituidos ao cidadao.

Entretanto, a realidade social em que se materializam as finalidades das
escolas publicas brasileiras esta bem distante do parametro estabelecido pela
LDB. O que de fato se constata € sintoma de um fracasso do projeto idealizado
para a educacdo basica, circunstancia que cria as condi¢cfes para a reproducao
do problema da Distor¢céo Idade-série.

Conforme estabelece a legislacédo educacional, a Distor¢ao Idade-série se
da quando o aluno possui mais de dois (2) anos de atraso escolar, contabilidade
realizada pelo censo escolar mediante as informacgdes contidas na matricula do
aluno, tais como idade e série. Em outros termos, encontra-se em Distor¢ao
Idade-série o (a) aluno (a) que por algum motivo ou circunstancia reprovou ou
evadiu-se da escola, ocasionando repeticfes de séries e atraso em sua trajetoria
escolar. Nesses termos, quando os (as) alunos (as) retomam os estudos,
permanecem na condicdo de defasagem em relacdo a idade correspondente a

série que estabelece a legislacdo educacional.

O problema da Distor¢do Idade-série se soma aos multiplos desafios a

serem refletidos, enfrentados e solucionados na educacéo brasileira.

O Censo Escolar 2017 indica que no Brasil sdo mais de sete (7) milhdes
de alunos (as) com atraso escolar de dois anos ou mais. Trata-se de criancas e
adolescente que de certa forma tiveram interrup¢gdo no percurso escolar por

diversos motivos, tais como evasao, abandono escolar e/ou repeténcia.

A Distorcdo Idade-série imobiliza milhdes de brasileiros, deixando-os
atados ao ciclo do fracasso escolar. Esse fendbmeno atinge, principalmente, as

camadas mais vulneraveis da populacao, isto €, as da zona rural. A Distor¢cédo
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Idade-série acarreta sérios problemas que refletem na exclusdo, na medida em
que as criancas e os adolescentes ficam mais propensos a abandonarem a
escola para ingressar no mundo do trabalho prematuramente e em condi¢cfes
precarias, sem concluir os estudos. O problema afeta criancas e adolescentes
que ja estdo privados de outros direitos constitucionais, além de que néo tém
assegurados os direitos de aprender e de se desenvolver na idade apropriada.

As Leis vigentes no Brasil estabelecem que os (as) alunos (as) néo teréo
nenhum empecilho para permanecer e alcancar o sucesso na trajetéria escolar.
Por exemplo, o Art.18 da Lei N° 8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, estabelece que “é dever de todos velar pela dignidade da
crianca e do adolescente, pondo-0s a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor” (Brasil, 1990). A defasagem
escolar causa diversos problemas na aprendizagem e na vida do (a) aluno (a),
tais como: autoestima baixa, vergonha, medo, ansiedade, dentre outros
problemas que afetam a vida social. No entanto, as Leis, que se expressam no
texto, sem a materializacdo e execucao por meio das politicas publicas, pouco

se sustentam.

A educacdo publica e gratuita € consagrada na legislacdo do pais como
um direito fundamental de natureza social, € um direito de todos e um dever do
estado. E, como afirma Aradjo (2011, p. 9), um direito que promove oportunidade

de acesso e de permanéncia.

Da forma que modernamente se configurou, o direito a educacgao
pode ser traduzido basicamente em dois aspectos: a
oportunidade de acesso e a possibilidade de permanéncia na
escola, mediante educagdo com nivel de qualidade semelhante
para todos. O direito a educacdo traz uma potencialidade
emancipadora do ponto de vista individual e igualitaria do ponto
de vista social, visto que a sua afirmacéo parte do pressuposto
gue a escolarizacédo é niveladora das desigualdades do ponto de
partida (Araujo, 2011, p. 9).

No Brasil, ainda que a CF de 1988 assegure o direito a educagéo publica
e gratuita para o pleno desenvolvimento do individuo e o exercicio de cidadao, a

educacdo ofertada pelo Estado é parte das contradicbes do modelo de
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sociedade vigente. Trata-se de um modelo de educacdo que se alicerca nos
interesses e na logica do capital.

E bem verdade que, na Ultima década, em governos mais progressistas,
uma série de politicas publicas voltadas para a educacédo foram aprovadas, a
exemplo das politicas de cotas e o proprio Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM. No entanto, nos ultimos quatro anos, houve novamente uma virada para
uma educacado mais tecnicista/profissional, com a aprovacdo do Novo Ensino

Médio, sendo o ponto maximo do retrocesso.

Porém, por um prisma dialético, a escola pode se constituir numa
instituicdo que contribui com a emancipacao social. No entanto, para que adquira

essa condicdo, precisa superar a sua perspectiva que atende a l6gica do capital.

A escola foi idealizada num modelo de sociedade de classes, de forte
apelo aos ideérios liberais, e, como tal, tem como principais atributos o estimulo
ao individualismo e a competicdo. Numa sociedade alicergcada na desigualdade
(social, cultural e financeira) € natural que os (as) alunos (as) cheguem a escola

em estagios diferentes.

Portanto, a Distorcao Idade-série € uma das causas preponderantes para
evasao escolar, como também da reproducdo da marginalizacdo social. As
consequéncias do atraso escolar acarretam serissimos problemas, na medida

em que repercutem por toda vida.

A DISTORCAO IDADE-SERIE EM ESCOLAS DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE ASSU/RN

A Distorcao Idade-série € um problema real que afeta, consideravelmente,
as escolas publicas da Zona Rural do municipio de Assu, Rio Grande do Norte
(RN). Criancas e adolescentes, muitos deles, filhos (as) de pais néo
alfabetizados, chegam a escola praticamente sem letramento ao passo que
vivem num modelo de sociedade que, em esséncia, estimula cada vez mais a
competicdo individual. Trata-se de um grupo social que estad a margem das
atencdes do Estado capitalista quanto ao provimento de condi¢des necessarias

para a emancipacao social e cultural.
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O conhecimento sobre a situacdo cultural, social e econdémica dos (das)
alunos (as) é fundamental para elaboracdo de uma politica educacional

alicercada na equidade.

Um sistema de ensino que nao reconhece as individualidades e o historico
familiar dos alunos — como resultado das suas condi¢Oes objetivas e subjetivas
da vida material - na medida em que cria condi¢cdes que penalizam os individuos,
corrobora, de forma decisiva, para tornar a escola publica uns locus de

reproducéo de desigualdades sociais.

O Censo da Educacéo Basica do INEP apresenta diversos dados acerca
da Distor¢céo Idade-série no municipio de Assu/RN entre os anos 2017 a 2021.
A partir do cruzamento dos dados pode-se obter informacfes gerais sobre o
tema, bem como informacdes especificas como a taxa de alunos em atraso por
regido (urbana/rural), por esfera administrativa (publica/privada) e ainda, de
modo mais detalhado, nos d&mbitos estadual e municipal.

A partir da analise dos dados, € possivel realizar comparacdes entre 0s
sistemas de ensino, assim como 0s processos de aprendizagens e

guestionamentos sobre qualidade, equidade e eficiéncia dos sistemas de ensino.

Considera-se, portanto, que, a partir de uma analise critica e rigorosa
sobre o que significam os dados, € possivel formular estratégias e a¢cdes politicas

concretas para o enfrentamento da problematica.

AS DETERMINACOES HISTORICAS E MATERIAIS DA DISTORGAO IDADE-
SERIE EM ESCOLAS DA ZONA RURAL DE ASSU-RN

A filosofia da educacao rural esta alicercada na ideologia do latifundio,
gue tem se assentado no controle social e politico da terra. No inicio dos anos
2000, Saviani (2003) ja refletia sobre a estrutura das escolas rurais no Brasil. O
autor afirmava que a escola ainda estava fundamentada nos ideais da Escola
Nova e nao funcionava como um espaco de emancipagcao social, cultural e

politica.

No plano politico, conforme Miguel (2007, p. 83):
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A funcéo da escola rural confunde-se com o conceito que acompanha,
pois, as escolas rurais, de mestre Gnico, multisseriada, fazem parte da
histéria da educacéo brasileira, enquanto que as escolas rurais criadas
para preparar o homem produtivo que, além dos conhecimentos
basicos, dominassem as técnicas de plantio e fosse garantia de melhor
producéo, foi sistematizada pelo Decreto-Lei 9613, de 20 de agosto de
1946, como Lei Organica do Ensino Agricola (Miguel, 2007, p 83).

Para além dessas caracteristicas fisiologicas e nacionais da educacao
rural, as escolas do campo da Zona Rural de Assu apresentam suas proprias
particularidades.

S&o muitas as causas que dificultam o processo de aprendizagem dos
(as) alunos (as) que moram na zona rural, principalmente nas comunidades
distantes e nos assentamentos. Eles (as) utilizam o transporte escolar que
faz o trajeto das comunidades para as escolas mais proximas, nas quais o
acesso se da por estradas carrocaveis e esburacadas, com problemas que
se agravam nos periodos de invernos, condicbes que impossibilitam a
entrada e a saida dos veiculos. Nao é raro alguns desses veiculos se
encontrarem em péssimas condicfes: buracos no piso, poltronas
danificadas, dentre outros problemas como a poeira que suja as vestimentas.
Ressalta-se que o percurso até as escolas mais préximas, que estédo
localizadas as margens da rodovia RN 016, podem durar cerca de duas
horas para chegar na escola e mais duas horas para regressar as suas
casas, a depender das condicfes climéticas e materiais.

Sabe-se que existem politicas publicas educacionais com programas de
transportes escolares, tais como, O Caminho da Escola-2007 e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) 2004. Ambos tém como
objetivos garantir a chegada e a permanéncia dos alunos da zona rural na
escola, reduzindo a evaséao escolar. Programas esses ampliados em 2009 para

toda Educacao Basica, ensino infantil, fundamental e médio.

E importante salientar que os programas citados possibilitam também
pagamentos de servicos de transportes escolar realizados por terceiros, ou seja,
servigos terceirizados, 0 que nem sempre tais servigos dispdem de transportes

adequados para serem locados. Entretanto, prestam 0s servigos.
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Para além das questdes politicas, sociais, culturais e econdmicas, é
necesséario salientar a dimensédo pedagodgica na qual destaca-se as turmas
multisseriada composta por alunos de séries e idades diferentes, dividindo a
mesma sala de aula, e habitualmente 0 mesmo professor. Essa problematica
acontece, especificamente na Zona Rural de Assl, em razao de nao ter criangas
suficientes para formar as turmas. Por exemplo, uma turma dos anos iniciais tem
dois (2) alunos (as) do primeiro ano, cinco (5) do segundo e seis (6) do terceiro

ano.

Ha ainda outros impasses que impulsionam o fendmeno da Distor¢céo
Idade-série: 0 abandono escolar e reprovacao, que resultam em repeticdo de

ano.

QUE PENSAM OS (AS) PROFESSORES (AS) EM RELACAO A DISTORCAO
IDADE-SERIE EM ESCOLAS DA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
ASSU/RN

E no quadro conjuntural onde se materializa o fenémeno da Distorgéo
Idade-série que se constata os determinantes primarios decorrentes das
condicBes materiais tais como: pobreza, fome, cansaco em razdo do trabalho
dos (as) alunos (as) e dos (as) familiares néo alfabetizados. Soma-se a isto a
alienacao do trabalho que atende a légica do capital inculcada na consciéncia
dos individuos, em razdo de estarem condicionados (as) as condi¢cdes materiais
de sobrevivéncia. Além das determinacbes secundarias tais como as
dificuldades ao acesso a escola e aulas que ocorrem fora do contexto da

realidade no qual os (as) alunos (as) se encontram.

O procedimento adotado na coleta de dados para o estudo da Distor¢cao
Idade-série envolveu a realizacdo de entrevistas por meio de questionarios
semiestruturado utilizados para coletar informacgfes dos (as) professores (as)
acerca da problematica. A finalidade desse procedimento era identificar a
percepcéao dos (as) professores (as) acerca da Distor¢cao Idade-série em escolas
da Zona Rural do Municipio de Assu/RN, bem como as condi¢cdes econdmicas e

sociais das familias dos (das) alunos (as) em escolas da Zona Rural de AssU/RN.
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Para essa finalidade, selecionamos um grupo de seis (6) professores (as) com
formacdo em Pedagogia e atuacdo na area de ensino como professor
polivalente. Ressalta-se que todos (as) do grupo atuam em mais de uma
instituicdo de ensino, publica ou privada. Os (as) professores (as) trabalham uma

carga horaria diaria de mais dez (10) horas.

Destaca-se as ac¢des implementadas nas escolas com vistas a superagao
do fendmeno da Distorcéo Idade-série, como aula de reforco dentro da escola,

realizacfes de atividades ludicas, projetos de leitura e escrita.

A partir das observacdes dos relatos das entrevistas, no ambito da
questdo: em que sentido o fenbmeno Distor¢cdo ldade-série impactava no
desenvolvimento do trabalho pedagogico? percebe-se uma certa aflicdo por

parte dos (as) professores (as), tal como se observa na fala a seguir:

Muitas vezes o educador precisa adaptar o plano de aula para
gue esses alunos acompanhe o conteldo, a falta de interesse
por parte dos educandos, seja por pregui¢a ou timidez, por ser
mais velho e estar atraso, seja por falta de concentracdo ou
problemas psicoldgicos, tudo isso afeta o andamento das aulas,
incluido em um certo atraso no que deveria repassado aos
demais educandos (Professora Maria).

Ja a segunda professora relata as principais consequéncias da Distorcdo
Idade-série e faz um comparativo com os (as) alunos (as) que se encontram em
faixa etaria regular e enfatiza também que € necessario resgatar a autoestima

dos (das) alunos (as).

Uma das principais consequéncias € o baixo desempenho dos
alunos em atraso escolar quando comparado aos alunos
regulares e o proximo passo provavel é a evasdo escolar. E
necessario resgatarmos a autoestima desses alunos mostrando
gue s6 a educacao é o caminho (Professora Joana).

Entretanto, a outra professora alega que um dos fatores que mais dificulta
seu desenvolvimento no trabalho pedagdégico, quando se trata do aluno (a) que
se encontra em Distor¢cdo Idade-série, é que estes (as) alunos (as) séo timidos,

tem embaraco em compreender os conteudos, sdo apaticos e desobedientes.
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‘Inibicdo dos alunos, dificuldade de compreenséo do contetdo, alunos com dificuldade
na alfabetizagéo, desinteresse e indisciplina” (Professora Maria de Fatima).

O professor José é breve em sua resposta ao afirmar que a Distor¢ao
Idade-série impacta em todo o desenvolvimento das atividades realizadas na
sala de aula. Nesse sentido, ele afirma: “Impacta em todo o desenvolvimento das
atividades realizadas na sala de aula” (Professor José).

Por outro lado, a Professora Flavia declara com firmeza que o fenémeno
da Distorcao Idade-série impacta de modo direto no trabalho docente, quando
se trata do desenvolvimento pedagdgico, uma vez que todos os planos de aulas
planejados visam atender toda turma, considerando os niveis de conhecimentos
e em conformidade com a necessidades dos alunos (as).

Impacta diretamente no trabalho do Professor, pois o mesmo
necessita ampliar seus Planos de aula, visando assim atender uma realidade
vivenciada diariamente em sala de aula. As atividades sdo apresentadas aos
alunos (as) de acordo o nivel, se o aluno pertence ao 2° ano, mas ndo conhece
o alfabeto, temos a necessidades de buscar formas de aprendizagens que
venham alcancar esse aluno, diante disso, o trabalho Pedagogico do Professor
nao sera apenas de ensinar, mas si, de transformar uma realidade nas nossas

salas de aula (Professora Flavia).

E notdrio que as principais dificuldades dos (das) professores (as)
se somam diante do contexto social e politico da regido. As dificuldades de
trabalhar as didaticas para os (as) alunos (as) que se encontram em defasagem
escolar se transformam num abismo entre professor (a) e aluno (a), pois requer
esforco e mecanismos para conseguir tornar esse ambiente atrativo, percebe-se
a falta de uma formacéo continuada. Um investimento maior por parte do poder
publico, algo mais elaborado e direcionado para possibilidade de um contato
mais direto entre professor (a) e aluno (a), poderia resultar numa maior eficacia

do modelo de ensino-aprendizagem.

Portanto, como da suporte a esses profissionais € um dos grandes
desafios da educacdo brasileira, jA& que implica em enfrentar questdes

fundamentais na sociedade.
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AS CONDICOES MATERIAIS DAS FAMILIAS DOS (DAS) ALUNOS (AS)
DAS ESCOLAS DA ZONA RURAL DE ASSU/RN: DIMENSOES
ECONOMICAS E SOCIAIS

Antes de tudo, é preciso tomar consciéncia que as condi¢cdes materiais
em gue as familias estéo inseridas sdo determinantes, em ultima instancia, para
a condicdo social e/ou psicolégica de como elas se reconhecem e/ou se
relacionam dialeticamente com a sociedade. Essa compreensédo, na nossa
andlise sobre o objeto de estudo, foi consubstanciada pelo pensamento de Marx
expresso no prefacio de a Contribuicdo a Critica da Economia Politica de 1859,

tal como se observa em Marx (2008), ao afirmar que:

Na producéo social da propria existéncia, os homens entram em
relacbes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; essas relacdes de producéo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacdes de producdo constitui a
estrutura econdbmica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politca e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia”
(Marx, 2008).

Sobre 0 mesmo aspecto, continua Marx (2008), “[...] O modo de producéao
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo
€ a consciéncia dos homens que determina o0 seu ser; ao contrario, € 0 seu ser

social que determina sua consciéncia”

Isto é, as impressfes que as familias fazem de seu contexto social,
cultural e politico, estdo completamente condicionadas as condicbes materiais
de existéncia. Desta forma, o modo de producéao capitalista, além de determinar
o lugar social das familias, coloniza também a consciéncia dos sujeitos, para que

nao haja nenhuma possibilidade de emancipacao social.

Constata-se que as familias se encontram em precarias condi¢cfes de
existéncia material. S&o familias alicercadas no modelo de sociedade patriarcal,
onde as mulheres sdo donas de casa e a figura do pai é, majoritariamente, o
provedor financeiro do lar. As atividades se dividem em agricultura familiar de

subsisténcia e/ou a extracao e venda de lenha para madeireiras ou ceramicas.
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Contudo, a maioria dessas familias s&o beneficidrias dos programas de
transferéncia de renda e vivem com até meio salario-minimo. A realidade das
familias se encontra em condi¢des de pobreza. Em condi¢cfes insalubres para o
saudavel desenvolvimento humano. Grande parte das moradias sao de taipas,

com piso de terra batido e, sem nenhum saneamento basico.

Soma-se a situacdo de vulnerabilidade social e econ6mica, que forca
muitas das criancas da escola se submeterem ao trabalho infantil para ajudarem
financeiramente em casa, a questdo do baixo nivel de escolaridade dos
familiares. A partir da pesquisa foi possivel constatar que a maioria dos pais ou

nao sao alfabetizados ou ndo chegaram nem a concluir o ensino fundamental.

A partir do questionario aplicado na pesquisa de campo, ha concepcao
das familias, no tocante as dificuldades ao acesso da crian¢a na escola, obteve-
se informac¢des substanciais para o entendimento da problemética da Distor¢ao
Idade-série. As repostas afirmam que as determina¢fes primarias da Distor¢ao
Idade-série estdo entrelacadas a conjuntura socioecondémica e cultural em que
os (as) alunos (as) estdo imersos (as). Além disso, pode-se incluir, segundo a
familia, outros componentes que contribuem com o fenébmeno, como: a distancia
das escolas, a falta de transporte, condi¢éo financeira, o trabalho do campo, o
horéario de sair e chegar em casa, as estradas esburacadas, motivos de saude.
E possivel afirmar, mediante o estudo realizado, que o indice de Distor¢&o Idade-
série se eleva a partir dos quartos e quintos anos em diante, visto que a

necessidade material se intensifica.

Com base nos estudos desenvolvidos e aporte na literatura estudada,
constata-se que a Distor¢do Idade-série € decorrente das contradicbes da
sociedade capitalista em que se articula mecanismos para a classe dominante
se sobrepor sobre a classe dominada. Tal processo perpetua as condi¢des
historicas e materiais da sociedade capitalista, modelo que se estrutura na

construcdo da exploragao e desigualdade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a Distorcdo Idade-série em escolas da Zona Rural do
Municipio de AssU/RN buscou investigar as determinacdes pelos quais esse
fendmeno acontece, bem como os impactos na vida dos (das) alunos (as). Nesse
estudo, se evidenciou a influéncia das condicbes materiais de existéncia da
sociedade capitalista como determinantes da Distorcéo Idade-série em escolas

da Zona Rural do Municipio de Assu/RN.

Partindo dessa premissa, constata-se que a problemética sobre a
Distor¢ao-ldade-série é decorrente das condigbes de desigualdade e exclusao
social, a qual exclui as oportunidades da realizacdo da equidade, recorrendo-se,
no campo da educacado, a métodos avaliativos e quantitativos tdo somente para

suprir as necessidades da logica do capital a nivel global.

Os (as) alunos (as) submetidos (as) a esse fendmeno vivem abaixo da
linha da pobreza, onde antes do desanimo, da indisciplina, falta de interesse
pelas aulas, vem a fome, a desilusdo, a violéncia, o cansaco, a fadiga, a

dependéncia de terceiros para garantir sua subsisténcia na sociedade.

A ideologia da classe dominante concebe a educagdo como mercadoria.
Assim, se esforca para a sua precarizacao, impondo obstaculos a sua melhoria,
na medida em que incentiva a falta de investimentos para melhorar a qualidade
do ensino, a infraestrutura das escolas, o transporte escolar, a merenda de
qualidade, a construcdo de novas escolas, aumento salarial digno para os (as)

professores (as), bem como a formacao continuada.

Nesse sentido, conforme discerne Mészaros (2008), “consequentemente,
uma reformulagdo significativa da educacdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacgéo do quadro social no qual as praticas educacionais
da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente funcbes de

mudanca
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1 INTRODUGCAO

A formacéo de professores para a Educacgédo Basica, como um recorte da

politica educacional brasileira, tem se constituido em campo de disputas tanto
em relacdo a concepc¢do quanto ao curriculo, assumindo, historicamente,
(des)continuidades.
Assim, €& basilar a analise critica sobre a concretizacdo dessa formacéo,
respaldada pela firme defesa dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, no
que tange a efetivagéo da educacgédo como direito do cidadéo e dever do Estado,
para garantia de uma escola publica, gratuita, laica e de qualidade socialmente
referenciada.

Dada a importancia da formacdo de professores para a democratizagéo
da educacgédo, este resumo tem como objetivo discutir as mudancas tedrico-
politicas promovidas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE), por meio das
resolucoes CNE/CP n° 01/2002, n°® 02/2015 e n° 02/2019.
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Metodoldgicos, a pesquisa tem uma abordagem qualitativa, mediada por

uma pesquisa documental e a dialética como referencial de andlise.

2. A REGULACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES COMO CAMPO DE
DISPUTAS

A proposta de diretrizes para a formacédo de professores da Educacéo
Bésica, em nivel superior, foi encaminhada pelo Ministério da Educacao (MEC),
em maio de 2000, ao CNE, a qual resultou no Parecer CNE/CP n° 09/2001, e
gue fundamentou a Resolucdo CNE/CP n° 01/2002, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Basica
(DCNFPEB). Essa Resolugao foi complementada pela Resolugdo CNE/CP n°
02/2002, que instituiu a duracéo e a carga horaria dos cursos de licenciatura.

As DCNFPEB/2002, ao exigirem um processo de discussao e adequacao
das licenciaturas, representavam, pela primeira vez, uma possibilidade de
superacao do modelo de formacé&o vigente no Brasil, na qual a formacao se dava
com um acréscimo de um ano de disciplinas do campo pedagdgico apos a
efetivacao de trés anos de formagao especifica, modelo conhecido como “3+1”
(Scheibe; Bazzo, 2016).

Os avancos empreendidos pelas DCNFPEB/2002 ndo eximiram a critica,
visto que houve questionamentos a respeito da énfase dada a formacdo na
pratica e no conceito de competéncias, que levaram a assunc¢do da concepcao
pragmatista; e a estipulacdo da carga horaria minima de 2800 horas dos cursos,
sem estabelecer o tempo minimo para concretizar o seu periodo de estudos, e

assim conduzindo ao aligeiramento da formagéo (Freitas, 2002).

Em 2015, no governo Dilma Rousseff (2011-2016), o CNE revogou as
DCNFPEB/2002, e definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacado de Professores da Educagédo Béasica (DCNFPEB/2015), mediante a
Resolucdo CNE/CP n° 2, amparada pelo Parecer CNE/CP n° 2/2015. Segundo
Gatti et al. (2019, p. 72.), esse documento “[...] evoca mudangas profundas nas
instituicdes formadoras, nos curriculos das licenciaturas e nas posturas dos

formadores”.
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As DCNFPEB/2015 incorporaram em seu texto principios formativos
elaborados pela ANFOPE e articulados na proposta de Base Comum Nacional,
orientadora de uma proposta curricular visando uma sdlida formacéo tedrica e
interdisciplinar sobre o fendbmeno educacional, unidade teoria e pratica, trabalho
coletivo e interdisciplinar, compromisso social, gestdo democratica, articulacdo
entre formacéo inicial e continuada e avaliacdo permanente dos cursos dos

profissionais da educacéo (Felipe; Cunha; Brito, 2021).

Em agosto de 2017, a Resolucdo CNE/CP n° 01/2017 adiou em um ano
0 prazo para adequacdo das licenciaturas as DCNFPEB/2015. Paralelamente, a
Resolugdo CNE/CP n° 02/2017, em processo conturbado e com criticas do
campo educacional, instituiu a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
Educacao Basica, retomando a ideia do desenvolvimento de competéncias e
habilidades. Dourado e Siqueira (2019) afirmam que a aprovagao da BNCC se
deu de maneira “coercitiva e aligeirada”, ndo sendo aprovada por unanimidade

de seus membros.

No final de 2019, o CNE aprovou a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2019,
instituindo novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéao Inicial de
Professores para a Educacdo Basica (BNCFPEB/2019) e a Base Nacional
Comum para a Formacao Inicial de Professores para a Educacéo Béasica (BNC-
Formacdo). Reconhecidamente, uma reedicdo da Resolucdo CNE/CP n°
02/2002, caracterizada pela simetria invertida, ou seja, a coeréncia entre a
formacdo e a atuacdo esperada, competéncias para orientar o curriculo e a
avaliacdo, alinhadas a padrdes externos estabelecidos, ampliadas no novo
cenario com a reducdo das competéncias profissionais dos professores as

aprendizagens essenciais previstas na BNCC.

O contexto da precarizacao da formacéo docente, a Resolucdo CNE/CP
n° 2/2019 segue em movimento contrario as BNCFPEB/2015. Ainda que
preconize superficialmente a articulagdo entre formacao inicial e formacéao
continuada, reforga a cisdo, com a subtragdo da segunda expressao no escopo
da referida Resolugcdo, como se essa formacdo néo prescindisse daquela.

Concorda-se com Ferreira (2022) que o rompimento da articulacdo entre
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formacdao inicial e continuada tem claras motivagdes privatistas, concorrendo

para a precarizacao da formacgao de professores.
3 CONCLUSOES

A formacgdo de professores é um campo de confronto de grupos que
defendem interesses inconciliaveis. De um lado, a educacdo que pressupde
como essencial a formacao o desenvolvimento de competéncias para atender as
necessidades do mercado; de outro, uma visdo critica e emancipadora
alicercada na compreensao de que a educacdo nédo pode assumir o papel de
reprodutora da dominacédo e, sim, promover 0 acesso a uma formacao geral e
profissional ampla que permita ao professor o dominio de conhecimentos para

socializar com os alunos.

Nesse sentido, constata-se que nas duas décadas que transcorreram as
acOfes do CNE para promover a regulacdo da formacdo de professores,
presenciou-se rupturas e continuidades; que o projeto de desprofissionalizacdo
ensejado na Resolugcdo CNE/CP n° 01/2002 teve sua ruptura manifestada com
0 advento da Resolucdo CNE/CP n° 01/2015, considerada um avanco pelo seu
carater progressista de educacdo e formacéo, incorporando as pesquisas, 0S
movimentos sociais organizados, as producfes cientificas e a defesa da
formacéo e da profissdo de professor no Brasil; e que, em seguida, houve um
retrocesso, com a aprovacao da Resolucdo CNE/CP n® 2/2019 que retoma as
Diretrizes de 2002 e aperfeicoa, nos tracos neoliberais, privatizagdo, adaptacao
dos curriculos as necessidades do mercado, a padronizacdo do que o0s
professores devem saber, tendo como referéncia as competéncias delineadas
pela BNCC.

Enfim, € importante destacar que em meio a materialidade fundada na
perspectiva neoliberal ha que despontar a discordancia, as lutas pela definicdo
de outras finalidades para a educacgéo e, particularmente, para a formacao de
professores que ndo sejam atender a necessidade mercadoldgica, mas
alicercadas na consciéncia coletiva, na formacao solida, na indissociabilidade

entre teoria e pratica e na formacao humana integral.
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INTRODUCAO

0 contexto da expanséao das universidades, em meio a democratiza¢ao
do acesso a educacgdo superior (RISTOFFI, 2016), surgem novas
vagas para docentes e também se ampliam e se intensificam os
trabalhos dos professores que ja atuavam nas federais. Com Pimenta e Anastasiou
(2002), entendemos a profissdo de professor como uma atividade humana necessaria,

gue requer formacgao especializada, alicercada em bases tedrico-praticas e éticas.

Com especificidade epistemoldgica diferente de outras profissfes, a docéncia
possui saberes proprios construidos também em situacao, sendo este um processo que
ndo se da de vez, sendo uma forma de ser e estar na profissdo que vai se delineando

ao longo de sua trajetoria profissional, desde a escolha da profissao (VEIGA, 2008).
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Nessa perspectiva, apresentamos resultados de um estudo exploratério
desenvolvido no ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC/CNPg/UFPB), que teve por objetivo conhecer e analisar como os professores do
Centro de Educacgdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) constroem sua
carreira universitaria e se integraram a vida académica, nos varios campos de atuacao

(ensino, pesquisa, extensdo e gestao).

A pesquisa se fundamenta no estudo bibliogréafico sobre a docéncia universitaria,
a partir de autores como Mancebo (2004); Maués (2010) e Pimenta e Anastasiou (2002),
e carreira docente e o ciclo de vida docente, a partir das contribuicbes de Huberman
(2000) e Veiga (2006). A pesquisa empirica foi realizada com professores lotados no
Centro de Educacdo (CE) da Universidade Federal da Paraiba -Campus |, do
Departamento de Habilitagdo Pedagdgica (DHP), com até 7 anos de experiéncia na area

da docéncia, por meio da analise do curriculo lattes de 16 professores,

DESENVOLVIMENTO

A partir dos estudos de Veiga (2008), € possivel compreender que a docéncia,
como trabalho dos professores, envolve um conjunto de fungbes que ultrapassam a
tarefa ministrar aula, sendo mais complexo se considerarmos a carreira do magistério
superior nas instituicbes publicas do ensino superior, vez que também contempla
gestao, pesquisa e extensdo. Ao longo de sua trajetéria profissional, esse professor vai
construindo sua identidade profissional, entendido como um processo de construcao
inacabada que perpassa toda a vida profissional do individuo, permeando um amplo e
complexo processo de socializacdo (DUBAR, 1997). Por outro lado, Huberman (2005)
apresenta o ciclo de vida profissional do professor, como ndo sendo um modelo linear
ou monolitico, apresentado como tendéncias organizadas em fases, sendo elas: entrada
na carreira, estabilizacdo, diversificagdo, distanciamento afetivo ou serenidade e, por

fim, a fase do desinvestimento, podendo ser sereno ou amargo.

Em nossa pesquisa, o foco foi a fase inicial, que se caracteriza como aguela na
gual os docentes se veem entre a sobrevivéncia e a descoberta, pois sentem o
entusiasmo inicial diante das conquistas, sentem dificuldade de se adaptar ao novo,
lutam pela sobrevivéncia, se questionam se de fato é a escolha correta, dentre outros

sentimentos por vezes ambiguos.

Na docéncia do ensino superior a entrada na carreira também representa um

novo inicio, mesmo que os docentes ja tenham atuado nesse ou em outro nivel de
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ensino, 0 que pretendemos avancar com a continuidade deste estudo, visando

compreender como esses sujeitos percebem sua iniciacdo na carreira.

Por ora, a pesquisa de carater exploratorio, segue a abordagem quanti-
qualitativa, considerando os dados iniciais gerados a partir da consulta ao curriculo
lattes dos dezesseis professores do DHP, sendo verificado, quanto aos seus perfis que
doze (12) sdo do sexo feminino, e quatro (04), masculino. Quanto a graduacao,
prevaleceu a Pedagogia, com catorze (14) casos; e quanto ao estado de origem, a
Paraiba se destacou com nove (09) casos, sendo os demais distribuidos entre diferentes
estados, quais sejam: Rio Grande do Norte, Para, Sdo Paulo, Alagoas, Pernambuco,
Ceara e Bahia. Ao considerarmos as experiéncias anteriores ao ingresso na UFPB,
todos atuaram como docentes, com destaque para a educagdo basica, mas alguns
também atuaram no ensino superior, em outras IES publicas e privadas. Na UFPB, as
fungBes que exercem ndo se limitam ao ensino, inclusive oito (08) desses atuando na

P6s-graduacéo, com igual nimero na gestéo (08).

A atuagdo do campo da pesquisa se verifica na maioria deles, havendo treze
(13) que sdo membros ou lideres de grupos de pesquisa. A continuidade da pesquisa
favorecerd o aprofundamento e andlise desses achados iniciais, mas a julgar pelo
exposto, verificamos que desde cedo os professores vém diversificando suas funcgdes,
em meio a iniciativas individuais e/ou parcerias que vao sendo estabelecidas por meio

de um processo colaborativo de trabalho entre os pares.

CONCLUSAO

Diante dos achados na pesquisa foi possivel compreender e identificar que
apesar de pouco tempo de atuacdo como docentes na UFPB, os professores vém uma
bagagem de experiéncias e de inser¢do no campo da docéncia bastante diversificado,
inclusive na educacao superior. Pelo exposto em seus curriculos, verifica-se que 0s
mesmos tém buscado diversificar seu campo de atuacédo, indo além do contexto da
docéncia. Assim, sinalizamos a importancia de um aprofundamento de novas pesquisas
com o aprofundamento da analise de seus curriculos, bem como dos questionarios
aplicados, de forma a melhor compreender como esses professores constroem sua
carreira universitaria e se integraram a vida académica, nos varios campos de atuacao
(ensino, pesquisa, extensdo e gestdo), de forma a poder refletir sobre seu ingresso e

acolhida por parte da Instituicéo.
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INTRODUGAO

A luta pelo regime democratico em nosso pais, de 1964 a 1985, resultou
na publicacdo, em 1988, da atual Constituicdo Federal, denominada Cidada
contemplando direitos fundamentais estabelecidos, como prescreve o art.5°, ao
afirmar a igualdade de todos perante a Lei. Ainda, o art. 6° pontua o direito a
educacdo e o reafirma nos artigos 205 e 206 como principios que observam
direitos humanos e a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei
(art.206, Inc. VI).

A partir dessa retomada do Brasil a democracia inicia-se um processo
para a efetivacdo de uma educacéo aberta com a democratizacdo da matricula
para muitos estudantes sem acesso a educacdo escolar, e dessa forma, a
margem social, pois obstaculos eram postos, principalmente o direito de falar.
Ao relatar um fato vivenciado tem-se a no¢éo da proporcédo de como funcionava

0 acesso a escola;

Dona Cicera procurou a escola publica, uma das mais renomadas na
cidade, para matricular o seu filho de 7 anos e ao chegar ao portdo com
seu filho a procura da vaga nao pode adentrar e teve que dali mesmo
retornar a casa porque a diretora com um gesto negativo, sem nem
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mesmo falar com ela. Dona Cicera chegou muito triste e chorou, pois
nao teve acesso a escola e nem sequer teve a oportunidade de explicar
0 porqué da sua presenca (Santos, 2023).

O relato acima, registro guardado na memoria da autora, remete a escola
publica anterior a Constituicdo Federal de 1988, onde diretores ndo eram eleitos

e sim indicados. A partir do processo de redemocratizacdo (1975-1985):

Os profissionais do magistério, articulados por meio desses comités,
inseriram no conjunto das propostas, as bandeiras de lutas também no
campo da educacdo, tais como: piso nacional salarial, financiamento
da educacdo, valorizagcdo da carreira do magistério, eleicbes diretas
para as dire¢bes das escolas e a unificacdo das associacdes ligadas
ao magistério em sindicatos, entre outras (Barros, 2018, p2).

Nesse sentido, a redemocratizagdo favorece, em Natal (RN), um
processo que visa o favorecimento de eleicbes diretas para diretores e
conselheiros escolares das escolas da rede municipal. O que s6 veio a se
realizar num projeto piloto na Escola Municipal José Soterro em 1982 e a se
concretizar eleicdes em toda a rede em 5 de maio de 1987, fundamentada na
Lei Complementar n® 087/2008 com o modelo tradicional de diretor (a) e vice-
diretor (a) homologados os cargos através de decreto da Prefeitura de Natal
(RN).

A rede municipal ao aderir as eleicdes diretas para direcdo de suas
escolas, vai consolidando os conselhos escolares, inicialmente atrelados aos
recursos financeiros, no periodo de 1996 a 1998. A partir de 1998 criou-se um
grupo de gestdo escolar para assessorar e orientar com a perspectiva de
fortalecer a gestdo escolar e resgatar os conselhos como canal de
representatividade dos segmentos escolares diante da necessidade de fomentar
a participacdo tornando-a democratica (Marques; Sales; Marques; Santos,
2013), o que provocou a criacdo do Departamento de Gestdo Escolar (DGE)
para concentrar questdes relacionadas a gestdo e ser uma ponte entre 0Ss

diretores da rede municipal e a instituicdo central.

O trajeto historico do nascimento dos conselhos na rede publica da
cidade alinha-se a implementacéo da elei¢do para diretores.
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Portanto, a presenca desse colegiado com membros representantes da
escola, com direito de voz e voto necessitaria de um trabalho formativo. E,
motivada com 0s cursos para conselheiros a nivel nacional promovidos em
parceria com o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) e Universidade de
Brasilia (UNB) foram encaminhados dois conselheiros por escola para
participarem dessa formacdo a distancia (Margues; Sales; Marques; Santos,
2013).

A patrtir desse evento formativo, outros cursos foram implementados e a
SME inicia seu processo de formacéo promovendo Encontros de Conselheiros,
mensais, cujas pautas estavam focadas nas questfes praticas de conselheiro

(a), remetendo-as as fun¢des dos conselheiros.

Assim, partindo desses fatos, e, com base, principalmente nas nossas
experiencias com o0s conselheiros, tais aspectos foram motivadores a uma
reflexdo sobre as formacdes e expectativas dos conselheiros neste colegiado
postas durante os encontros em unidades de ensino da rede publica municipal

de Natal (RN), no periodo compreendido entre julho e agosto de 2023.

Portanto, desenvolvemos uma pesquisa com uma abordagem qualitativa
por meio de estratégias colaborativas e coletivas visando relatar a experiencia
de uma formacéo presencial em 06 (seis) unidades de ensino, compreendendo
03 (trés) Centros Municipais da Educacao Infantil (CMEIs) e 03 (trés) escolas do
ensino fundamental, localizadas nas zonas norte, leste e sul da cidade de Natal
/ RN

A metodologia utilizada buscou a aproximagéo com cada CMEI e escola
envolvida, visto que proporcionou encontros in loco, em que 0 assessora

pedagdgica foi de encontro a unidade de ensino.

DESENVOLVIMENTO

O planejamento da formacéo atendeu a uma solicitacdo dos conselheiros
durante avaliacdo dos encontros realizados em 2022, ao relatar que, 0s
segmentos de pais e estudante, seriam mais presentes e participativos em

eventos para conselhos, na propria escola e CMEL.
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Portanto, a pauta foi direcionada atendendo atingir a todos/todas para
uma reflexdo sobre algumas realidades concretas, a qual o colegiado esta
inserido, direcionado pelas seguintes questdes: 1. O que é conselho escolar e
qual a sua importancia? 2. Como esta organizado o Conselho? 3. Tém

vacancias? 4. O cronograma esté organizado?

e. Como é a participacdo no Conselho Escolar? 5. A¢des Pedagogicas
sdo acompanhadas? 6. Quais os principais desafios, como foram solucionados
€ 0 gque seria necessario, ainda, para supera-los, caso ainda ndo tenham sido

transpostos?

Nesse sentido, as questdes postas norteiam a andlise a seguir, a partir
das concepcdes e da funcionalidade do conselho escolar a partir da vivencia de

cada membro, enquanto conselheiro escolar.

Para a implementacdo da pesquisa de abordagem qualitativa optamos
pelo Relato de Experiéncia, pois remete a:

[...] um tipo de producdo de conhecimento, cujo texto trata de uma
vivéncia académica e/ou profissional em um dos pilares da formacéo
universitaria (ensino, pesquisa e extensao), cuja caracteristica principal
€ a descrigdo da intervencdo (Mussi; Flores; Almeida, 2021, p.6).

Na busca por dados empiricos, registramos as respostas durante o0s
encontros formativos, cujos participantes foram 30 conselheiros escolares dos
segmentos: pais, estudantes, funcionarios, professores e gestores. Fazemos
necessario esclarecer que os quatros primeiros foram eleitos pela comunidade
como conselheiros para o triénio 2022-2024, enquanto os gestores sdo membros

natos, eleitos em pleito para diretores para o triénio 2022-2024.

A partir do primeiro questionamento sobre qual a concepgéo de conselho
dos participantes obtivemos as seguintes respostas: a. Grupo de pessoas; grupo
privado; é um coletivo; 6rgdo que vai ajudar na escola nas questdes financeiras
e decisOes gerais; ajuda para trazer para mais perto dos pais porque eles falam
fora e ndo tem a coragem de falar dentro da escola; acho importantes as
reunides pois ndo sabia de nada sobre o funcionamento da escola... ndo sabia

0 que se fazia...
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Quanto a importancia, vejamos abaixo, como foram respostas dadas:

O conselho escolar € mais importante que a gestao; pais distante da
escola, dai ndo podem participar; escola com muitas incertezas; sinto
falta dos pais, da atuacdo das familias;

N&o dava muita importancia, mas, agora, gosto de participar...descobri
a importancia;

E unifo de forgas, pontos de vista;

Para a gente, enquanto gestora se fortalecer; ver coisas novas
(Conselheiro Escolar).

As respostas dadas evidenciam desconhecimento do que seria conselho
escolar a partir da LC 147/2015, quando define conselho escolar como 6rgao
consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador dos assuntos referentes a
gestdo pedagodgica, administrativa e financeira da Unidade de Ensino,
respeitadas as normas legais vigentes (Art.17, LC 147/2015). Portanto, durante
o debate néo ficou clara essa concepcao que foque as funcdes contidas na
legislacdo norteadora desse coletivo. E, ao se pronunciarem sobre a
importancia, também, percebe-se algumas hesitacdes sobre esse tema. Ainda
h& na escola/CMElIs o real valor da representatividade dos segmentos na gestédo

escolar.

As demais questbes 3, 4, 5 e 6 que se detém a: organizacao, vacancias,
cronogramas, participacdo dos membros, acompanhamento das ac¢les
pedagdgicas e desafios foram refletidos em um mesmo bloco e um a um os
participantes da formacéo foram colocando suas alegrias e tristezas no tocante
ao colegiados. A sintese que fazemos € da angustia de alguns ao colocar que
seria mais uma atribuicdo e o tempo era minimo para fazer uma atuagcdo com
qualidade, pois a carga horaria dos profissionais da escola ndo suportaria tal
trabalho “a mais”. Encontramos duvidas, na maioria dos conselhos relacionadas

a composicao e como atrair as familias para esse colegiado.
ALGUMAS CONSIDERACOES
E importante que exista um projeto de formacgdo para os conselheiros

escolares que considere como ponto de referéncia a presenca do assessor

pedagogico da SME como mediador em primeiros momentos de formacgéo. Mas,
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também, necesséario que a propria escola/CMEI construa o seu proprio projeto
formativo para este colegiado e que busque caminhos para envolver as
representacbes  segmentais  (professor, funcionario, estudante e
pais/responsaveis e direcdo) em todas as suas reunides previstas no
cronograma anual como o Projeto Pedagogico que reverbera em documentos
funcionais, onde a clareza das funcdes deliberativas, consultivas, fiscalizadoras,
mobilizadoras favorecem a funcéo pedagdgica, que é o foco da escola.

Diante do cenério, a presente formacéo embora breve teve um carater de
relevancia segundo os conselheiros presentes, embora a participacéo dos pais
e estudantes tenha se mantido pequena. Para os conselheiros ao refletirmos
sobre o0s eventos, estes necessitariam que a SME priorizasse uma politica de
formacdo mais efetiva para desconstruir concepcdes, em que o financeiro é o
Unico elemento da escola para analise pelo conselho, na maioria das reunides e
ndo o pedagodgico que deveria estar em todas as pautas com a comunidade

escolar durante todo o ano letivo.
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INTRODUCAO

Reconhecendo a importancia de se pesquisar no ambito de uma gestao
gue tenha como principios a participacdo e democratizacdo da educacéo, vemos
a necessidade de refletir sobre a formacdo dos gestores escolares. S&o
crescentes as iniciativas que visam fomentar essa discussao no Brasil, dentre
elas, temos o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica
Pulblica, que faz parte das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE). O programa visa oferecer qualificacdo aos gestores escolares que

contribuam para o desempenho de duas fungdes.

O objetivo deste trabalho é refletir acerca das iniciativas para formacao
dos gestores escolares no Brasil enfatizando o Programa Escola de Gestores a
partir de levantamento de textos da Revista Brasileira de Politica e Administragédo
da Educagéo. O levantamento foi realizado em junho de 2021, utilizando os
seguintes descritores: formacéo de gestores; escola de gestores; formacao de
diretores. Selecionamos 5 trabalhos que somam o conjunto dos autores: Gomes
et. al. (2009); Aguiar (2011); Souza (2011); Queiroz (2012); Oliveira (2020). Nas
secOes a seguir trazemos reflexdes dos estudos dos textos, do projeto do curso
de Especializacdo em Gestdo Escolar (lato Sensu) e dispositivos legais da

educacao.
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FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES NO BRASIL

Com a revolucéo industrial em meados de 1930, surgem mudancas de
cunho politico, econébmico e social no pais que refletem na educacdo uma

necessidade de se pensar sobre a educacao publica e gestdo escolar.

Alguns dispositivos legais se constituem como avangos nesse debate:
Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Base da Educacdo — LDB
9394/96; o Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024. Na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo — LDB 9394/96, a
gestdo democratica € incluida como principio que deve embasar 0 ensino no
pais. Na LDB 9394/96, visando promover debate sobre a formacéo dos diretores
de escola, prevé no artigo 64 que ela deve ser através do curso de graduacao
em pedagogia ou em nivel de pés-graduacao (Brasil, 1996). No PNE a meta 19
visa assegurar condicdes necessarias para efetivacdo da gestdo democratica e
coloca como estratégia o desenvolvimento de programas de formacdo de
diretores. Tais dispositivos abrem caminhos para que sejam pensadas politicas

publicas educacionais nessa area.

Estudos refletem sobre a formacéo inicial e continuada dos diretores no
Brasil (MARINHO et al., 2020; Oliveira et al., 2020). Segundo Oliveira et al.
(2020), os cursos de licenciaturas em grande maioria deixam a desejar na
abordagem da gestéo escolar em suas grades curriculares, em pedagogia é que
temos a presenca da tematica de forma mais enfatica. O que se tem € uma
abordagem superficial com disciplinas nas licenciaturas de areas especificas.
Quanto a formacgéo continuada entre 2007 e 2017 houve um aumento no numero
de diretores que cursaram pos-graduacdo (24,5% especializacédo; 145,5%
mestrado; 58,1% doutorado) (Marinho et al., 2020, p. 833).

A pouca iniciativa de elaboracdo de um curriculo que contemple
disciplinas que formam para a funcéo de diretor, se configura como uma falha
nesse processo de promocéao de formacdo. Pensar nessa formacéo vai aléem da
preocupacao com o profissional que ocupa a direcdo da escola. Ela contempla
também os que fazem o corpo docente, em uma perspectiva em que ha a

participacéo dos professores na gestao.
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O PROGRAMA ESCOLA DE GESTORES

O Programa Escola de Gestores, sua formulacéo, discussdo de proposta
e projeto piloto iniciou no ano de 2005. Seu inicio foi permeado por discussfes
gue envolveram entes federados, pesquisadores de associacdes e secretarias
de educacéo, em articulacdo para implementacdo do programa como politica
educacional de formacdo de gestores. Ele faz parte das acbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo - PDE, e tem como objetivo: a formagédo em nivel
de especializacdo de gestores escolares e a qualificacdo do gestor na
perspectiva de gestdo democratica tendo como base o direito a educagdo com
qualidade social (MEC, 2006).

A Secretaria de Educacao Basica junto a equipe de professores elaborou
a proposta do curso de especializacdo em gestao escolar. O grupo de trabalho
Estado e Politica Educacional da Associacdo Nacional de Pds-Graduacédo e
Pesquisa em Educacéo (ANPED), analisou a proposta do curso juntamente com
as universidades federais em uma reunido promovida pela Secretaria de
Educacédo Basica (Aguiar, 2011). A proposta final do curso, tem como objetivo
“contribuir para o desenvolvimento profissional do professor gestor e a melhoria
na qualidade dos processos de organizagao e gestao da escola” (MEC, 2006, p.
3).

Alguns estudos relatam (Aguiar, 2011; Dalva, 2012; Souza, 2011; Gomes
et. al., 2009) fatores que influenciaram no desenvolvimento do curso: a nao
adesdo das universidades ao curso nos programas de pos-graduacao por ser a
distancia; a falta de familiaridade dos cursistas com a internet; o tempo de
dedicacédo ao curso; a nao participacdo ou a participacao limitada de algumas
secretarias; numero alto de evasao dos ingressantes do curso e baixo percentual
de conclusdo; a auséncia de material impresso, de contetudos referentes a

metodologia de estudo e de pesquisa; a forma de organizacdo dos conteudos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propos a fazer reflexdes a respeito da formacéo de gestores
escolares no Brasil, enfatizando o Programa Escola de Gestores, sua
implementagdo e alguns limites de experiéncias do curso. A formagéo
profissional para exercicio do cargo ndo abrange somente 0s pressupostos do
projeto do curso, para além da sua formacéo tedrica, faz parte da atuacéo do
gestor diversas condi¢fes internas e externas a escola. Portanto, destacamos a
necessidade de se definir conceitos basicos e tedricos da fungéo exercida pelo
diretor, a fim de dar direcionamentos para promocdo de experiéncias de
formacdo e condicBes de participacdo, bem como ampliacdo e analise das
experiéncias anteriores com o objetivo de apontar contribuicdes na area de

discusséo e fomento de politicas publicas educacionais.
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INTRODUCAO

As Escolas Normais foram idealizadas, criadas e instaladas no intuito de
formar professores para ampliar e qualificar a educacao elementar publica no
Brasil. No Rio Grande do Norte, ainda na primeira metade do século XX, as
instituicbes de formacdo docente eram consideradas insuficientes para suprir a
necessidade de professores aptos a atuarem nas escolas primarias do estado,
uma vez que estavam restritas as cidades de Natal, inaugurada em 1908 e de
Mossoré, em 1923, indicando que havia um nimero significativo de professores

leigos atuando nas escolas primarias do estado.

A necessidade de ampliar a formacao de professores tornou-se latente,
de modo que, em 1946, surgiu a primeira politica publica de expansao do ensino
normal, o Decreto- Lei Federal n°® 8.530, de 02 de Janeiro de 1946, que criou as

bases da organizagédo do ensino normal no pais.

Em consonancia com esta lei, o estado do Rio Grande do Norte institui a
Lei n® 204, de 7 de dezembro de 1949, que criou o curso normal regional junto
as escolas Normais de Natal e Mossord. Assim sendo, foram criados 14 Cursos

Normais Regionais em pontos diversos do interior do Estado: Martins, Pau dos
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Ferros, Santa Cruz, Santana do Matos, Florania, Nova Cruz, Angicos, Macau,
Currais Novos, Alexandria, Apodi, Ceara-Mirim, Caralubas e Assu. (LEI
ESTADUAL n° 621, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1951, p. 271-272). E importante
destacar estas leis, a federal e a estadual, s6 foram executadas a partir de 1951,

pelo governador Sylvio Piza Pedroza (1951-1956).

Nosso objetivo neste trabalho investigar os marcos reguladores da criagao
e instalacdo da Escola Normal Rural de Angicos, instalada em 1951 e extinta em
1971. Para tanto, realizamos uma pesquisa documental — leis-decretos e
documentos oficias da escola objeto de investigacdo, dentre eles livro de

matriculas e relatorios anuais, de atas, de oficios e de inventarios e despesas.
DESENVOLVIMENTO

O governador do estado Sylvio Piza Pedroza (1951 a 1956), em
mensagem a assembleia legislativa, em 1952, afirmou que os Cursos
Normais tinham papel fundamental no progresso da educacdo norte-
riograndense, e no desenvolvimento do estado. E assegurou ainda que esses
estabelecimentos colaborariam para a solucdo da escassez de profissionais
da educacdo em regifes mais distantes das cidades que ja possuiam espacos
de formacdo docente (Natal, Mossord) e seu funcionamento seria de
“providéncia utilissima”, pois os municipios do estado teriam professores
diplomados em numero suficiente para provimento de suas escolas. (RIO
GRANDE DO NORTE, 1952) Assim, engajado na missdo de contribuir com a
educacao do Estado, ampliando a formagé&o de professores diplomados, o Curso
Normal Regional de Angicos entrou em funcionamento no ano de 1951, nas
instala¢des do Grupo Escolar José Rufino, cumprindo as orienta¢des do Decreto-
Lei Federal n. 8.530, de 02 de Janeiro de 1946 e dos decretos- lei do estado:
Decreto-Lei n. 684, de 11 de fevereiro de 1947 que adaptou o ensino normal do
Estado a legislacao federal; Decreto-Lei n° 204, de 7 de dezembro de 1949, que
criou o curso normal regional junto as escolas Normais de Natal e Mossoré
e deu outras providéncias e a Lein® 621, de 06 de dezembro de 1951, que criou

0s cursos de regentes do Ensino Primario e deu outras providéncias.

Decreto-Lei Federal n. 8.530, de 02 de Janeiro de 1946, considerado
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como a Lei Orgéanica do Ensino Normal, tratou das bases do ensino normal,
estabeleceu que haveriam trés tipos de estabelecimentos de ensino normal: o
curso normal regional, a escola normal e o instituto de educacéo. Aos cursos
normais regionais, era conferida a missao de a ministrar o primeiro ciclo de
ensino normal, articulado com o curso primario, formando regentes de ensino ao
longo de quatro anos. As escolas normais eram destinadas a formacgéo geral de
professores primarios, com o curso ginasial e os alunos/alunos que alunos que
concluirem o segundo ciclo de ensino poderiam ingressar nos cursos da

faculdade de filosofia.

As disciplinas ministradas ao longo dos 4 anos de formacdo nos cursos
normais regionais eram Portugués, Matematica, Geografia geral e do Brasil,
Historia geral e do Brasil, Ciéncias naturais, Desenho, Desenho e caligrafia,
Canto orfednico, Trabalhos manuais e economia doméstica, Educacao fisica,
Educacéo fisica, recreacao e jogos, Trabalhos manuais e atividades econdmicas
da regido, NocBes de anatomia e fisiologia humanas, Nocdes de Higiene,
Psicologia e pedagogia, Didatica e pratica de ensino. Como podemos observar,
um curso com um extenso e diversificado curriculo, que compreendia uma
formacéo solida, garantindo a melhoria do ensino no estado e legitimando a fala
otimista do governador do estado Sylvio Piza Pedroza, em mensagem a

assembleia legislativa, em 1952.

[...] dentro de poucos anos, pela efetivacdo desses cursos,
terdo os municipios do estado professores diplomados em
namero suficiente para provimento de suas escolas,
atualmente, em grande maioria, regidas por professores
leigos, sem o conveniente preparo educacional. (RIO
GRANDE DO NORTE, 1952, p. 10).

Segundo Silva (2011) dos cento e onze Cursos Normais de primeiro ciclo
gue funcionavam no Brasil no ano de 1951, trinta sete estavam na regiao
Nordeste, mas o Rio Grande do Norte ndo possuia nenhuma instituigio com
esta tipologia. Portanto, foi somente no ano de 1951 que esses cursos foram
criados pela Lein® 621, de 06 de dezembro de 1951 e do convénio firmado entre
o estado e o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), para ampliar

escolas, aperfeicoar docentes e melhorar o ensino primario nos municipios.
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CONCLUSOES

Os registros histéricos e documentais revelam que no final da década de
1940 e inicio da década de 1950 aconteceu uma significativa regulacao e
ampliacao das instituicdes formativas de regentes e professores diplomados e
aptos a aturem no ensino primario, especialmente nas cidades de interior.

O Curso Normal Regional de Angicos, juntamente outros treze que foram
inaugurados diferentes municipios do interior estado, foi criado no intuito de
ampliar a oferta de cursos formadores de professores de ensino primario. Como
podemos constatar, essa iniciativa diminuiu a quantidade de mestres leigos
presentes nas salas de aula de ensino primario no Rio Grande do Norte, e,
dadas suas especificidades formativas, cumpriram importante funcao social,

especialmente do que diz respeito a formacao para a profissdo docente.
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O ALCANCE DOS RECURSOS DAS ACOES
INTEGRADAS DO MEC NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO
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INTRODUGCAO

As acles integradas do Ministério da Educacdo (MEC) relativas ao
processo de descentralizacdo dos recursos publicos para a educacdo estdo
diretamente associadas a um contexto de reforma do estado brasileiro, que vem
sendo fortemente implementado desde meados da década de 1990. Nesse
periodo, a politica educacional brasileira passou a sofrer maior influéncia dos
principios do neoliberalismo, tendo como uma de suas principais consequéncias,
dentre outras, uma maior responsabilizagcdo das comunidades educacionais no

uso dos recursos financeiros.

Este trabalho tem como objetivo analisar o alcance dos recursos das
acOes integradas do Programa Dinheiro na Escola (PDDE), do MEC, nas escolas
da rede publica estadual do Rio Grande do Norte, fomentados no ano de 2022.
Para tanto, utilizamos os dados disponibilizados pelo MEC e pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tomando como referéncia
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0 numero de escolas que foram contempladas com as ac¢des e aquelas que nédo

receberam os recursos.

Diante do contexto apresentado, podemos concluir que algumas escolas

nao receberam os recursos, havendo diversas razdes para 0 nao recebimento.

O PDDE E ACOES INTEGRADAS: A REALIDADE DAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL

O PDDE, como conhecemos atualmente, surgiu em 1998 com a Medida
Proviséria (MP) n. 1.784, de dezembro desse ano, a partir do Programa de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), criado em 1995, que tinha
como objetivo a descentralizacdo dos recursos da educacdo, propiciando as
escolas o recebimento, a gestdo e a fiscalizacdo de recursos publicos. No
primeiro momento, até o ano de 2009, o PDDE atendia somente o Ensino
Fundamental. A partir de 2009, com a publicacdo da Medida Provisoria (MP) n.
455, de 28 de janeiro, e, posteriormente, da Lei n. 11.497, de 16 de junho, esse
programa passou a atender também o Ensino Médio e a Educacdo Infantil
(MEC/FNDE, 2013).

Conforme o art. 3°, da Resolucéo n. 15, de 16/09/2021, os recursos
financeiros do PDDE e as Acdes Integradas se destinam a beneficiar estudantes
de: a) escolas publicas de educacao basica das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal; b) escolas publicas de educacdo especial das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal; c) escolas privadas de educacao
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento

direto e gratuito ao publico.

O proposito do PDDE é contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias dos estabelecimentos de ensino e dos polos de apoio presencial da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), de modo a concorrer para a garantia de
seu funcionamento e a promoc¢do de melhorias em sua infraestrutura fisica e
pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participacdo da comunidade no controle social dos recursos

repassados pelo programa (MEC/FNDE, 2013).
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Além disso, tem o objetivo de, no contexto do processo de
democratizagdo, “promover o fortalecimento da autogestdo como meio de
consolidacdo da escola democratica, buscando integracdo entre poder
publico/comunidade/ escola/familia, assim como da participacdo cidada e
exercicio do controle social” (MEC/FNDE, 2013, p. 24).

Para funcionar, o PDDE apresenta a seguinte estrutura: o PDDE basico e
Acdes Integradas. Sobre o basico, o MEC o considera um programa universal e
permanente, pois faz repasses de recursos, nas categorias de custeio e capital,
para todas as escolas que possuam Unidades Executoras Préprias (UEX) e
estejam regulares, conforme regras estabelecidas pelo Ministério da Educacéo.
Esses recursos podem ser usados para a aquisicdo de computadores,
eletroeletrénicos, eletrodomésticos, mobiliarios (capital) e material de consumo
necessario ao funcionamento da escola, como material de expediente, produtos
de limpeza, contratacdo de servicos para reparos na infraestrutura em sua
estrutura fisica (elétrica e hidraulica, servicos de jardinagem), dentre outros
(CECAMPE, 2021).

Segundo Viana (2020 apud CECAMPE, 2021, p. 49):

Os recursos do PDDE também podem ser utilizados para implementar
projetos educacionais, desenvolver acdes pedagdgicas, dentre outras,
como avaliagdo de aprendizagem, implementacdo do projeto
pedagégico, implementagédo do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola), dentre outros.

J& as Acdes Integradas sdo acles de natureza ndo continuada, com
repasse limitado em determinado periodo de tempo, que visam financiar
necessidades pontuais e especificas das escolas publicas. Por essa razdo, nao
séo destinadas a todas as escolas, como é o PDDE Basico. Atualmente, as
Acdes Integradas se organizam em dois eixos: a — Estrutura; b — Qualidade
(CECAMPE, 2021).

De modo geral, conforme o art. 2°, da Resolucéo n. 15, de 16/09/2021, o
PDDE faz repasses de recursos financeiros, através do FNDE, em “carater
suplementar”, para “as escolas publicas estaduais, municipais e distritais de
educacéao basica” etc. No entanto, para as escolas receberem os recursos, até

mesmo o PDDE Basico, que tem carater universal e permanente, devem estar
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regulares com alguns critérios: | — ter UEx constituida; Il — estar com seus dados
devidamente cadastrados no sistema PDDEWeD; Il — estar com o mandato do
dirigente da UEx vigente no ano de repasse, tanto no PDDEWeb quanto na

agéncia bancaria; e, IV — estar adimplente com as prestacfes de contas [...].

Além dessas regras que as unidades de ensino devem respeitar para que
estejam aptas a receber os recursos do PDDE, ainda poderédo ser acrescentadas
outras regras, dependendo da finalidade e do objetivo do programa ou Acédo
Integrada, como € o caso, por exemplo, do Programa Educacao e Familia (PEF),
que coloca como um dos critérios para a escola estar elegivel para receber o
repasse financeiro do programa: “lll — tenham declarado, no Censo Escolar, que
possuem Conselho Escolar” (MEC/FNDE, RESOLUCAO N° 03, DE 19 DE MAIO
DE 2022).

Dito isso, verifica-se que um numero consideravel de escolas que foram
contempladas com Ag¢des Integradas do PDDE para fazerem adesao e Plano de
Aplicacao Financeira (PAF) esta deixando de receber os recursos que deveriam
receber. Para ilustrar, apresentamos a seguir um quadro com dados que
levantamos das escolas que foram contempladas, no ano de 2022, com duas
Acdes Integradas: Programa Educacdo e Familia (PEF) e o Programa de

Inovacédo Educacédo Conectada (PIEC).

Quadro 01 — Escolas que deixaram de receber recursos do Agdes Integradas do
PDDE em 2022

Programa Contempladas N&o receberam %
PEF 278 escolas 51 escolas 18,3%
PIEC 580 escolas 108 escolas 18,6%

Fonte: MEC/FNDE (Organizacao nossa).

Conforme os dados acima mostram, em média 18% das escolas da rede
estadual de ensino do Rio Grande do Norte que foram contempladas com Ac¢des
Integradas do PDDE néo estao recebendo os recursos. Os motivos que levam a

isso podem ser varios, como qualquer um dos listados, ou seja, essas escolas
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podem ter deixado de cumprir alguma das regras estabelecidas pelo MEC para

repassar recursos para uma unidade de escolar.

No entanto, além das regras colocadas pelo MEC para que as unidades
de ensino tenham os recursos do PDDE Basico e das Ac¢les Integradas
repassados para suas contas, ainda podemos incluir nessa porcentagem de
escolas de nossa rede de ensino aquelas em que simplesmente os gestores n&o
fizeram a adesdo ao PAF, que também € uma exigéncia do Ministério da

Educacao, para a elegibilidade da unidade de ensino.
CONCLUSOES

O MEC, atravées do PDDE, tem como objetivo financiar algumas
necessidades pontuais das escolas publicas, como também trazer mais
autonomia financeira para as unidades de ensino, fortalecendo, ao mesmo
tempo, a gestdo democratica nos espacos escolares. Contudo, 0S recursos
financeiros ndo estdo tendo o alcance que o MEC deseja, jA que ha um
percentual de 18% de escolas que ndo estdo sendo alcancadas por esses
recursos. Sao recursos financeiros que, mesmo que algumas escolas

considerem pouco, certamente fazem muita falta.

As razbes que levaram essas escolas a ndo receberem o0s recursos do
PDDE podem ser o descumprimento das regras do MEC. Ainda, podem existir
outros motivos, por exemplo, simplesmente uma decisao do gestor escolar em
nao aderir ao programa. Ressalta-se a importancia da observancia dos dados
complementares a andlise mais aprofundada em estudo futuro proporcionada

pela pesquisa qualitativa
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- XVII -

O PCCR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ANGICOS/RN E A FORMACAO
DOCENTE: A GARANTIA DE FORMACOES
CONTINUADAS AOS PROFESSORES
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de um recorte da investigagéo realizada no
periodo de 2020 a 2022, no l6cus da rede publica de educagcdo municipal de
Angicos/RN, referindo- se a uma analise documental acerca do Plano de Cargo,
Carreira e Remuneracao do referido municipio. A andlise foi realizada em duas
etapas, sendo a primeira voltada para o estudo especifico do documento, que
resultou na criacdo de um questionario que foi aplicado em uma entrevista com
a representante do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais - SINDSPAN
(presidente) e da Secretaria Municipal de Educacéo (coordenadora de ensino -
responsavel pela elaboracdo do Plano), com o intuito de conhecer um pouco
mais a respeito do seu processo de criacdo e de como essa lei vem sendo
implementada no municipio.

Dutra Janior et al. (2000) trazem uma definicdo acerca do Plano de
Carreira:
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O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e
regulam as condicbes e o processo de movimentacdo dos
integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a progressao
funcional e a correspondente evolucdo da remuneracdo. Por sua
vez, carreira constitui-se na organizacao dos cargos de determinada
atividade profissional em posicdes escalonadas em linha
ascendente (Dutra Junior et al., 2000, p. 36).

O PCCR esta explicito na Lei Municipal n. 759, de 31 de dezembro de
2009, que dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneracao dos Profissionais
do Magistério da Educacao Béasica Publica Municipal de Angicos, e d& outras
providéncias, substituindo Lei Municipal n. 507 de 1998, e baseia-se no que
estabelece os incisos V e VIII, do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que
propde, no inciso V a oferta da “valorizacdo dos profissionais da educacédo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas
e no inciso VIII, a implementagao do “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagao escolar publica, nos termos de lei federal” (BRASIL,
1988). Cabe salientar que tais incisos foram incluidos pela Emenda
Constitucional no 53, de 2006.

No Capitulo | (Dos Principios Basicos da Carreira), destaca-se o art. 6. No
Inciso IV, propbe-se o0 “Acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos
direcionados para assegurar a qualidade da acéo educativa.” Considerando que
o Plano teve sua criagcdo em 2009, o ultimo concurso publico no municipio de
Angicos/RN foi realizado 3 anos depois, estando ha uma década sem atender

ao que esta proposto neste inciso.

No Inciso VII, propde-se a “Progressao salarial com mudanca de nivel na
carreira por habilitacdo que contemplem titulagdo”. Segundo Dutra Junior (2000,
p. 24) esse tipo de gratificagdo se chama gratificagao por funcédo, que se concede
“‘quando a direcdo das unidades escolares e outras atividades de chefia e
assessoramento sao definidas como funcdes a serem desempenhadas
exclusivamente por servidores efetivos.” De acordo com as representantes, essa
progressao se trata da chamada “mudancga de nivel", que € concedida apos os
6 primeiros anos de exercicio profissional, enquanto que a promocdao se trata da
mudanca de classe. Para Feijao Pereira (2018, p. 94), “O objetivo da progresséo

€ incentivar a qualificacéo dos servidores do magistério e acontece mediante a
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titularidade”

No Capitulo Il (Do Provimento do Cargo de Professor), o art. 12 trata que
“a investidura no cargo de professor depende de aprovagao em concurso publico
de provas e titulos e da apresentacdo do diploma de formacgéo, observada
titulacdo, devidamente comprovada, de acordo com que dispde o artigo 10 desta
lei”. De acordo com 0s representantes municipais, o ultimo concurso publico se
deu no ano de 2012 para nivel superior, entretanto, nos ultimos anos, a forma de
contratacdo de professores para integrarem o quadro do municipio esta sendo
efetuada por meio de contrato temporario, este tendo validade de 06 (seis)

meses, sendo o0 processo de sele¢do realizado por meio de andlise curricular.

Segundo Dutra Junior et al. (2000, p. 38-39), os cargos comissionados
devem ser tratados em lei propria, sendo de responsabilidade da administracéo
municipal, tendo em vista que o Plano se volta para a organizacao da carreira de
profissionais que ocupam o quadro de efetivos.

No Capitulo IV (Da Qualificacdo Profissional) do Titulo Il (Dos Direitos,
Deveres e Restricdes dos Profissionais do Magistério), o art. 38 propde em seus

paragrafos 1°, 3° e 5°:

§1°- A licencga para qualificacdo profissional consiste no afastamento
do professor de suas funcdes e serd concedida para frequéncia a
cursos de pos- graduacdo em instituicdes credenciadas, com 6nus
para o erario municipal, de acordo com as prioridades e critérios
estabelecidos no programa de qualificacdo profissional do
magistério municipal elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacéo e aprovado pelo Conselho Municipal de Educacéo.

§ 3°- 0 professor que se afastar de sua funcéo para frequentar cursos
de pés- graduacéo no nivel de mestrado e doutorado em instituicdo
credenciada em tempo integral e fora do municipio, além de ter todos
os seus direitos garantidos, terd um incentivo a mais de uma bolsa
equivalente a 2/3 do salario minimo.

8§ 5° - ApGs a conclusado do curso que houver recebido a ajuda de
custo acima especificada, o profissional fica obrigado a prestar
servico exclusivo ao Municipio de Angicos por periodo igual ao do
curso, ou devolvera os recursos recebidos devidamente atualizados
pela inflagdo acumulada no periodo (ANGICOS, 2009, p.20).

A concesséao da licenca ao professor para participacdo em cursos de Pos-
Graduacdo € um beneficio que deve ser ofertado ao docente. Segundo 0s
representantes municipais, essa licenca é concedida dentro das condicdes
presentes no art. 39, incisos |, Il e lll do PCCR (Ibidem, p.39-40) haja vista que

existe a preocupacdo com uma possivel diminuicdo no niamero de professores
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atuantes.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante da andlise do PCCR, foi observado que ha algumas lacunas a
serem preenchidas no que diz respeito a execucdo do Plano. Iniciando pela
ciéncia do documento pelos professores da rede, surgindo duvidas a respeito do
motivo de que 13 (treze) anos depois de sua criacdo, nao foi aplicada até entao

uma formagéo para esses profissionais voltada para o conhecimento do PCCR.

Outro ponto a ser discutido se da acerca da atualiza¢do do Plano, tendo
em vista que desde sua criacdo, ndo houve e ndo esta sendo pensado nenhuma
reformulacdo do mesmo, ndo sendo discutidas as necessidades que surgem ao

longo dos anos.

Observou-se também que, mesmo com mais uma década de
implementacéo do Plano, a rede publica municipal de Educacdo de Angicos/RN
ainda nédo dispde de uma avaliacdo de desempenho, sendo sua realizacéo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo como justificativa
que essa comissédo de avaliacao foi criada, porém ndo chegou a ser executada

ficando apenas no papel.

Apesar das lacunas ainda existentes na execucdo do PCCR, ha a
execucdo da oferta de garantias de direitos como progressdo, promocao e
licenca para capacitacdo profissional em cursos de P6s-Graduacao por meio de

incentivos.

Cabe salientar que a politica de Educag¢do municipal ndo se da apenas
para o que esta proposto no PCCR, a qual conta com um segundo documento: o
Plano Municipal de Educacéo - PME, que estabelece metas e estratégias para

serem aplicadas na rede publica municipal de educacéo.
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INTRODUGCAO

Este artigo objetiva discutir sobre o PDDE como programa de
financiamento da educacédo basica e descentralizacéo financeira. O PDDE foi
instituido em 1995 iniciando o processo de descentralizacdo financeira, no
contexto da Reforma do Estado, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
marcado pelas profundas transformacdes conforme ideario neoliberal e trazia um
novo modelo para o tratamento de questdes sociais — envolvendo também a
educacdo — que, em tese, buscava estimular a sociedade a participar da esfera
publica, aproximando o financiamento e a administracdo, uma estratégia que

transferiu as responsabilidades para os municipios e para as escolas.

Para o desenvolvimento do estudo, realizou-se analise documental
(legislacao e referenciais teoricos) fundamentando-se no materialismo histérico-

dialético, considerando-se a categoria da mediacado e contradicdo nas relacdes
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politicas, econdbmicas, sociais e culturais no desenvolvimento das politicas de

financiamento da educacédo basica.

A REFORMA GERENCIAL E A DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

A reestruturacdo do Estado no Brasil foi implementada a partir da
reconfiguracdo da sociedade capitalista, como saida da crise estrutural, da
acumulacao de capital a nivel mundial e se materializa no ambito dos Estados-
nacao, abrangendo diversas dimensdes de ordem econdmica, politica, social,
cultural e ideoldgica. Essas mudancas estabelecem novas relacfes entre o
Estado e a sociedade, reorientam a cidadania e conduzem a uma reforma
voltada para um Estado gerencial, flexivel, descentralizado, ndo executor de
politicas publicas sociais, além de reduzir o seu papel regulador do mercado.

O Estado deixa de ser o fomentador de politicas publicas e assume o
papel de gerenciador e regulador das politicas. Assumiria, entdo, um novo tipo
de perfil: o gerencialismo. Tem-se, desse modo, um processo combinado de
diminuicdo do Estado e ampliacdo da sociedade civil (VIEIRA, 2011)

Assim, a reforma do Estado e a redefinicdo do seu papel no provimento
das politicas publicas, e dos programas governamentais foram determinantes
para o planejamento, para a gestdo governamental e o financiamento da
educacéo basica, principalmente, no que se a descentralizacdo de recursos e a
desresponsabilizacdo do Estado.

A reforma gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela
reducéo e pelo controle dos gastos e servigos publicos, bem como pela
demanda de melhor qualidade e pela descentralizacdo administrativa,
concedendo-se, assim, maior autonomia as agéncias e
departamentos. Exige-se dos gerentes habilidades e criatividade para
encontrar novas solugcbes, sobretudo para aumentar a eficiéncia,
utiizando, para tanto (entre outras estratégias), a avaliacdo do
desempenho. H& preocupacdo, portanto, com o produto em detrimento
dos processos. (CASTRO, 2007, p. 124)

Para Cabral Neto e Almeida (2000), a descentralizacdo que fundamenta
as reformas realizadas pelo governo na década de 1990, e orientadas pelo
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado — MARE- é a da
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descentralizagdo do processo de da tomada de deciséo e da gestao, em direcao
a base do sistema educacional, ou seja, a escola como instituicdo responsavel

direta pela prestacédo dos servicos a comunidade.

A discussdo sobre a descentralizacdo do sistema educacional ndo é
recente. Ela remonta ao Ato Adicional de 1834 e vem assumindo diferentes
concepcdes conforme o com o cenario politico econdmico, cultural e social de
cada época e no século XX, a partir dos anos de 1990 foi incorporado a Reforma
do Estado. Nesse contexto, 0 modelo de descentralizacdo € desenhado pelas

politicas neoliberais que preconizam a redefinicdo do papel do Estado.

E importante considerar no conceito de descentralizacdo, que esse termo
se caracteriza enquanto processo que confere as estruturas politico-
administrativas locais autoridade para a formulacdo e decisdo acerca de suas

politicas locais. Logo,

A descentralizacdo assume, a partir desse ponto de vista, uma
caracteristica de transferéncia de atribuicbes, o que implica em certo
grau de poder para as estruturas locais. Nessa linha de visdo, Arretche
(1999) considera que a descentralizacdo pode significar
genericamente a institucionalizacdo, no plano local, de condi¢cfes
técnicas para a implementacdo de tarefas de gestdo de politicas
sociais (NOVAES; FIALHO, 2010, p. 5).

Portanto, entende-se que a descentralizacdo é um fenbmeno complexo e
multifacetado, visto que as diversas politicas e programas sociais tém se
caracterizado enquanto ferramenta de concessédo a eficiéncia e de um toque

mais democratico para a gestdo (DRAIBE, 2005)
O PDDE COMO PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado com a denominacéo de
Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
por intermédio da Resolu¢cdo FNDE n° 12 de 10 de maio de 1995. Em 1998, por
forca da Medida Provisoria n°® 1.784/1998, o programa foi institucionalizado,
assumindo a denominacdo de Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e
reafirmada pela MP n° 2.100-32/2001.
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Dessa forma, o PDDE, que “supostamente era para ser um ato provisério
por tempo determinado, torna-se provisorio por tempo indeterminado”
(CARDOSO, 2010, p. 140), qualificado como o primeiro programa a ser
implementado no pais que trazia um modelo de gestdo publica considerado
‘inovador”, por disponibilizar recursos financeiros diretamente as escolas

beneficiarias, por meio de suas unidades executoras (UEX).

De acordo com a legislacdo e os manuais regulamentéarios do programa,
as UEx visam garantir o funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagdgica dos estabelecimentos de ensino, refor¢car a autonomia gerencial das
escolas, incentivar a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos e

contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo.

Estudos de Valente (2011), evidenciaram que o financiamento
suplementar por meio do PDDE, ganhou novos contornos no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2007, 2007-2010). Os recursos advindos do PDDE e
do PDE-Escola foram ampliados e articulados aos resultados do IDEB,
explicitando-se, nesse programa, a relacdo direta entre os resultados da

avaliagédo, financiamento e a gestao da escola.

CONCLUSAO

Portanto, os estudos apontam que o PDDE como uma politica de
descentralizacédo dos recursos publicos destinados a educacgéo, € uma politica
de carater suplementar, visto que o governo federal ndo assume o custeio total
das atividades de manutencéo e desenvolvimento das escolas beneficiadas pelo
programa e, consequentemente, seus fins ndo visam superar as barreiras
historicas impostas pela desigualdade na distribuicdo dos recursos financeiros
na educacdo béasica, ancorando-se nas contradicbes do modo de producéo

capitalista e, dessa forma, reproduzindo a injusti¢a social.
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INTRODUCAO

Este artigo € um recorte de um estudo sobre o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), projeto elaborado para a regido Nordeste pelo Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais
(CECAMPE), sob a coordenacdo da Universidade Federal da Paraiba, com o
apoio financeiro do Fundo de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), érgao do
Ministério da Educacdo. Apresenta resultados dos recursos descentralizados
para o gerenciamento pelas escolas visando a melhoria da gestédo escolar e do
processo ensino aprendizagem. Avalia a prestacdo de contas como uma das
etapas do Programa, via o |deGES-PDDE, de 2020. Esse Indice regula o
monitoramento da gestdo do PDDE, demonstrando os recursos em cada
Unidade Executora (UEX) e proporciona orientagdes para a reprogramagao que
normatiza os gastos dos recursos publicos de forma gerencial, referentes a

infraestrutura fisica e pedagogica

Nas diretrizes relativas a avaliacdo qualitativa contidas no projeto utilizou-

se de dados adquiridos pela aplicagcdo de instrumento no google forms e de
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entrevistas para escolas estaduais e municipais na cidade de Natal, no Rio
Grande do Norte, voltados, de uma forma geral, para o desempenho gerencial
das escolas, percepc¢ao da qualidade da assisténcia técnica e do conhecimento
do PDDE, eficiéncia, mapeamento da utilizacdo e execucdo dos recursos,
inadimpléncia com relacdo a prestacao de contas pela escola, cobertura espacial
e interface com o servi¢o Fale Conosco do MEC.

DESENVOLVIMENTO

A Prestacdo de Contas é uma dimensdo-chave para o adequado
desenvolvimento do Programa nas escolas, bem como um instrumento que
representa a execucdo dos recursos com seus documentos comprobatorios
(legais). Distintos motivos sdo responsaveis pelo atraso e ou 0 ndo envio da
Prestacdo de Contas do PDDE pela escola, ocasionando um processo de
inadimpléncia em tempo habil (prazo determinado pelo FNDE). Esse atraso ou
prestacao de contas ndo aprovadas limita a UEx da Escola a receber os recursos
de todos os planos e programas ligados ao PDDE, denominados de acdes

complementares.

Grafico 1 — Prestacéo de Contas aprovadas das Unidades Escolares da Regido

Nordeste
Grafico 2

Evolugao da Prestacao de Contas Aprovadas das Unidades Escolares da Regido Nordeste
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Fonte: Relatério final do Cecampe-NE (2022). Disponivel em:
https://zenodo.org/record/7595690.
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Analisa-se o quantitativo de prestacdes de contas aprovadas do PDDE no
NE, sendo que, em média, ocorre uma reducédo ao longo do periodo, sobretudo
nos estados de Alagoas, Piaui e Sergipe. No ano de 2019, nota-se o pior
desempenho de contas aprovadas, apresentando a meédia de 85,11%. Esse
dado € corroborado com o aumento consistente de contas aprovadas, com

ressalvas.

Gréfico 2 — Percepcédo sobre prestacdo de contas e participacéo social do
PDDE na regido NE.
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Fonte: Relatdrio final do Cecampe-NE (2022). Disponivel em:
https://zenodo.org/record/7595690

Por sua vez, quando analisado a percepg¢éo dos gestores educacionais
sobre o processo de prestacdo de contas e participacdo social, consideravel
maioria identifica que ha transparéncia na prestacdo de contas por parte dos
membros responsaveis pela gestado dos recursos do PDDE (gréfico 2). Contudo,
€ importante frisar que, embora seja notoria a percep¢do da transparéncia, a
dimenséo participacdo ainda requer maior intensidade na prética, possibilitando
a experiéncia de democratizacdo das escolhas e do uso dos recursos publicos,

com vistas as melhorias na infraestrutura e na aprendizagem dos alunos.
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Gréfico 3 — Participacao percentual do status da Prestacdo de Contas
do Rio Grande do Norte (2020)
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Fonte: Relatdério final do Cecampe-NE (2022). Disponivel em:
https://zenodo.org/record/7595690.

O RN obteve 64,56% de prestacdo de contas aprovadas, sendo que o
item “ndo ha informacao” apresenta 16,79%. Observa-se ainda que o item “n&o
enviada” estd com 11,63%, podendo ocasionar inadimpléncia pela unidade
escolar, tendo como consequéncia, a baixa avaliacdo pelo IdeGES-PDDE,

ocasionando o ndo repasse de recursos.

Grafico 4 — Causas que ocasionaram dificuldades no gerenciamento dos recursos e
prestacdes de contas do PDDE, em 2020 na concepc¢éo dos integrantes das UEX.
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Fonte: UFPB. Projeto Técnico. Relatério Eixo Avaliacédo - Produto 1. Instrumento
Entrevistas Semiestruturadas (2021).

Nota

As pontuacgdes no grafico 01 correspondem as letras a), b), c), d), e), f) e 3 tipos de
scores:

a) A burocracia na execucédo dos recursos repassados contribui com a fragilidade
na prestacdo de contas; b) Desisténcia de membros integrantes da Unidade
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Executora e nado tempo habil para a realizacédo da elei¢ao dificultaram a execugéo
dos recursos; c) Ineficiéncia no gerenciamento dos recursos em funcao do descaso
de integrantes da Unidade Executora em se reunirem para conhecimento das
normas com o uso dos recursos publicos; d) A substituicao do presidente da UEx
e/ou do diretor da Escola por desconhecimento do processo de planejamento e
execucao (normas legais); e) Processo de Eleicdes (coordenacdo das secretarias
de educacéo) e posse de diretor (gestor escolar) e troca de presidente da UEx foram
incompativeis com o tempo de execucao e prestacdes de contas dos recursos; f)
Questdes de politica partidaria foram pressupostos de interferéncias na gestéo dos
recursos, enfraquecendo as a¢Bes de planejamento, execucdo e prestacdes de
contas do PDDE/A¢des complementares.

Dos resultados das entrevistas projetados no grafico 4, as informacdes
apontam alternativas dentre elas, cinco (5) indicam resultados positivos relativos
as causas possiveis de se ter um gerenciamento de recursos nao satisfatorios,
ocasionado as vezes um baixo |deGES naquelas escolas, tendo altas
pontuacdes o quesito Verdadeiro (V). As duas alternativas de maior pontuacao
sao as de letras a) A burocracia na execu¢ao dos recursos repassados contribui
com a fragilidade na prestacdo de contas (20 pontos) e a c) Ineficiéncia no
gerenciamento dos recursos em funcéo do descaso de integrantes da Unidade
Executora em se reunirem para conhecimento das normas com 0 uso dos
recursos publicos (20 pontos). Em sequéncia na ordem de pontuacdo, tem-se
alinea b) Desisténcia de membros integrantes da Unidade Executora e nao
tempo habil para a realizacdo da eleicdo dificultaram a execucdo dos recursos
(19 pontos). E destaque a pontuacdo da alternativa f) que, em face da sua
redacgao “Questdes de politica partidaria foram pressupostos de interferéncias na
gestao dos recursos, [...] a pontuacédo apresenta a quase nao interferéncia de
questdes politicas na gestdo dos recursos prevalecendo a negatividade na

resposta.

CONCLUSOES

Os dados retratam tdo somente a realidade numérica nao podendo tecer
comparacdes e nem aferir positivamente de que o PDDE isolado (de outros
planos e programas na escola) tenha grande influéncia no indice de desempenho
do ensino-aprendizagem. Precisa na pratica, de parametros de avaliacdo a

serem desenvolvidos pelas escolas.

As unidades executoras em escolas publicas, apesar dos resultados

apontarem afirmativas de boa atuacao, ainda enfrentam obstaculos em face dos
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meandros burocraticos e legais na aquisi¢cao, tomada de precos e prestacdes de
contas, em tempo habil, controle este exercido pelas instancias superiores. O
controle social exige uma atuacdo permanente das unidades escolares em seu

funcionamento rotineiro.

As informacgOes retratam um quadro positivo de implementacdo e de
desempenho do PDDE/A¢bOes complementares, embora as diferencas de seus
resultados expressem caracteristicas de ordem organizacional diversas, proprias
das estruturas das escolas. Porém, apesar do destaque dado pelos planos e
programas, bem como pela legislacdo prépria sobre o investimento dos recursos
para garantir a qualidade na educagéo, percebe-se pouca interacéo entre elas,

no sentido de concretizar as determinacdes legais e o requerido pela sociedade.

Os procedimentos de controle e as prestacdes de contas dos recursos
sdo vistos sob a perspectiva de tomada de decisdao de forma conjunta,
envolvendo pessoas na unidade executora e outros representantes, estimulando

um trabalho de gestdo democratica na escola.

A analise dos recursos acumulados em conta das UEXx, supbe algumas
variaveis intervenientes citadas no gréafico 1, podendo também, ter como causa,
a época, o desconhecimento sobre a aplicacdo do IdeGES, o qual avaliou os

gastos dos recursos durante o inicio da pandemia covid 19.
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INTRODUCAO

Este trabalho € parte integrante de uma pesquisa de dissertacao de
mestrado, do Programa de Pés-Graduagédo em Educacédo (PPGED), da UFRN e
tem por objetivo analisar a configuracdo do Programa de Fomento destinado as
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral na rede Estadual de Ensino do Rio
Grande do Norte entre o periodo de 2017 a 2022. Essa pesquisa se justifica a
partir da importancia do aprofundamento dos estudos no ambito da atual politica
educacional para o Ensino Médio no Rio Grande do Norte no contexto da reforma

aplicada a essa etapa da educacéo basica.
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Para atingir o objetivo da pesquisa, foram realizadas as pesquisas
bibliografica e documental, imperativas tanto para a compreensao do contexto
fundante da reforma do Ensino Médio, por meio da Lei 13.415/2017, como para
o estudo do Programa de Fomento, de modo a trazer a luz a destinacdo dos

recursos federais aplicados ao referido Programa.
DESENVOLVIMENTO

O Programa de Fomento destinado a implementacdo de Escolas em
Tempo Integral tem operacionalizaces previstas na esfera dos Programas
Suplementares do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE),
definidos como “agbes educacionais de adesdo voluntaria que auxiliam a
manutencdo e o desenvolvimento da educacdo em niveis e modalidades
especificas” (BRASIL, 2019). Ele foi instituido por meio da Portaria MEC n°
1.145/2016 em conformidade com as diretrizes apresentadas pela Medida
Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016 e institucionalizada em seguida
pela Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

O Ministério da Educacéo (MEC), ao instituir o Programa de Fomento visa
ampliar a oferta de educacdo em tempo integral no Ensino Médio, buscando
atender a meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024). Esta meta
tenciona “Oferecer educagado em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéao basica” (BRASIL, 2014).

Conforme ressalta Amaral (2017, p. 94):

a Politica de Fomento estipula que havera a alocacao de recursos
financeiros do MEC, via Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), diretamente para os estados e o Distrito Federal,
por escola que tenha formalizado um Termo de Compromisso a ser
assinado.

O Rio Grande do Norte fez adesdo ao Programa no ano de 2017 contando
inicialmente com 17 escolas e foi expandindo gradativamente sua matricula de
tempo integral em todas as Diretorias Regionais de Ensino (DIREC), chegando

a 2022 com 72 escolas com essa oferta, totalizando 22,85% das escolas do
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Ensino Médio na rede estadual com oferta de Tempo Integral e atendendo um
percentual de 11,46% de matriculas nessa oferta de ensino.

Os recursos financeiros transferidos para o Programa de Fomento tém
uma rubrica especifica, para uso apenas com despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, regulamentadas pelo governo federal por
normativas especificas (Portarias, Resolu¢des, Manuais), cuja implementagéo
seja nas escolas de Ensino Médio selecionadas a partir do Plano de
Implementacdo apresentado a SEB/MEC, inseridas no Programa. Conforme
apresentado no teor das normativas publicadas, as transferéncias de recursos
passam a ser feitas sem necessidade de celebracdo de convénio, acordo,
contrato ou instrumento congénere, em carater suplementar, tomando por base
o numero de alunos em tempo integral matriculados nas escolas participantes

do Programa, considerando R$ 2.000,00 (dois mil reais) por matricula.

Por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) do
FNDE acerca da destinacéo e distribuicdo dos recursos, constatou-se que o
Estado do RN recebeu um montante expressivo de recursos nos primeiros anos
de sua implementacdo, superior ao numero de matriculas efetivadas nos
primeiros anos, mas gradativamente foi sendo equiparado ao numero de
estudantes conforme a checagem no censo escolar, conforme demonstra o
gréafico a sequir:

Gréfico 1 - Dindmica das Receitas e das Despesas do EMTI (2017-2022)

RECEITA FNDE x DESPESA EFETIVADA - EMTI (2017-2022)
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Fonte: Elaboracéo pelo autor a partir do FNDE/SIGPC (2017-2022).
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Os recursos sao distribuidos em duas categorias: custeio e capital e 0os
elementos de despesa que mais sdo utilizados sao para pagamentos
complementares de gastos com pessoal. Cotejando os valores relativos ao
periodo de 2017-2022, observa-se que o estado do Rio Grande do Norte recebeu
de transferéncia do FNDE um montante de R$ 79.768.839,33 (setenta e nove
milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta
e trés centavos). Desse valor, foram destinados 64,87% para custeio e 35,13%
para capital. A partir dos dados apurados, verifica-se ter sido gasto no periodo
(2017-2022) o equivalente a 47,19% de investimentos no Programa para custeio
e 14,50% para capital. Verifica-se que do total investido em custeio, 51,81% é
destinado para pagamento de horas extras no elemento de despesa

“‘Remuneracgao dos profissionais de educagao".

Com recursos do Programa de Fomento, as escolas com adesdo ao
Ensino Médio em Tempo integral (EMTI) passaram a receber equipamentos e
mobiliarios, além de investimentos na éarea de formacdo continuada e
manutenc¢ao do ensino. As escolas que fazem adesao ao EMTI e fazem parte do
Programa de Fomento com recursos federais passam a ser assistidas e
equipadas utilizando esses recursos, recebendo laboratérios de informéatica,
utensilios e equipamentos de cozinha, mobiliarios, méveis para biblioteca,
laboratorios multidisciplinares (Fisica, Quimica, Matematica e Biologia). Esses
equipamentos chegaram a quase todas as escolas, o que se nota um melhor

aparelhamento das escolas EMTI.
CONCLUSAO

Diante do estudo apresentado, pode-se perceber a necessidade
permanente de recursos para custear o Programa, o que denota investimentos
continuos na oferta EMTI. Contudo, é importante salientar que essa forma de
pagamento de horas extras por meio de um Programa Suplementar torna-se um
risco para a categoria dos profissionais da educacdo, visto que a
responsabilidade com a remuneracao desses profissionais deve ser do Estado
por meio da fonte do FUNDEB.
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A andlise dos dados de execucéo fisico-financeira do Programa de
Fomento permitiu perceber que o montante de recursos para despesas, tanto
com custeio quanto com capital, € variavel, mas que, em média, 0S recursos com
despesas entre essas duas categorias, que giram em torno de dez milhdes de
reais anualmente, evidenciam aplicagbes ainda muito timidas frente a

necessidade de investimentos que essa oferta demanda.
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INTRODUCAO

O presente trabalho trata-se de um recorte da investigacéo realizada no
periodo de 2007 a 2020, tendo como l6cus a rede municipal de Cameta/PA.
Realizou-se uma analise documental a partir de dados do Sistema de Informacéo
sobre Orcamento Publico em Educacdo (SIOPE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Analisa-se a receita e aplicacdo dos
recursos do Fundeb no periodo de 2007 a 2020 e a composi¢do da remuneracéo
dos professores considerando o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao

(PCCR) e contracheques de professores da rede municipal de ensino.

RECEITA E APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB/CAMETA/PA

O financiamento da educacédo basica é fundamental para manter toda
uma estrutura de sistemas de ensino, especilamente, quando se trata da
valorizagdo dos profissionais da educacdo. No caso, tem-se no Fundeb

aprovado em 2007 que determina, dos seus recursos arrecadados, a aplicacéo,
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de no minimo de 60% no pagamento da remuneracao dos professores e 40% as

despesas de manuntencgao e desenvolvimento do ensino.

A Tabela 1, compreende as seguintes informacdes: (A) a série histérica
de 2009 a 2020 referente a receita do Fundeb do municipio de Cameta/PA, (B)
a aplicacdo dos recursos nos percentuais de 60% referente ao pagamento da
remuneracao do pessoal do magistério que estivessem no exercico da docéncia,
o percentual de B/A, (C) os 40% destinado a MDE, o percentual de C/A e a

variacao percentual da aplicacao dos 60% e dos 40%.

Tabela 1 — Receita e aplicacdo dos recursos do Fundeb em Cameta/PA
(2009 a 2020)

ANO | RECEITADO | APLICACAODOS | B/A | APLICACAO CIA
FUNDEB (A) 60% (B) DOS 40% (C)
2007 * * - * -
2008 * * - * -
2009 | 110.392.340,61 78.327.803,59 | 70,95 | 7.765.373,15 -
2010 | 123.457.657,23 88.567.192,04 | 71,74 | 49.383.062,88 | 40
2011 - - - -
2012 - - - -
2013 | 191.299.141,26 92.010.688,19 | 59,80 | 61.214.797,62 | 32
2014 | 161.759.075,86 100.686.962,92 | 62,25 | 60.487.598,21 | 37,39
2015 | 168.191.311,47 98.027.963,23 | 58,28 | 69.340.377,67 | 41,23
2016 | 161.863.585,72 97.256.651,30 | 60,09 | 64.440.008,29 | 39,81
2017 | 160.199.590,03 89.791.443,35 | 56,05 | 70.015.320,41 | 43,71
2018 | 163.622.504,36 90.773.639,52 | 55,48 | 72.712.428,77 | 44,44
2019 | 176.142.546,34 95.302.373,36 | 54,11 | 80.720.573,80 | 45,83
2020 | 169.067.827,67 95.951.149,04 | 56,75 | 73.073.083,93 | 43,22
A% 53,15% 22,50% 20,01

Fonte: FNDE/Siope (2022). Disponivel em: www.fnde.gov.br.

Nota*: Os dados referentes aos anos de 2007, 2008, 2011 e 2012 nao estdo disponiveis no
Siope.

Nota**: Os valores foram atualizados pelo IPCA considerando 0 més de dezembro de cada ano
e 0 més de marco de 2023.

Nota***: No ano de 2009, néo foi realizado o calculo da variagdo percentual de MDE em razéo
do valor declarado apresentar possivel erro declaratério, visto que R$ 7.765.373,15 nédo
correspondem ao percentual de 29,5% que comporia o percentual de relacao B/A.
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A partir dos dados citados na tabela 1 observa-se que Cameta/PA obteve
um crescimento na receita do Fundeb de 53,15% entre 2009 e 2020, ou seja,
cresceu de R$ 110.392.340,61 reais (cento e dez milhdes, trezentos e noventa
e dois mil, trezentos e quarenta reais e sessenta e um centavos) em 2009, para
R$ 169.067.827,67 reais (cento e sessenta e nove milhdes, sessenta e sete mil,
oitocentos e vinte sete reais e sessenta e sete centavos), em 2020. Houve
crescimento na variacdo da aplicacdo na remuneracdo docente, representada
pelo percentual de 22,50%. Uma possibilidade para ocorréncia desse fato
poderia ser a reducdo na quantidade de profissionais da educacéo na folha de
pagamento municipal. Considerando que toda pesquisa tem limites esse fato
também demonstra a constante necessidade de pesquisas e fiscalizacdo dos

recursos.

Ao observar a relagéo B/A, nota-se o descumprimento da norma legal do
Fundo, visto que somente nos anos de 2009, 2010 e 2016 houve aplicagéao
de/acima de 60%. Portanto, em 2013, 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020, o ente
federado descumpriu a legislacdo que vigorou até 2020, pois conforme,
destacado no Art. 22. “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serao destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica” (BRASIL, 2007). Quanto a aplicagao dos 40%, Cameta/PA utilizou até
45,31% superando a determinacdo do Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996).

A COMPOSICAO DA REMUNERACAO DOS PROFESSORES REDE
MUNICIPAL DE CAMETA

Quadro 1 — Composicéo dos contracheques dos professores de nivel superior

Cameta/PA
Nivel médio / Cameta Nivel superior / Cameta

Vantagens/Gratificacbes | Ref. | Desc. | Vantagens/Gratificacfes | Ref. Desc.
Vencimento Base 200hs | INSS Vencimento Base 200hs INSS
Adicional T_empo de 5% Adicional T_empo de 506 IRRE

Servico Servico

Gratificacéo _de Nivel 50%
Superior

Fonte: Contracheques dos professores (2007-2020).
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O quadrol destaca que o contracheque compde- se de formagdo média
ou superior, vencimento base e adicional de tempo de servi¢o, no percentual de

5%. Os profissionais com nivel superior recebem gratificacéo de 50%.

Na subsecéo Il do PCCR/2012, que trata das vantagens pecuniarias, o
Art. 50 determina até 6 tipos de Gratificacdes relacionados a Direcao, Docéncia
em educacéo especial, funcéo de Secretario Geral de Unidade Escolar, Suporte
Pedagogico em escolas isoladas no meio rural entre outros e 4 tipos de
Adicionais referentes ao tempo de servico, titularidade, dedicacdo exclusiva

entre outros, 0s quais ndo sdo cumulativos (CAMETA/PA, 2012).

As vantagens pecuniarias elencadas acima podem incidir sobre o
vencimento base, compondo a remuneracdo docente, servem somente
enquanto os profissionais estdo em exercicio. Elas podem ser parcialmente
visualizadas nos contracheques dos professores. E observado na tabela 2, o
vencimento de professores de Cameta/PA com formacdo na modalidade Normal
e nivel superior com o titulo de especialista e carga horéaria variando de 100 a
200 horas.

Tabela 2 — Série histérica do Vencimento do professor de Cametad/PA
(2007-2020)

Nivel Médio Nivel Superior/Especialista

Ano /Més | Carga horaria Vencimento Ano /Més Carga horaria Vencimento

bésico bésico
2007/10 175 574 2007/10 200 850*
2008/12 175 791 2008/12 100 723
2009/10 163 994,34 2009/10 100 904
2010/11 200 1.220,00 2010/11 100 976
2011/09 200 1.366,00 2011/09 100 976
2012/ - 2012/10 100 1092
2013/10 200h 1.684,00 2013/10 200h 2.694,00
2014 /10 200h 1.698,00 2014 /10 200h 3.010,00
2015/10 150h 1.368,00 2015/10 200h 3.340,00
2016/10 150h 1.518,00 2016/ 10 200h 3.523,82
2017 /10 200h - 2017 /10 200h 3.523,82
2018/10 200h - 2018/10 200h 4.052,00
2019/10 200h - 2019/10 200h 4.220,00
2020/ 10 200h - 2020/ 10 200h 4.642,00

Fonte: Contracheques de professores (2007-2020).
Nota *: Cargo comissionado.
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Visualiza-se, a partir das informacbes acima, os valores pagos aos
professores da rede municipal de ensino de Cametad. Em 2013, o docente com
formacado em nivel médio, com carga horaria de 200 horas, tinha por vencimento
basico valores de R$ 1.684,00 (um mil, seiscentos e oitenta e quatro reais). Em
2016, esse vencimento acompanhou a reduc¢éo da carga horéaria paral50 horas,
ficando em R$ 1.601,73 (um mil, seiscentos e um e setenta e trés reais). A
recuperacdo aconteceu quando o docente conseguiu atuar com 200 horas, em
2017, atingindo assim o vencimento de R$ 2.298,00 (dois mil, duzentos e

noventa e oito reais).

O professor que possui nivel superior teve seu vencimento base, em 2013,
de R$ 2.694,00 (dois mil, seiscentos e noventa e quatro reais) para a carga
horaria de 200 horas. Em 2020, ainda com 200 horas, foi de R$ 4.642,00 (quatro
mil, seiscentos e quarenta e dois reais). Sobre o vencimento base do docente
com formacdo em nivel superior incidird a gratificacdo de 50%, propiciando
significativa remuneracdo. Contudo, esse ganho sera reduzido quando o
funcionario se aposentar, visto que a previdéncia € calculada a partir do

vencimento basico.

CONSIDERACOES FINAIS

Os governos, do municipio de Cameta nao aplicaram o minimo de 60%
dos recursos do Fundo no pagamento da remuneracdo docente. De modo que,
entre os anos de 2013, 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020 o percentual aplicado
permaneceu abaixo do minimo, ainda que a receita do Fundo tenha crescido
53,15% entre 2009 e 2020. Contudo foi observado que o vencimento base esteve
acima do valor determinado pelo PSPN para profissionais com formacao na
modalidade normal, com 200 horas. Conclui-se que o recurso do Fundeb tem
sido utilizado para pagamento da remuneracao docente, contribuindo assim para
a valorizacdo remuneratoria, entretanto, se observa que nao houve aplicagéo do
minimo de 60% dos recursos do Fundo, aspecto esse que impediu a
possibilidade de contribuir para a melhoria das condicdes de vida e

desenvolvimento da funcéo docente no ambito municipal de Cameta/PA.
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- XXII -
PEDAGOGIA EM ESPAGCOS NAO-ESCOLARES:
A ATUACAO DO PEDAGOGO EM EMPRESAS

Midia Maeli Pereira da Cunha - UFERSA

(midia.cunha@alunos.ufersa.edu.br)

INTRODUCAO

A pedagogia é a ciéncia da educacéo, segundo Libaneo (2001) o curso
de pedagogia é destinado a formar profissionais para o exercicio da educacéo,
através de um ensino voltado para espacos escolares e ndo-escolares, além
disso, as Diretrizes Curriculares para curso de pedagogia, do Conselho Nacional
de Educacdo, na Resolucdo CNE/CP 01/2006, define o pedagogo como um
profissional com ampla atuacdo, ou seja, que trabalha com a promocéo da
aprendizagem de sujeitos em diferentes fases do desenvolvimento humano, em

diversos niveis e modalidades do processo educativo.

E perceptivel que a educacdo esta presente em diversos espacos, e
consequente o pedagogo se faz necessario nesses. Com isso, percebemos a
atuacdo do pedagogo na docéncia, na industria de brinquedos, hospitais,
museus, assisténcias sociais, bibliotecas, movimentos sociais, presidios,
sindicatos, editoras, tribunais de justica, ONGs, e em empresas. Diante desse
contexto, se configura a problematizacdo: Qual o papel dos pedagogos nas
empresas? E qual o perfil buscado pelas empresas para o setor de Recursos
Humanos (RH)?

Nisto, essa pesquisa tem como objetivo investigar e compreender sobre

o campo de acao do pedagogo nos espacos nao-escolares, com destaque para
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sua atuacdo nas empresas, descrevendo como € realizado o trabalho do

pedagogo na empresa.

Essa pesquisa inicia trazendo elementos sobre a educacédo nao-formal,
em seguida o trabalho realizado pelo pedagogo dentro da empresa, e por ultimo

qual perfil uma empresa busca no pedagogo para atuar no departamento de RH.

DESENVOLVIMENTO

Percebemos 0 quanto a educacdo € 0 meio importante para o
desenvolvimento das pessoas, ela perpassa todas as instituicbes existentes e
esta presente em tudo a nossa volta, o chamado processo de ensino e
aprendizagem caminham juntos. Entende-se que onde houver uma pratica

educativa intencional, havera ai uma acao pedagdgica (PASCOAL, 2007).

A Resolugédo CNE/CP 01/2006 definiu o campo de atuacéo do pedagogo
na docéncia, trabalhando na educacgéo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, em espacos escolares e ndo-escolares, sendo na gestdo de uma
escola, nas empresas, nos sindicatos, nos tribunais, instituicées, e até mesmo
hospitais e clinicas. A resolucdo aborda em seu Art. 6° sobre a formacao do
profissional em pedagogia, enfatizando o seu processo de trabalho em espacgos

escolares e ndo-escolares.

O pedagogo passa a ser o profissional que exerce sua funcédo em diversos
espacos dentro e fora da sala de aula. E essa educacao acontece por meio de
duas areas do processo pedagdgico, a educacédo formal e educagéo ndo-formal.

A educacao ndo-formal acontece em outros espacos fora da escola, uma
educacgédo que assim como a formal também possui intencionalidade, porém com
regras diferentes dos padrdes existentes no ambito da escola formal, € um
ensino em que também se busca objetivos pedagodgicos de ensino e
aprendizagem, ela pode ser encontrada em diversos espagos. E uma forma
flexivel de aprendizado, que pode ser adaptada as necessidades individuais e
coletivas. Segundo ARANTES apud COOMBS (2008) A educacéo nao formal €
“toda atividade organizada sistematica, educativa, realizada fora do marco do
sistema oficial, para facilitar determinados tipos de aprendizagem a subgrupos
especificos da populagao, tanto adultos, como infantis”.
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Ela pode ser definida como um processo de aprendizagem intencional,
planejado e sisteméatico, que ndo conduz necessariamente a um certificado ou
diploma. Trata-se de uma maneira importante de complementar os principios
educativos, ajudando a desenvolver habilidades e conhecimentos especificos,
além de promover a educacao ao longo da vida. Um exemplo de educa¢éo ndo-
formal é aquela que acontece dentro da empresa, no desenvolvimento do

trabalho do pedagogo.

O pedagogo na empresa é o profissional que atua de forma a garantir os
mecanismos de aprendizagem e gerir as estratégias para auxiliar no
desenvolvimento da empresa, trabalhando a qualificacdo e o desenvolvimento
pessoal dos funcionarios. Com diferentes formas, contribuindo com
produtividade e didatica organizacional da empresa, desenvolvendo habilidades
interpessoais, atuando junto com os departamentos de RH, e auxiliando as

demandas de assuntos educacionais.

As empresas estdo em constante transformacdes e com isso 0s
mecanismos de aperfeicoamento também se modificam. Os processos
didaticos-metodoldgicos da aprendizagem se configuram como parte integrante
do desenvolvimento da empresa. E no contexto atual, como direciona RIBEIRO
(2010) é considerado como requisitos principais dentro do setor de RH a
elevacdo no processo de aprendizagem, e para aprimorar essa aprendizagem

no espaco do trabalho.

Com a demanda das empresas e o0 crescimento de diversos
departamentos, surge a necessidade de qualificagcdo, treinamento e
desenvolvimento dos funcionarios, como aponta PASCOAL (2007), "Hoje, as
empresas valorizam as habilidades adquiridas pelos funcionarios e que séo
aplicadas no cotidiano da empresa. Busca-se eficiéncia e atualizagéo constante.
A preocupacao assenta-se no tripé: funcionarios eficientes, fornecedores que

oferecam qualidade ao produto e clientes figis.”

O pedagogo esperado para atuar no seu setor de RH, tem sido aquele
profissional voltado para o desenvolvimento de competéncias e habilidades da
parte pessoal da organizacéo, referindo-se a capacidade de adequar/transformar

conhecimentos e tecnologias. Esse perfil é tracado em uma pessoa que possui
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boa comunicacdo, € flexivel a mudancas, tem capacidade de trabalhar e
desenvolver atividades, projetos e planejamentos em equipes. “As atividades do
pedagogo empresarial relacionam-se a quatro campos, a saber: atividades

pedagdgicas, sociais, burocraticas e administrativas” (RIBEIRO, 2010, p. 13).

O pedagogo e demais profissionais atuantes nesse setor, tem como
atribuicbes garantir que esses processos acontecam para que a empresa
alcance seus objetivos e metas, aumentando a produtividade e a estabilidade da
corporacdo. Ribeiro (2010) traz alguns pontos para tracar o perfil que a empresa
espera do profissional atuante no RH. Essas caracteristicas de acordo com ela
sdo competéncias e habilidades consideradas essenciais nas organizagoes.
Destaca-se entre essas habilidades o trabalho em equipe, conseguir coordenar
um grupo de trabalho e conduzir reunifes, e também ter a habilidade para
enfrentar e analisar em conjunto situacdes complexas que surjam na empresa,
para resolver problemas profissionais, portanto, € necessario que o profissional
pedagogo para trabalhar na empresa possua essas habilidades para

desenvolver seu trabalho.

CONCLUSOES

A presente pesquisa nos permitiu conhecer o campo de atuagéo do
pedagogo na perspectiva da educacdo nao-formal, com destaque para o
pedagogo na empresa, descrevendo como € realizado o trabalho do pedagogo
no setor empresarial. Com as pesquisas percebemos o quanto o pedagogo tem
diversas areas de atuacado, para além da sala de aula convencional, e que na
empresa utiliza-se de metodologias para mediar o conhecimento, através da
capacitacao e desenvolvimento pessoal, dentro do setor de Recursos Humanos
(RH).

Vimos que para atuar em uma empresa 0 pedagogo precisa ter além do
curriculo pedagogico, competéncias e habilidades para essa funcao, ter boa
comunicacdo, saber desenvolver trabalho em equipe, ter desenvoltura para
conduzir reunibes de trabalho e desenvolver competéncias para resolver

problemas que surgirem na empresa.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), busca garantir
0 acesso, permanéncia e conclusao na educagao superior, apresentando como
objetivos “democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais, reduzir as taxas de retencdo e evasao e contribuir para a promocao
da inclusao social pela educagédo” (BRASIL, 2010, p. 1). Compreende-se, pois,
gue o programa intenciona eliminar barreiras financeiras e sociais que podem
impedir os estudantes de ingressar na universidade, manté-los na instituicdo
durante todo o curso e permitir que concluam seus estudos com sucesso

académico.

Embora seja inegavel a importancia desse programa para 0 acesso,
permanéncia e conclusdo dos estudantes na educacdo superior publica, sua
eficacia tem sido comprometida por conta das constantes restrices

orcamentarias e das formas como os recursos tém sido disponibilizados. Tal
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situacao acaba por afetar o potencial do programa em promover a igualdade de

oportunidades no ensino superior.

Cumpre destacar que a quantidade de recursos alocados para a
assisténcia estudantil ndo € determinada com base na demanda real ou nas
necessidades dos estudantes, mas sim pelo que esta disponivel no orgamento.
Isso cria uma situagao de vulnerabilidade para a assisténcia estudantil, onde a
falta de recursos adequados pode comprometer 0s processos de apoio aos
estudantes que acessam a educacdo superior, principalmente dos estratos

sociais mais empobrecidos.

Assim, o estudo em tela objetiva delinear um olhar investigativo, analitico
e reflexivo acerca do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) na
Educacao Superior no Brasil, trazendo para o cerne do debate o financiamento
desse programa nas universidades publicas federais no periodo de 2015 a 2022.
A pesquisa é de cunho qualitativo e apoia-se no materialismo histérico-dialético,
e adota como procedimentos técnico-metodoldgicos a revisdo bibliogréfica e a

analise documental.

DESENVOLVIMENTO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) instituido por
meio da Portaria Normativa n°® 39 do MEC, implementado a partir de 2008 e
transformado em decreto presidencial n® 7.234, em 2010, surgiu em resposta as
reivindicacbes de estudantes, professores, gestores e entidades civis que
defendiam o direito a educacgéo superior e em face do processo de expansao
dessa etapa educativa que passou a acolher estudantes nao tradicionais nos
circuitos académicos.

Conforme apontado por Silva (2022), o programa se destaca por ter como
seu principal foco a garantia da permanéncia dos estudantes no ensino superior,
com base em trés pilares fundamentais: "permanéncia, inclusdo social e
prevencao da evasao” (p. 95). Ao girar em torno desses pilares, o programa tem
como objetivo fortalecer o processo de democratizagdo do ensino superior e,
acima de tudo, assegurar o pleno direito a educacao.
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Ainda que o programa tenha sido um marco para a Assisténcia Estudantil
e para a consolidacdo do direito & educacdo superior e que se reconheca a
imprescindibilidade dele mediante as novas conjunturas que foram sendo
impressas nas universidades publicas federais, a partir do ingresso de novos
publicos a essa etapa educativa, a questao do financiamento para permitir que
as acoes do programa contribuam, de fato, para a efetivacdo de seus objetivos,
nao ficou definida.

No artigo 8° do decreto 7.234/2010, € explicitado que:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dota¢gbes orcamentérias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao ou as instituicbes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a quantidade de beneficidrios com as dotagBes orcamentéarias
existentes, observados os limites estipulados na forma da legislacéo
or¢gamentaria e financeira vigente (BRASIL, 2010, p. 2).

Fica evidenciado no artigo supracitado que os valores orgcamentarios
destinados a Assisténcia Estudantil ndo séo calculados mediante as demandas
das universidades publicas federais e, dessa forma, ndo levam em consideracao
0 quantitativo de estudantes que se enquadram no critério de recebimento do
programa — estudantes advindos de escolas publicas ou com renda per capita
de até um salario-minimo e meio, mas, em funcédo da disponibilidade de recursos

no orcamento.

Ha no artigo 8° do decreto 7.234/2010, descrito anteriormente, ha
inseguranca juridica quanto ao financiamento do PNAES, isso implica dizer que
0 orcamento para este programa nao é garantido. Tal inseguranca refletiu-se,
por exemplo, a partir de 2016, com o advento da Emenda Constitucional
95/2016, no qual as universidades publicas federais tiveram inflexdes
orcamentarias que impactaram, sobremaneira, a continuidade dos servigos
ofertados por meio do PNAES, direcionado aos estudantes das camadas sociais

mais pauperizadas que acessam a educagao superior.

Ao analisar dados do PNAES no Painel do Orgamento Federal, verificou-
se que esse programa em 2022, em equiparacdo ao ano de 2015, teve uma
reducdo orcamentdria no valor de R$ 289.592.735,00, correspondendo a uma

variagao negativa de 22% no orgamento.
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Essa reducdo confirma a fragilidade do financiamento do PNAES. Em
consequéncia de tal fragilidade, o PNAES perde sua estabilidade e consisténcia
ao longo do tempo, torna-se, pois, vulneravel em face as politicas de
contingenciamento, em meio as politicas fiscais e em meio as prioridades de

governos, que podem decidir em fortalecé-la ou néo.

Por essa vertente, e de acordo com Leite (2015), o programa dimensiona-
se sob o escopo de uma politica de governo. Para este autor “o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil [é] formado por um conjunto de acbes de
corte assistencial, é [pois], um programa de governo que se materializa no

interior de uma politica publica: a politica de educagéo superior” (p. 176).

Nesse sentido, sobreleva-se que, ndo sendo efetivada como uma politica
de Estado, o PNAES fica dependente das vontades e prioridades dos governos
em exercicio, torna-se vulneravel as variacdes financeiras, e, perde o carater de
viabilizador da igualdade de oportunidade de acesso e permanéncia na

educacao superior.

CONCLUSAO

As conclusdes ainda que provisérias da pesquisa, nos apontam que o
PNAES e seu financiamento sdo susceptiveis a mudancas e interrupcgdes.
Dependendo das agendas politicas e das pressdes de diferentes grupos de

interesse, essa politica pode ter continuidade ou nao.

Foi possivel perceber que, em 2022, em equiparacdo ao ano de 2015, o
programa perdeu 22% de seu orcamento. Constantes anuncios de cortes, de
contingenciamentos e de congelamentos dos recursos destinados ao PNAES
colocam a assisténcia estudantil em um lugar vulneravel no campo das politicas

publicas educacionais.

Dessa forma, destaca-se a importancia de pautar a Assisténcia Estudantil
e seu financiamento sob o cerne do direito, pois assim seria possivel pensar em
uma politica de continuidade que, de forma consistente e eficaz atendesse as
necessidades dos alunos que demandam por politicas assistenciais na

educacao superior.
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INTRODUGCAO

O orcamento publico como garantidor de direitos sociais constitucionais
tem sofrido decréscimos diante do discurso neoliberal, de ajuste fiscal, em
especial nos ultimos 06 anos, em contraposicdo ao enfrentamento dos

problemas sociais no Brasil.

Os recursos para o financiamento da Assisténcia Estudantil nos Institutos
Federais ocorrem a partir de transferéncias de recursos do Tesouro Nacional,
acao 2994 - Assisténcia ao Educando da Educacao Profissional, ou seja, previsto

dentro do Orgamento Publico Anual.

Estabelecido a partir do Decreto n°® 7.234/2010, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantii (PNAES) é, desde entdo, a principal Politica de
Assisténcia Estudantil desenvolvida no pais. O programa passa a fornecer
subsidios para a permanéncia dos alunos em estado de vulnerabilidade social

nas instituicbes federais de ensino superior (IFES), visando contribuir para que
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haja um melhor desempenho académico do aluno contemplado, evitando a
repeténcia e, principalmente, a evasao universitaria (ASSIS et al., 2013).

O objetivo do trabalho € observar o montante de recursos para a
realizacdo das acbes da AE nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) e de como os mesmos foram aplicados com o intuito de verificar
se 0 governo federal deu a devida importancia para o tema, para atender as
acOes que objetivam a permanéncia e o éxito dos estudantes no periodo da
Pandemia de COVID-19.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Politica de AE, pode ser entendida como um conjunto de acdes
disponiveis aos discentes, que tem como objetivo a democratizacédo do ensino
e favoreca ao estudante formas de permanecer e concluir sua atividade escolar
(FERREIRA; SANTOS, 2011).

O financiamento para as a¢bes da AE é utlizado para suprir as
necessidades béasicas do estudante, proporcionando condicbes para sua
permanéncia, melhorando seu desempenho na escola com o propdésito de leva-
lo ao éxito em seu curso. S&o exemplos de acdes custeadas com esse recurso:
fornecimento de alimentacao, atendimento médico-odontol6gico, alojamento e
transporte, cujas concessdes contribuam para o bom desempenho do discente

na instituicao.

Para o desenvolvimento desse trabalho sustentamos as discussoes
sobre financiamento da educacdo baseadas no trabalho desenvolvido por
(AMARAL (2016), FERREIRA (2014). Em relacdo ao financiamento da
Assisténcia Estudantil o que foi abordado por (SILVA e FERREIRA (2021),
SURDINE (2020)), dentre outros autores.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico pensado foi o de analisar os montantes de
financiamento da AE nos IFs a partir dos dados contidos nos relatorios
constantes no Tesouro Gerencial (TG), sistema de consulta a Execucdo
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Orcamentaria, Financeira, Patrimonial do Governo Federal no ambito do
Orcamento Fiscal e Seguridade Social. Verificamos os montantes das dotacdes
orcamentarias e dos recursos empenhados referentes ao financiamento da AE
dos IFs, realizados pela Unido no periodo de 2019 a 2022, com énfase para os

recursos oriundos do Orgamento Geral da Unido na fonte 2994.

Sendo assim, essa pesquisa se enquadra na abordagem qualitativa que
“‘permite a compreensdo de multiplos aspectos da realidade, viabilizando a
avaliacao e assimilagao da dinamica interna de processos e atividades” (BRITO,
OLIVEIRA, SILVA, 2021, p.04).

Ao mesmo tempo em que se utiliza a abordagem quantitativa, uma vez
gue, a pesquisa visa analisar dados de informacdes monetarios em diversas
planilhas e tabelas que refletirdo as fontes dos investimentos realizados para a
Assisténcia Estudantil por parte do governo federal. Essa abordagem se
caracteriza pela quantificacdo das informacoes, tanto na coleta de informagdes

guanto no tratamento dos dados a partir de ferramentas matematica.

Se fez necessério a utilizacdo da ferramenta conhecida como pesquisa
bibliografica. Gil (1999, p. 65) especifica que a pesquisa bibliografica permiti “[...]
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do

gue aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Para a concretizacdo do estudo também sera utilizada a pesquisa
documental que de acordo com Lakatos e Marconi (2001), diz respeito a coleta
de dados em fontes primarias pertencentes a arquivos publicos, arquivos

particulares de instituicbes e domicilios e fontes estatisticas.

Para a organizagao das informacdes fizemos a composi¢cédo dos valores
orcamentérios em cada ano para os IFs com o auxilio de softwares de planilhas
eletrbnicas que nos proporcionaram a construcao de tabelas e gréaficos para uma

melhor visualizacdo e analise das informacdes.

Com o intuito de corrigirmos distor¢ées os montantes de recursos foram
corrigidos a dezembro de 2022 pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a partir da calculadora do

Banco Central do Brasil.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos anos de 2016 a 2019 ocorreram poucas variagdes entre o que era
planejado inicialmente, o autorizado durante o ano e o empenhado pelas
instituicdes, principalmente devido a Emenda Constitucional 95/2016 que teve

impacto direto contrario ao crescimento dos montantes desses recursos.

Vejamos 0s montantes de recursos para a assisténcia no periodo de 2016

a 2022 através do grafico 01 abaixo.

Gréfico 01: Recursos, por ano, destinados a acao 2994 nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, 2016-2022, valores em milhdes de Reais corrigidos
pelo IPCA a dezembro de 2022.
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Fonte: Painel do Orcamento Federal, consulta realizada em 17/01/2023. Valores
referentes a Dotacao Inicial, Dotacdo Atualizada e Valores Empenhados. Elaboragéo
propria — 2023.

Chama atencdo que o governo tenha, no ano de 2020 autorizado,
inicialmente, 310,6 milhdes de reais e em 2021 apenas 183,3 milhdes de reais,
tendo de aumentar esse orgamento para 509,9 milhdes e 424,2 milhdes de
reais, respectivamente. De toda forma, o ano de 2021 foi o que teve menor
volume de recursos autorizados, mesmo diante do quadro pandémico

vivenciado.

Indo nesse mesmo modelo os montantes de recursos para a execugao da

acdo 2994 que foram empenhados, por grupos de despesas, ja corrigidos pelo
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IPCA do IBGE, para o més de dezembro de 2022, no periodo de 2019 a 2022,
seguem apresentados abaixo.

Tabela 01 — Recursos empenhados, por grupos de despesas, para a realizagéo da
acao 2994 nos Institutos Federais, 2019-2022, corrigidos pelo IPCA a dezembro de
2022, em reais.

Grupo de Ano

Despesa 2019 2020 2021 2022
Qutras
Despesas 542.108.777,18 | 492.180.568,23 | 409.385.164,97 | 484.274.506,41
correntes

Investimentos 6.852.450,17 | 8.409.238,60 | 7.492.207,67 | 7.594.571,00

Total 548.961.227,35|500.589.806,83|416.877.372,65|491.869.077,41
Fonte: SIOP, organizacdo do autor (2023)

Os recursos para a realizacdo de a¢fes para a AE no periodo em estudo
cairam drasticamente principalmente durante os anos criticos da pandemia
(2020 e 2021). O volume de recursos em 2020 foi cerca de 48,3 milhdes de Reais
a menos que 2019 (- 8,81%) e em 2021, ainda se registrou uma perda de 83,7
milhdes de Reais (-16,72%), totalizando 132 milhdes de Reais a menos em dois

anos.

No ano de 2022 ocorreu uma melhora nos recursos empenhados,
voltando a ter um acréscimo de 74,9 milh6es de Reais, quando comparado a
2021, porém, 57,1 milhGes de Reais inferior ao recurso de 2019, 10,4% menor.

Encontrando o valor do gasto-aluno para esse recurso da Assisténcia
Estudantil, supondo a utilizagéo dele apenas com os alunos em vulnerabilidade
social, o valor por aluno sai de R$ 807,67 em 2019, diminui de forma drastica em
2020 caindo para R$ 407,61 e chegando ao seu menor valor em 2021 com R$
351,94 e se recupera um pouco alcancando o valor de R$ 445,12.

Ampliando o olhar sobre o Grupo de despesas “Outras Despesas
Correntes” que enseja um volume de recursos maior da agao 2994,
apresentamos os montantes de recursos que foram orcados inicialmente pelo

governo federal e que sofreram mudancas nos seus valores durante o ano civil
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em curso e o valor empenhado para utilizagéo, os resultados se apresentam no

grafico abaixo.

Figura 01 — Recursos destinados ao Grupo de Despesas “Outras despesas correntes”
para a realizagdo da acdo 2994 nos Institutos Federais, 2019-2022, corrigidos pelo
IPCA a dezembro de 2022, em reais.
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Fonte: SIOP, organizacdo do autor (2023)

A dotacdo inicial € o orcamentario que 0 governo prever no inicio de cada
ano civil dentro da Lei orcamentéaria anual. Em 2019 esse orcamento para o
grupo de “Outras despesas correntes” era de 550 milhdes de Reais e sofre uma
reducéo de 44,77%, cerca de 246 milhdes de Reais em 2020, ou seja, mesmo
antes da pandemia o governo ja planejava investir menos nas ac6es da AE dos
IFs, para 2021 houve um novo corte nesse planejamento inicial, - 39,8%, cerca
de 120,9 milhdes de Reais.

Mesmo com a correcao desse planejamento ocorrendo durante o ano em
curso com liberagcbes de dotacbes orcamentarias extraordinarias para a
realizacdo de ag¢des no Ministério da Educacéo, as dotagbes atualizadas
continuaram menores do que a autorizada em 2019 e, consequentemente, 0s

valores que foram empenhados também.

Dentro desse grupo de despesas existem as naturezas de despesas
relacionadas a utilizacdo desses recursos, separamos em 05 subgrupos que
chamavam mais atencéo na utilizagao desses recursos: as bolas de estudos no
pais; o fornecimento de alimentacéo e aquisicdo de géneros alimenticios; Apoio



159

administrativo, técnico, operacional e de ensino; Material de Administracéo
Gratuita e Outros. O grafico abaixo apresenta esses resultados.

Figura 02 — Recursos empenhados por Natureza de Despesa para a realizacdo da
acao 2994 nos IFs, 2019-2022, corrigidos pelo IPCA a dezembro de 2022, em reais.

600.00

50000 - [ESSON

&40 11.34
300.00 ' =
200.00
100.00
0.00
2019 2020 2021 2022

B Bolsas de sstudo no Pais

M Fom. de Alimentacio & Géneros Alimenticios
Apoio Adm. Téc. Oper. e Ens.

W Material Distribuigio Gratuita

B Material Distribuicdo Gratuita
Material Distribuicio Gratuita

M Material Distribuigio Gratuita

M Material Distribuicdo Gratuita

B Material Distribuicdo Gratuita

M Naterial Thatrimucin Granta

Fonte: SIOP, organizacdo do autor (2023)

Os investimentos para a manutencdo de bolsas de estudo no pais para
os estudantes é de longe o mais utilizado pelas instituicbes seguido pelo
fornecimento de alimentacéo e géneros alimenticios. Quando se comprara o0 ano
de 2020, inicio da pandemia, com o ano de 2019, se observa um crescimento de
5,75% no valor utilizado com bolsas de estudo e uma diminui¢céo de - 80% nos
recursos utilizados para arcar com custos de alimentacéo e géneros alimenticios,

saindo de 75,10 milhdes para 14,96 milhdes de Reais.

Os IFs proporcionaram, valendo-se do PNAES, da utlizacdo de
transferéncia de recursos como bolsas de estudo no pais para que os estudantes
pudessem adquirir equipamentos eletrénicos de informatica ou arcar com custos
para uma conexao de internet banda larga. Com a suspensdo das atividades
académicas presenciais era esperado que 0s custos com a alimentacdo
diminuissem e que se proporcionasse um maior investimento em bolsas diante
da situacéo dos estudantes para desenvolverem suas atividades académicas de

forma remota.



160

Além disso, gastos com contratos operacionais técnicos, administrativos
e de ensino, tais como, terceirizados ligados diretamente aos servigos ofertados
aos estudantes (cozinheira, auxiliar de servicos bucais etc.) fossem também

diminuidos.

Em 2021, o que se teve foi um orgamento ainda menor do que o de 2020,
0 que obrigou as instituicdes a diminuirem a oferta de bolsas, vale salientar que
no final de 2021, ap0s as vacinas, as instituicdes iniciaram o0 processo de
retomada das atividades académicas presenciais o que fez com que 0s custos

com alimentacdo aumentassem com relagéo ao ano de 2020.

Com a retomada total das atividades académicas em 2022, os custos com
alimentacdo voltaram ao patamar de 2019 o que apresenta a normalidade
reestabelecida nas atividades. Porém, um investimento cresceu 264,5% com
relacdo a 2021, os custos com Apoio Administrativo Técnico Operacional e do
Ensino, saiu de 11,34 milhdes de Reais para 41,34 milhdes de Reais, valor 4

vezes maior do que o empenhado em 2019 para esse mesmo fim.

Como o orcamento de 2022 ainda foi inferior ao de 2019 as instituices
nao tiveram outra opgao a ndo ser diminuir, ainda mais, a oferta de bolsas de
estudo no pais, aplicando um valor 20,9% menor do que em 2019, foram 71,9

milhdes a menos.

CONCLUSOES

Os dados apresentam que durante os anos onde mais se precisou de
investimentos para o atendimento a AE para os estudantes dos IFs, no periodo
da pandemia (2020 e 2021) foi onde se teve menos recursos para se aplicar nas

acOes e garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes.
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- XXV -
TECENDO APRENDIZAGENS NO ESTAGIO DE
DOCENCIA NA POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Anastacia Maria de Andrade Almeida - POSEDUC/UERN
(anastaciaandrade2022@gmail.com)

Mariana Crisostomo Delfino de Brito - POSEDUC/UERN
(marianadebritol@gmail.com)

Maria Edgleuma de Andrade - POSEDUC/UERN
(edgleumaandrade@uern.com.br)

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo apresentar relato de experiéncia vivenciado
por mestrandas no Estagio de Docéncia do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -
POSEDUC/UERN do semestre 2022.2 (que ocorreu de outubro de 2022 a abiril
de 2023), realizado no 3° periodo do curso de Licenciatura em Pedagogia,
Campus Central da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte/UERN,
noturno, no componente curricular Politica e Planejamento da Educacdo, com

carga horaria de 60h, sob a supervisao da professora orientadora.

O referencial tedrico para reflexdo desta narrativa parte dos estudos de
Freire (2009) no que se refere a praxis educativa (agédo-reflexdo-acdo), Passeqgi
(2010) que apresenta 0s pressupostos da pesquisa-formacdo como espaco
plural de aprendizado individual e coletivo, Pimenta e Lima (2017) que
compreendem o estagio como espaco de formacgéo e construcao da identidade

docente.

Vale destacar que “o estagio de docéncia € parte integrante da formacéo
do pos-graduando, objetivando a preparacao para a docéncia, e a qualificacao

do ensino de graduacéo...” (CAPES, 2010, art.18). Desse modo, reconhecendo
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a importancia dessa experiéncia, decidimos realizar essa atividade, visando
construir um amadurecimento académico no campo da politica e gestdo da
educacao, que € nossa linha de pesquisa na pos-graduacao; assim como ampliar
a compreensao de que a educacdo, conforme argumenta Azevedo (1997) seja
tratada como uma politica publica. Além, de oportunizar novos aprendizados e
habilidades de docéncia na educag&o superior. A seguir, apresentamos as
atividades desenvolvidas durante o estagio, bem como as reflexdes da

experiéncia vivenciada.

RELATO E REFLEXOES

Apresentagdes Iniciais

No dia 26 de outubro de 2022, realizamos o0 encontro de planejamento do
semestre. A professora orientadora explicou a dinamica da turma, os desafios
enfrentados e o perfil dos alunos que estudam em turno noturno. Foram
discutidos os principais conceitos a serem abordados, e materiais como videos

e textos foram compartilhados.
Conceitos, discussdes e aprendizagens

No dia 31 de outubro de 2022, tivemos a primeira aula, na qual, as
mestrandas se apresentaram e a professora orientadora introduziu o Programa
Geral do Componente Curricular (PGCC). Os alunos expressaram suas
impressdes iniciais e expectativas. No dia 07 de novembro de 2022, as
mestrandas mediaram uma aula sobre politica educacional. Foram abordados
conceitos como politica, governo, politicas de Estado e de governo. A

metodologia incluiu aulas expositivas, apresentacao de slides e debates.

Na aula do dia 21 de novembro, mediada pelas mestrandas, foram
discutidas politicas de planejamento educacional. O artigo que norteou as
discussbes desse momento foi o artigo “Nas trilhas do Planejamento
Educacional e seus contornos nas politicas de educagédo no Brasil” (Valente;
Costa; Santos, 2016) com foco em conhecer as principais politicas desse tipo no

Brasil.
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A quarta aula, no dia 28 de novembro, tratou de educag¢ao como direito e
educacdo democratica. Foi discutido o artigo “A Educacao como direito e o direito
a educacao democréatica como principio: Uma homenagem a Anisio Teixeira”

(Cury; Ferreira, 2021) sobre educacdo como direito social.

Em seguida, no dia 05 de dezembro, a aula abordou estado, politica,
regulacéo e educacgao no Brasil. Uma live do canal do YouTube da ANPAE RN
com a professora Janete Maria Lins de Azevedo, na qual ela discute sobre
Estado, politica Educacional e regulacéo da educacéo no Brasil. Uma plataforma

interativa foi usada com os discentes.

Diante disso, a fim de encerrarmos as discussodes da primeira unidade, no
dia 12 de dezembro ocorreu a primeira avaliagdo do componente curricular, com
uma atividade de género dissertativo-argumentativo. Foi um momento de
compreender os conceitos discutidos anteriormente. Na aula seguinte, dia 19 de
dezembro, houve a entrega e correcdo das provas, seguida de uma aula de

retomada dos conteldos da primeira unidade.
Retomar, trilhar e avaliar.

ApGs a primeira unidade, houve um recesso na UERN. Assim, no dia 06
de fevereiro de 2023, ocorreu uma aula de revisdo dos conceitos da primeira
unidade. Em seguida, na aula do dia 13 de fevereiro, uma convidada externa da
Prefeitura Municipal de Mossoré (PMM) discutiu politicas de financiamento da
educacdo. Foram abordados programas e politicas relacionadas ao
financiamento. Apés isso, foram divididos as tematicas e grupos para os estudos

em formato de seminario.

A aula do dia 27 de fevereiro, ocorreu em um auditério da UERN e
abordou diversos conceitos estudados até entdo. Assim, no dia 06 de margo os
seminarios sobre gestdo democratica e educacao infantil foram apresentados.
Conceitos e politicas relevantes foram discutidos. Diante disso, no dia 13 de
margo, 0s seminarios sobre formacdo docente e remuneracdo docente foram
apresentados. Orgdos e programas de formac&o foram discutidos. Por fim, no
dia 20 de marco as tematicas sobre avaliagcdo da educacédo basica e inclusédo
foram mediados pelos discentes. Contexto historico e marcos legais foram

abordados.



165

No dia 27 de marco, a terceira atividade avaliativa foi realizada, buscando
avaliar o entendimento dos seminarios e discuss6es mediadas pelos discentes.
Na ultima aula, no dia 03 de abril, as discussbes foram encerradas com
autoavaliacdo dos discentes e avaliacdo das mestrandas. Houve oportunidade
de comentar sobre o componente curricular e as contribuigdes das mestrandas.
Por parte da turma a autoavaliagdo dos discentes sobre as estagiarias foram

positivas, tecida por aprendizados e troca de saberes.

De nossa parte, ressaltamos o fortalecimento de uma pratica educativa
inacabada e em constante mudanca, como sugere Freire (2009). E,
compreendemos, conforme Pimenta e Lima (2017) que o estagio € um
instrumento formativo de reflexdo e critica. No caso especifico do estagio
engquanto mestrandas da pés-graduacéo, este nos oportunizou um dialogo com
aporte teérico do campo da politica e gestdo da educacgdo, que ja compde o
nosso repertdrio de pesquisadoras com a experiéncia da docéncia na educacao

superior.

Para além da descricdo das atividades, nds apoiamos em Passeggi
(2010), que apresenta os pressupostos da pesquisa-formacdo como espaco
plural de aprendizado individual e coletivo, em que podemos questionar as (im)

permanéncias do processo formativo e profissional.

CONSIDERACOES

A experiéncia mediada no componente curricular “Politica e Planejamento
da Educacao”, junto da professora orientadora e discentes, possibilitou
aprendizados diversos: planejamento e mediacdo de aulas, contato com
profissionais da educacdo que atuam diretamente na construcdo de politicas

educacionais no municipio onde a Universidade esta inserida.

Além disso, durante o estagio, foi possibilitada a chance de observar,
auxiliar e, eventualmente, assumir o papel por atividades de ensino, permitindo
a compreensao de forma mais profunda do processo de ensino-aprendizagem
na educacdo superior, oportunizando a interacdo com os discentes da
graduacdo, conhecendo suas necessidades e dificuldades, e adaptando as

praticas pedagogicas para atender a essas demandas.
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O estagio docente proporcionou as mestrandas, também, o recebimento
de feedbacks e orientacbes de uma professora mais experiente, permitindo
aprimorar as praticas e aprofundar o conhecimento pedagdgico. Por fim, essa
oportunidade de estagio docente fortaleceu o processo formativo com vivéncias
praticas que complementam e se entrelacam aos conhecimentos adquiridos em

estudos na pos-graduacao.
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- XXVI -
UM OLHAR AOS CONTEXTOS DE UMA
FORMAGCAO DOCENTE PRODUTIVA E
DISCIPLINADA

Tailson Hugo Felix de Oliveira — UFPB
(thfo@academico.ufpb.br)

INTRODUGCAO

A formacao de professores esta cercada de disputas politicas e contextos
econdmicos, visto que atores politicos e organiza¢Bes internacionais estédo
associados nos marcos histéricos, que constituem as formacdes e a forma que
€ organizada um governo. O contorno dos contextos sociais e econdmicos
definem a esfera politica, onde essa organizacdo desboca intraescolar, ou seja,
atua dentro dos ambientes educacionais (escolas, universidades). Para
percebermos os fragmentos, é preciso pensar em quais contextos essas
politicas foram pensadas e perceber quais sujeitos serdo submetidos a esses

contextos. Segundo Michael Apple (2011):

O curriculo nunca € apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que
de algum modo aparece nos textos e nas salas de aula de uma nacao.
Ele é sempre parte de uma tradicdo seletiva, resultado da sele¢do de
alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento
legitimo. (APPLE, 2011, p.53).

Este trabalho reflexivo surge a partir do projeto extensionista da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) com o titulo “Base Nacional Comum

Curricular: olhares docentes”, que analisa a Base Nacional Comum Curricular —
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BNCC, através dos olhares e vozes de docentes das escolas e universidades do
Brasil, bem como no movimento de reflexdo em torno de tematicas
subalternizadas da atual politica curricular nacional e seus desdobramentos na

autonomia docente.

DESENVOLVIMENTO

7

entendermos 0s contextos educacionais presentes, € preciso
compreender o histérico das politicas educacionais, seus desmanches e
modificacdes. Para tal, temos as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacéo Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
para a Educacéo Béasica foram definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo
— Conselho Pleno, por meio da Resolugédo CNE/CP n° 2 de 2015, em lugar das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacao
Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena - DCNSs,
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Até entdo, nessa
configuragdo politica, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 considerava varias

contribuicdes das associacdes e entidades nacionais de educacao.

Mais tarde, diante de uma nova configuracao politica no pais, a Resolu¢éo
CNE/CP n° 2/2015 foi substituida pela Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019. Diante de tal cenario, a Associacdo Nacional de Pés-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, juntamente com outras
entidades nacionais repudiaram, em nota, a nova composicao de diretrizes que,
de alguma maneira, foram discutidas em audiéncias regionais e, em seguida,

desmontadas.

A ANPED e outros grupos da sociedade brasileira divulgaram o seguinte:
“CONTRA A DESCARACTERIZACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES:
nota das entidades nacionais em defesa da Res. 02 /2015”, os quais denunciam

e afirmam:

[...] destroem as politicas ja instituidas; desconsideram a producao e o
pensamento educacional brasileiro ao retomarem concepcdes
ultrapassadas como a pedagogia das competéncias; apresentam uma
visdo restrita e instrumental de docéncia e negativa dos professores;
descaracterizam os nucleos formativos, a formacao pedagogica e a
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segunda licenciatura; ignoram a diversidade nacional, a autonomia
pedagégica das instituicdes formadoras e sua relacdo com a educacéo
basica; relativizam a importancia dos estagios supervisionados
retrocedendo, desse modo, nos avangcos que a area alcangcou com a
Resolucao 02/2015. (ANPED et al., 2019).

Apesar de rejeicdes por varias entidades educacionais, a Resolucao
CNE/CP n° 2/2019 definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Basica e instituiu a Base Nacional
Comum para a Formacédo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-

Formacao).

Posteriormente, com a homologacdo da Resolugcdo CNE/CP n° 1, de
27/10/2020, foi instituida a BNC-Formacéo Continuada. Para Rodrigues, Albino
e Honorato (2021, p. 1501), fica entendido que “a nogao de formagéo continuada
ficou reduzida a uma outra etapa do processo de formacao de professores, e
nao entendida como um continuum curricular.” Nesse sentido, quando é tratado
sobre a Resolucdo 02/2019, os autores entendem que, a reducao sucedeu uma
uniformizag&o que tem como ponto central adentrar as escolas, especificamente

0s estudantes, junto a orientacdo curricular.

Ademais, quando falamos da Base Nacional Comum Curricular - BNCC,
primeiramente pensada para criancas e adolescentes, esta tem por objetivo
adequar a formacdo docente a Base, sendo ela produtiva e disciplinada para
atender o mercado e as organizagdes interessadas. Conforme anuncia o préprio

documento:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a reviséo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC.
A acgdo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera
que responde pela regulacdo do ensino superior, nivel no qual se
prepara grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias
sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe
escolar para o sucesso dos alunos, essa € uma acao fundamental para
a implementacéo eficaz da BNCC. (BRASIL, 2018, p. 21).

Por um lado, a aprendizagem definida pela BNCC é exprimida de forma
padronizada, com o que todos os estudantes tém que desenvolver durante a

Educacéo Basica, por outro, quando falamos de politicas de inclusdo, a mesma
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apaga as identidades e expressa 0s seus esvaziamentos. Indo de acordo com

[N

Silva (2005, p. 150) “[...] o curriculo é lugar, espaco, territoério. O curriculo

D

relacdo de poder. O curriculo é trajetoria, viagem, percurso. O curriculo

autobiografia, curriculum vitae: no curriculo se forja nossa identidade”.

Entdo, com a finalidade de problematizar o contexto docente que entra no
embate com a BNC-Formacdo, BNC-Formacédo Continuada e a BNCC,
sobretudo, por compreender que ndo existe uma base curricular legitima se esta
for concretizada sem as orientacdes do eixo fundamental que € a producéo
docente. Desse modo, urge a necessidade de que sejam norteados 0s processos
pedagdgicos para a construcdo de um curriculo que ndo desconsidere a

pluralidade dos contextos.

CONCLUSOES

E na compreens&o que as politicas curriculares alteram a conjectura de
ensino e a atuacao docente ao definir o que sdo as aprendizagens e 0s saberes
essenciais, visto que o alcance das competéncias e habilidades da Base
Nacional Comum Curricular é mais significativo do que a aquisicdo dos

conhecimentos cientificos e dos saberes locais.

No processo de reflexdo entre andncios e denuncias do projeto
extensionista da UFPB, na contrapartida dos elaboradores e legisladores da
BNCC e do enfraguecimento da autonomia docente pela BNC-Formacéo e BNC-
Formagao Continuada, o projeto “olhares docentes” serve de ancoragem das
vozes que séao silenciadas incessantemente nos cotidianos escolares. Nesse
sentido, na andlise do contexto atual, pensar na formacéo docente é um desafio
e deve ser constante o debate, de maneira coletiva, em meio as politicas
educacionais brasileiras, as quais, por sua vez, comprometem a formacéao

docente e as praticas pedagogicas.

Portanto, € nas vozes manifestadas de outros docentes, das entidades e
dos grupos da area da educacdo que se expressam um pedido, qual seja, a
urgéncia de (re)configurar as politicas educacionais, as curriculares e as praticas

pedagdgicas que estdo atreladas a sensibilidade no processo de ensino-
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aprendizagem e reavaliar que tipo de qualificagéo os curriculos oferecem para a
formacao docente.
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