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APRESENTACAO

Fadyla Késsia Rocha de Araujo - UFERSA
Maria Edgleuma de Andrade - UERN

sta obra, denominada POLITICA, GESTAO E AVALIACAO DA

EDUCACAO, compde o volume 1 da coletanea de trabalhos

apresentados na modalidade de comunicacgao oral durante o XlI
Encontro de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE RN. O evento foi
realizado de 09 a 11 de outubro de 2023 (formato presencial), na Universidade
Federal Rural do Semi-arido (UFERSA), na cidade de Angicos-RN. Promovido
pela Segdo Estadual ANPAE RN, envolveu diversos parceiros na execugao,
apoio técnico, logistico e financeiro, dentre eles, a Universidade Federal Rural
do Semi-Arido (UFERSA), Campus Angicos (sede do evento), Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN) e Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN).

O Xl Encontro de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE RN
teve por objetivo contribuir com o fortalecimento da producéo cientifica na area
de educacéo, no intuito de consolidar as discussdes e debates construidos nas
edicoes anteriores, priorizando a socializacéo de pesquisas e colaborando com
a articulacdo dos profissionais da educacdo e pesquisadores, na defesa da
educacgdo publica como direito social e dever do Estado. O evento reuniu
pesquisadores, profissionais e professores da educacdo béasica, estudantes de
graduacédo e poés-graduacdo do Estado do Rio Grande do Norte e demais
unidades da federacdo. Ao todo, tivemos a participacdo de 249 (duzentos e
guarenta e nove) inscritos, provenientes de diversas localidades: 216 (duzentos

e dezesseis) inscritos do RN; 11 (onze) da PB; 09 (nove) do CE; 04 (quatro) da



BA; 04 (quatro) do PE; 01 (um) do PI; 01 (um) do PA; 01 (um) de MG e 02 (dois)
do RS.

O tema central do evento “Educagdo e Democracia: desafios
contemporaneos” convergiu em 6 (seis) eixos tematicos divulgados na
programacao, a saber: 1. Politica, gestdo e avaliacdo da educacdo; 2.
Financiamento e qualidade da educacao; 3. Curriculo e diversidade; 4. Trabalho,
formacdo e valorizacdo docente; 5. Praticas pedagdgicas e tecnologias

educacionais; 6. Democracia, gestéo escolar e elei¢cdes diretas.

Os trabalhos apresentados nos referidos eixos totalizaram 78(setenta e
oito) comunicacdes orais, as quais distribuimos para publicacdo dos Anais em
03(trés) volumes. O volume 1 “Politica, gestao e avaliagdo da educagdo” com 28
(vinte e oito) trabalhos; o volume 2 “Gestéo escolar, financiamento da educagéo
e valorizagdo docente” com 26 (vinte e seis) trabalhos; e o volume 3 “Gestdo

escolar, curriculo e préticas pedagdgicas” com 24 (vinte e quatro) trabalhos.

Os 28 (vinte e oito) trabalhos divulgados neste volume 1 estédo
organizados em ordem alfabética, e sdo resultados de estudos e pesquisas de
professores universitarios, estudantes de graduacdo e poés-graduacao,
professores de redes de ensino da Educacdo Basica, provenientes das
seguintes instituicdes: UFERSA, UFRN, UERN, IFRN, UFPE, UFBA e Secretaria
Estadual de Educacéao, Cultura e Desporto do RN (SEEC/RN).

Os textos deste volume apresentam estudos tedricos e/ou préaticos e
relatos de experiéncias em multiplas abordagens, e com posi¢cdes de inteira
responsabilidade dos respectivos autores. O conteudo contempla diferentes
eixos tematicos: no campo das politicas educacionais, com estudos que versam
sobre programas de governo, planos de educacédo, politicas curriculares,
politicas de formacao, educacao superior, direito a educacéo; e estudos no
campo da gestédo e avaliacdo da educagdo, com pesquisas relativas ao IDEB,
avaliacao, formacéo de gestores, eleicoes de gestores, conselhos municipais de

educacao, burocracia.

Em nome da ANPAE e Secéo Estadual do RN, recomendamos a leitura

reflexiva da obra, bem como esperamos contribuir com o debate e ampliacéo do



conhecimento sobre os temas tratados, suscitando reflexdo critica sobre o

planejamento, politica, gestéo e avaliacao da educacéo.



RESUMOS
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1 -

A BUROCRACIA CLASSICA E A CIBERBUROCRACIA
NA GESTAO ESCOLAR

Sara Teodfilo de Lima, IFRN-Campos Natal-central, RN
E-mail: sara.teofilo89@gmail.com

Daniela Cunha Terto, IFRN-Campos Natal-central, RN
E-mail: daniela.terto@ifrn.edu.br

Fabio Soares da Silva, IFRN-Campos Natal-central, RN
E-mail: fabio.silva@ifrj.edu.br

INTRODUGCAO

gestdo escolar € uma area de crescente interesse e debate,
especialmente no que diz respeito a aplicacdo de principios
burocraticos tradicionais e inovacdes cibernéticas com vistas a
eficiéncia. No cenério contemporaneo, a complexidade das instituicdes

educacionais € acentuada pela convivéncia de praticas administrativas

convencionais e transformacdes digitais.

A burocracia classica, com suas estruturas hierarquicas e procedimentos
formais, encontra-se arraigada nas instituicbes educacionais ha décadas. Por
outro lado, a ciberburocracia emergiu como uma resposta a era digital e

sistematica com um controle digital na administragéo.

O presente resumo tem por objetivo apresentar e analisar oS mecanismos
da burocracia classica e da ciberburocracia na gestdo escolar e constitui-se
como um recorte do projeto de pesquisa “Interfaces da Nova Gestao Publica e
da ciberburocracia na gestéo escolar’, em andamento no IFRN - campus Natal

Central. No que diz respeito aos aspectos metodologicos, este resumo se orienta


mailto:sara.teofilo89@gmail.com
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a partir das bases do materialismo histérico-dialético e adotou como

procedimento a revisao de literatura referente a tematica.

A realizacao do trabalho se justifica na medida em que pretende contribuir
para ampliar a reflexdo a respeito das formas pelas quais o controle excessivo,

por meio da ciberburocracia, vem intensificando o trabalho da gestéo escolar.

DESENVOLVIMENTO

A burocracia classica € um modelo organizacional que se baseia em
hierarquia, regras formais, divisdo de trabalho especializada e impessoalidade.
Proposto por Max Weber (1864-1920), esse sistema visa a eficiéncia ao
estabelecer uma estrutura de autoridade clara, regras precisas para operagdes
e promocgdes com base no mérito, ou dito de outra forma, a administracdo
burocratica significa a efetivacdo da dominacdo por meio do conhecimento
racional (Weber, 1991).

A reorganizacgdo estrutural dos sistemas governamentais, ao fim do século
XX, trouxe & tona indmeras criticas ao modelo burocratico classico. E possivel
destacar aquelas realizadas por parte dos economistas neoliberais a
administracdo publica baseada no modelo burocratico weberiano, classificada
como lenta, rigida e normativa, ineficiente e ineficaz. Pereira (2003) critica sua
rigidez e ineficiéncia, indicando-a como vitima do corporativismo dos
funcionéarios publicos. Portanto, a administracdo weberiana foi amplamente
contestada por ser resistente a inovagdo, uma vez que ocorreram mudancas
significativas devido ao progresso cientifico e tecnolégico, alterando as

demandas sociais, econdmicas e politicas da sociedade.

A gestdo da educacéo brasileira é permeada pela burocracia, em todos
0S seus aspectos, desde a administracdo até a abordagem pedagogica,
passando também pelo relacionamento da escola com a sociedade. Nesse
cenario, a educacado € estruturada e controlada por regulamentacdes legais
rigorosas, e o0s sinais de burocratizagdo se tornam visiveis na escola de forma
significativa. A estruturagdo do sistema educacional é fundamentada na

abordagem burocratica, onde a l6gica da eficiéncia e da normatizagéo influencia
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profundamente o processo de ensino. A escola orienta suas atividades de acordo
com principios burocraticos, priorizando uma estrutura organizacional baseada

na padronizacdo de procedimentos (Tavares, Azevedo e Morais, 2014).

Em oposi¢ao ao modelo weberiano, o discurso hegemonico tem defendido
um modelo de gestdo mais &gil e flexivel, a partir do uso de plataformas
informaticas. Estas tém alcancado uma inquestionavel importancia pela
centralidade das fun¢des, marcando o compasso da dinamica organizacional, ao
mesmo tempo que intensifica o controle sobre o trabalho do professor e do gestor
através da utilizacdo de tecnologias distintas. Deste modo, instaura novas
formas de relacionamento e comunicacao entre os diferentes niveis de governo,
a gestao, os professores, 0s pais e assim por diante, por meio de um controle a

distancia, ou governo eletronico (Silva, Carvalho, 2014).

A ciberburocracia, também conhecida como burocracia digital, € uma
evolucdo do modelo tradicional de burocracia que incorpora tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TICs) para otimizar e agilizar processos
administrativos e de tomada de decisdo em organizacdes; a ciberburocracia
utiliza sistemas digitais, software e plataformas online para gerenciar e

compartilhar informacdes de forma eficiente fonte.

Ainda para Silva; Carvalho (2014), o governo eletrbnico tem sido
amplamente empregado, abrangendo desde a formulagdo até o
acompanhamento e avaliacdo de iniciativas, projetos e politicas educacionais,
nao apenas por parte de funcionarios publicos, mas também pela sociedade civil.
Assim, estamos diante do predominio de valores instrumentais e da razéo

técnica, a chamada burocracia aumentada, ou hiperburocracia (Lima, 2012).

As plataformas na gestdo escolar, ndo sao simples ferramentas para
facilitar, agilizar os processos ou melhorar a transparéncia na administracao.

Para Lima (2021, p. 09), as plataformas:

[...] emergem como méaquinas de administrar, dotadas de capacidade
de decisdo automatizada em varias areas, de regimes de regras, de
capacidade de exercer uma vigilancia ativa, monitorizar as acoes,
emitir avisos e adverténcias, produzir calculos e realizar avaliag6es,
além de apresentar estatisticas e as representar graficamente de modo
variavel (Lima, 2021).



20

Em adicdo, Cataldo; Pires (2020), ao analisar as implicacdes da
ciberburocracia na gestdo escolar, assinalam que as plataformas informaticas
assumem e constituem um instrumento através do qual os detentores do poder
exercem uma “regulagdo nacional”’, que pode permitir: o controle a distancia,
uma autoridade incontestada, que se manifesta em prazos e pedidos
simultaneos; a reducédo da autonomia da escola; o condicionamento do trabalho
das escolas pelas regras, dentre outros. |A nivel central é feito um controle do
gue cada escola langca em cada uma das plataformas digitais que s&o utilizadas
e € verificada a sua integridade; no caso de ndo ser cumprida, implica a ndo

validacéo da turma, do curso e da escola.

CONCLUSAO

O estudo sobre ambas as abordagens, burocracia classica e a
ciberburocracia, busca evidenciar a coexisténcia de ambas as abordagens, seus
desafios e implicacBes na gestdo escolar. A andalise é crucial para melhorar a
compreensao e a pratica sobre as politicas relacionadas a gestao.

A burocracia classica, enraizada nas instituicbes educacionais ao longo
de décadas, circunda uma estrutura hierarquica, com regras formais e uma
énfase na eficiéncia. No entanto, a critica & sua instabilidade e ineficiéncia se
intensifica com as mudancas significativas trazidas pelo avanco cientifico e
tecnoldgico, que alteram as demandas da sociedade. E a ciberburocracia, por
sua vez, surge como uma resposta a era digital, disseminando as tecnologias
digitais na administracéo e no meio educacional; buscando agilizar os processos,
com um controle e monitoramento ativo, influenciando por sua vez a tomada de

decisao.

A burocracia classica ndo foi combatida, nem desfeita, mas sim foi
aumentada a partir do momento em que e adotou a velocidade, o controle e a
dependéncia a partir das plataformas informaticas, produzindo decisGes

automatizadas e vigiando o seu cumprimento.

A partir da analise empreendida por este trabalho, verifica-se a existéncia
de lacunas na produgéo cientifica no campo da gestédo escolar, no que tange a
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tematica estudada. Sendo assim, fica evidenciada a necessidade de ampliar e
aprofundar a investigacédo a respeito dos desdobramentos da ciberburocracia,
como mecanismo de do neoliberalismo para ampliar o controle e a vigilancia no

contexto escolar.
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INTRODUCAO

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi
formulado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para “medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino” (Brasil,
2018. n.p.). O calculo do indice é feito a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, fornecidos pelo Censo Escolar, e das médias de desempenho no

Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Nas escolas, o gestor escolar tem fun¢des pedagdgicas e administrativas,
que podem ser impactadas mediante a divulgacdo do resultado do Ideb.
Segundo Luck (2009, p. 17), compete ao diretor escolar “a lideranga e
organizagéo do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de um ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formagao dos alunos”. Diante disso, este trabalho objetiva
refletir sobre o trabalho do gestor escolar face ao resultado do Ideb. Para tanto,

utiliza como procedimento metodoldgico a reviséo bibliogréfica.

O TRABALHO DO GESTOR ESCOLAR E O IDEB

O processo de reestruturacéo do sistema capitalista de producdo move
acOes de modificagBes do sistema educacional em varios paises. A educacao
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comeca a ser percebida como condicdo para que esses paises venham a
competir entre si, mediante um contexto econémico de globalizacdo. Portanto, a
educacdo passa a ser um instrumento que possibilita um avanco social e
econdbmico para o pais. O discurso ideoldgico internacional, totalmente
neoliberal, vincula, ou melhor submete, a educacdo ao econbémico,

transformando-a em mercadoria.

Ao lume das influéncias dos ideais neoliberais, redefinindo como
gerenciar e organizar a gestdo publica, de forma a substituir o modelo
administrativo burocrético, é implantada a Nova Gestdo Publica (NGP) ou
Gestao Gerencial. Isso acontece no Brasil, nas duas ultimas décadas do século
XX, momento de transformacdes politicas, econbmicas e sociais. A
administracdo gerencial em sua base defende formas flexiveis de gestdo, a
horizontalizacdo, aumento da autonomia e descentralizacdo de funcdes, para

assim ter mais rapidez e controle nos resultados.

A partir da década de 1990, o Brasil comeca a avaliar todos os niveis de
ensino. Na educacéo béasica, o Saeb foi a primeira iniciativa brasileira, feita em
larga escala, a avaliar o sistema educacional do pais. Ele é aplicado em formato
de teste e questionarios, a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da

rede privada.

Em 2007, foi criado o Ideb, com o intuito de mensurar a qualidade do
aprendizado nacional, por meio de dados concretos, e estabelecer metas para a
melhoria do ensino (Brasil, 2018). De acordo com Fernandes (2007), o Ideb
nasceu da necessidade de criar um indice que considerasse tanto informacdes
referentes ao desempenho em exames padronizados, como informacdes sobre
o fluxo escolar. Assim formulado, o ldeb teria como vantagem ser de facil
compreensao e ser simples de calcular, além de ser aplicavel as escolas. Dessa
forma, ele é definido como o produto da média da proficiéncia em Leitura e

Matematica, pelo valor médio das taxas de aprovacao e no Censo Escolar.

O Ideb € um indice que varia de 0 a 10 e pode ser consultado pela
populacédo. Porém, ndo faz as consideracdes claras e criteriosas acerca da

estrutura, dos salarios dos profissionais da educacéo, ou da situa¢ao do alunado,
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recaindo sobre a escola e os profissionais da educacdo a responsabilidade do

resultado no indice.

Nesse cenario de divulgacédo dos dados do Ideb, Lopes e Castro (2012,
p. 39) afirmam que “[...] os gestores escolares sentem-se responsaveis pelo
aumento dos indices e trabalham para melhorar tanto os indicadores de
desempenho relacionados ao fluxo, quanto os indicadores pertinentes ao
desempenho na aquisicdo do conhecimento”. Ainda para as autoras (2012, p.
39), utilizando dos dados do indice, “o governo federal estimula competi¢cao entre
as redes e as escolas’. Isso pode fomentar a criagdo de rankings entre elas;
possibilitando um aumento da cobranca social para com as escolas e, assim,
eximir o estado de ser responsavel. Tal cenario competitivo fortalece um modelo
meritocratico, individualista no processo de ensino, o qual ndo considera as

especificidades de cada escola.

O trabalho do gestor escolar fica, muitas vezes, centrado em aumentar a
nota das avaliacdes externas, para ganhar prémios e ter sua escola entre as de
melhor nota no indice. No que diz respeito ao papel do gestor/diretor escolar,
Libaneo, Oliveira e Toschi, (2003, p. 335) afirmam: “[...] o diretor coordena,
mobiliza, lidera, delega aos membros da equipe escolar, conforme suas
atribuicbes especificas, as responsabilidades decorrentes das decisdes,

acompanha o desenvolvimento das acgdes”.

O trabalho do gestor escolar é afetado em um contexto de reformas
educacionais impostas a escola e a esse profissional. Houve uma ampliacdo nas
demandas de trabalho do gestor, incluindo resposta as avaliagdes externas, que
€ um dos fatores do acréscimo de suas atribuicbes, devido ao pouco apoio
institucional e do Estado para atender todas as exigéncias (Silva, 2018). Assim,

cabe ao gestor lidar com todas essas demandas internas e externas a escola.

Freitas (2007) relata sobre o desafio do Inep/MEC para que as secretarias
estaduais e municipais, gestores escolares e professores incluissem a avaliagdo
externa em seu cotidiano, considerando-a como forma de melhoria para a
educacao. Diante disso, a perspectiva de avaliacado do professor e da escola foi
“achatada”, pois havia um roteiro nacional para seguir. Quanto a gestao escolar
da escola publica, muitas vezes, cabe esperar o resultado da sua escola e ver
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os direcionamentos da rede (estadual ou municipal) e, assim, tracar novas metas

para que haja um crescimento da sua escola segundo o indice.

CONSIDERACOES FINAIS

Os diretores tém as demandas internas da escola, responsabilidades que
sao financeiras, administrativas e pedagogicas. O cotidiano escolar traca 0s seus
afazeres diarios, sejam eles: conversar com pais, fazer pedidos de compras,
formacgbes, prestacdo de contas e afins. Entretanto, seu objetivo final é a
aprendizagem do aluno, por isso suas atribuicdes tém de convergentes com esse
fim. Quando o resultado do Ideb é divulgado, ha uma pressao para saber se esse
objetivo foi alcancado ou como fazer para alcancé-lo. No caso dos gestores
municipais da rede publica, muitas vezes, a propria rede de ensino ja tracou
acOes para determinadas escolas de baixo ldeb.

Portanto, diante dessa légica de avaliacao padronizada, em que ndo sao
levadas em consideracdo condigcbes sociais da comunidade escolar, nem
condi¢Oes de trabalho dos profissionais da educacao da escola, o gestor escolar,
que representa a instituicdo, tem suas funcbes diretamente afetadas pelas
avaliacdes externas e por um conjunto de praticas gerenciais presentes na

administracé@o publica, as quais reverberam na instituicdo escolar.
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INTRODUGCAO

sustentacao da narrativa de sistemas fragilizados em paises do
hemisfério Sul e da auséncia de oferta educacional qualificada,
somada a “[...] crengca de que o conhecimento do norte é o
cientifico” (MOROSINI; DALLA CORTE, 2021, p. 37), tem objetivado a producéao
de relacdes que refletem o monopdlio da competéncia cientifica no Norte Global,
e formam consenso quanto a dinamica e posi¢coes ocupadas pelas nagdes no

binbmio centro-periferia.

Na contracorrente desse movimento, tem se somado & mobilizagdo para
a internacionalizacdo uma nova configuracdo, que para além do imperativo de
aperfeicoamento, de formacéo de recursos humanos altamente qualificados, e
propulsdo do desenvolvimento econémico e social, também visualiza que “[...] o
conhecimento de realidades emergentes é importante para a formacéo do sujeito
com identidade local.” (MOROSINI; DALLA CORTE,2021, p. 37).

Considerado o imperativo de regionalizacdo enquanto vetor para o

fortalecimento dos paises da América do Sul, o seu desenvolvimento econémico
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e social, e a construcdo de rela¢cdes mais isonébmicas quanto a producdo e
disseminacdo do conhecimento, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),
através do seu Setor Educacional (SEM), tem atuado junto as agéncias de
regulacdo, acreditacdo e fomento a pos-graduacdo para inducdo de acbes e
politicas para a educacao, nomeadamente no sentido da aquisicdo e ampliacédo
da qualidade educacional. Para a tessitura dessas relacbes, a dimensao
internacional da educacdo tem sido um veiculo que habilita os sistemas
educacionais locais a um intercambio social, cultural e ideol6gico necessario ao
referido desenvolvimento. Nesse sentido, a mobilidade internacional,
majoritariamente de perfil discente, tem sido uma estratégia desenvolvida de

modo a alcancar estas finalidades.

A partir dessa concepcdo, este resumo elabora a seguinte problemética:
Como tém se configurado a concessao de bolsas de mobilidade internacional
para paises do Mercosul da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) no periodo de 2016 a 2019? Para tanto, foi elegido como
objetivo geral: Analisar como se configurou a concessao de bolsas da CAPES
para inducéo das atividades de mobilidade internacional de pesquisadores nos
Estados-parte e paises associados do bloco econémico Mercosul, entre 0os anos
de 2016 a 2019. Em seguimento, € realizada uma andlise entre os padrdes de
concessao de bolsas da agéncia para internacionalizacao nos paises do referido
bloco, com a captura da incidéncia das atividades por pais de destino, e por

grande area do conhecimento.

DESENVOLVIMENTO

Para este trabalho, o recorte temporal de analise utilizado diz respeito ao
delineamento da crise institucional democratica no pais, considerado o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), a ascensao do poder
de governos ultraliberais, representados por Michel Temer (2016-2018), e Jair
Bolsonaro (2018-2022), e no plano normativo, a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016. Considera-se que estes eventos, de importancia
no campo politico, econémico e social, sdo condicionantes fundamentais a agédo

estratégica e instrumentalizacdo hodierna da agenda do Sistema Nacional de
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P6s-Graduacdo (SNPG) brasileiro, assim como das agéncias governamentais

de fomento a pos-graduacéo, em destaque, a CAPES.

Para a obtencdo dos dados, foi realizado levantamento nos Dados
Abertos da CAPES, com enfoque nos conjuntos de dados de bolsas de
mobilidade internacional, apresentadas com a alcunha “Bolsas Ativas em
Programas de Mobilidade Internacional”. Como critério de inclusdo para delimitar
o rol de dados perquiridos, optou-se por trabalhar com o recorte de 2016 a 2019,
mediante a indisponibilidade de dados mais recentes no plano de dados abertos
da CAPES.

Em seguimento, foram incluidos no corpus de andlise dados sobre as
modalidades de bolsa e auxilio que tratam da internacionalizacdo académica
discente na pds-graduagao, sendo estas: a) “Doutorado Pleno”, b) “Doutorado
Sanduiche”, c) “Estagio pds-doutoral’, d) “Mestrado”, e) “Mestrado Sanduiche”,

f) “Mestrado Profissional no Exterior”, e g) “Pds-doutorado”.

Os dados obtidos foram filtrados quanto a incidéncia de concessédo de
bolsas por modalidade, e o perfil de concessao pela agéncia de fomento a cada
Area do Conhecimento, dentre o recorte temporal estipulado. No quadro 1, a
seguir, € apresentada a quantidade de bolsas fomentadas por ano, e pais de

destino dos pesquisadores:

Quadro 1: Quantitativo de bolsas fomentadas pela CAPES para mobilidade estudantil
internacional no Mercosul por ano e pais de destino dos pesquisadores (2016-2019)

PAISES MEMBROS DO QUANTIDADEMBE%LC?SSSUiAPP()Es:QgA PAISES DO
MERCOSUL
2016 2017 2018 2019

Argentina 25 76 27 10
ESTADOS Paraguai 0 1 0 0
PARTE Uruguai 2 14 13 3
Venezuelal 0 0 0 0
Bolivia? 0 0 0 0
Chile 2 26 13 7
| Estanos | Eoe 0 T i 0
Guiana 0 0 0 0
Peru 0 1 2 1
Suriname 0 1 0 0
TOTAL 29 136 69 23

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de conjuntos de dados abertos da CAPES (2023).

!Atualmente, a Venezuela se encontra suspensa da condigdo de Estado-Parte do Mercosul.
2A Bolivia se encontra desde o ano de 2015 em processo de acesso ao bloco.
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De modo geral, no ano de 2016, considerados os dados de inicio das
modalidades de bolsas e auxilios supracitados, do conjunto que evidencia 0s
dados de mobilidade internacional de 2013 a 2016, 995 novas bolsas foram
iImplementadas para envio de pessoal ao exterior. Nos anos subsequentes, de
acordo com os dados de 2017 a 2019 e a mesma estratégia de filtragem,
obtiveram-se 0s seguintes numeros, a saber: 5.250 bolsas em 2017; 3.279, em
2018; e 2.243, em 20109.

Observa-se, em comparativo com o montante de bolsas fomentadas entre
2016 a 2019, que o0s numeros que dizem respeito as acbes de
internacionalizacdo para com os paises do Mercosul séo pifios. Para além disso,
h&a uma concentracdo das bolsas em paises como Argentina, Uruguai, Chile e
Colbmbia. Destaca-se que houve a concessdo de apenas uma bolsa para
mobilidade internacional com o Paraguai, que € o Unico dos Estados-Parte do

bloco que ndo deteve expressdo nos niumeros apreendidos.

No quadro 2, logo adiante, € apresentada a quantidade de bolsas

fomentadas no Mercosul por ano, e grande area do conhecimento:

Quadro 2: Namero de bolsas fomentadas pela CAPES para mobilidade estudantil
internacional no Mercosul por ano e grande area do conhecimento (2016-2019)

. QUANTIDADE BOLSAS CAPES POR ANO
GRANDE AREA DO
CONHECIMENTO 2016 2017 2018 2019

Ciéncias Agrarias 4 11 6 2
Ciéncias Biolégicas 2 14 2 0
Ciéncias da Saude 1 7 7 0
Ciéncias Exatas 1 6 6
Ciéncias Humanas 10 45 24 8
Ciéncias Sociais 2 15 6 3
Engenharias 2 8 1
Linguistica, Letras e

Artes 2 18 1
Multidisciplinar 5 14 5 2

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de conjuntos de dados abertos da CAPES (2023).

Ao visualizar o perfil de concessdo de bolsas por grande éarea do
conhecimento, percebe-se que ha um padrédo ligeiramente homogéneo no

fomento, haja vista que todas as areas detém nuameros similares, exceto as
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“Ciéncias Humanas”. A esta, foi destinado aproximadamente 34% das bolsas
para envio de pesquisadores ao exterior, enquanto que as demais areas nao
ultrapassaram, em valores médios, modicos 8%, cada, do total da amostra
visualizada. Considerando que a CAPES possui 9 areas do conhecimento, as
“Ciéncias Humanas” tem ocupado lugar de destaque face as demais na inducao

de acBes de mobilidade internacional para com paises do Mercosul.

CONCLUSAO

Apesar do imperativo de retomada das relacdes regionais para com 0s
paises da América do Sul, e da posicdo que o Brasil ocupa enquanto Estado-
Parte do bloco econémico Mercosul, observa-se que ha pouquissima incidéncia
de mobilizagdo para a construcdo de redes de pesquisas e cooperacéo
internacional a partir da mobilidade internacional, nomeadamente entre os anos
de 2016 a 2019, por inducédo da CAPES.

Urge apreender as dindmicas que proporcionaram a formacdo deste
relevo, e como a conjuntura brasileira, majoritariamente, em face dos embates
expressos no contingenciamento da ciéncia, e das relacbes externas, tém
moldado as relacdes de producéo e disseminag¢do do conhecimento entre 0s
paises do Mercosul, considerados os objetivos de desenvolvimento social e
econdmico em comum, e égide de regionalizacdo expressa ndo tdo somente na

formulacdo, como na continuidade da posi¢ao brasileira no bloco.
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INTRODUCAO

formacdo de professores compreende o0 processo de

construcéo do perfil profissional, e as politicas implementadas

com esse propoésito refletem as demandas exigidas com as
transformacdes da sociedade e do cenario educacional brasileiro, além de ser
um mecanismo de valorizacao dos profissionais da educagéao.

Nos estudos de Araudjo (2017), a mesma afirma que, garantir aos
professores a possibilidade de uma boa formacgéo, segundo Menezes (1996), é
uma das etapas mais decisivas no percurso para se alcancar a situacao em que
a consciéncia da importancia da educacéo se transforme em realidade efetiva
nas escolas brasileiras, ou seja, no momento em que a educacao for dada sua
devida importancia, a formacdo dos professores constituira um fator
preponderante.

Por este motivo, preocupamo-nos com 0s estudos acerca da politica de
formacao de professores e, para entendermos melhor acerca dessa politica no
Brasil € necessario revisitarmos sua trajetéria, uma vez que a histéria da
formacdo de professores no Brasil € complexa e atravessada por diversas

mudancas sociais, politicas e econémicas ao longo do tempo.
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Cientes dessa realidade, o presente trabalho compreende os estudos
tedricos de uma pesquisa em desenvolvimento sobre o Pibid como politica de
formacdo docente, concentrando estudos no caso da Ufersa/Angicos. Este
resumo apresenta a revisao bibliografica desta pesquisa e possui 0 objetivo de
refletir acerca da politica de formacdo de professores ao longo da historia da
educacdo brasileira. Para a analise bibliografica inspira-se nos estudos de
diversos autores, como por exemplo, Aradjo (2017) e Pinheiro (2018).

Esta pesquisa esta vinculada ao Grupo de Estudos em Teoria Politica,
Sociedade e Educacao (Geteps), do Departamento de Ciéncias Humanas (DCH)
do Centro Multidisciplinar de Angicos/RN (CMA).

POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ASPECTOS
HISTORICOS

No periodo colonial, entre o século XVI e XIX, onde os portugueses
dominavam o territério brasileiro, a educacao estava principalmente nas maos
dos jesuitas, que tinham suas préprias normas de formacao de professores,
voltadas para a difusdo do catolicismo e da cultura europeia. Com a expulséo
dos jesuitas (1759) e a chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808,
houve a criagdo das chamadas "Aulas Régias", destinadas ao ensino de
disciplinas especificas, que foram instituidas em diversas provincias brasileiras
como parte de uma estratégia para substituir o sistema educacional
anteriormente dominado pelos jesuitas, que foram expulsos do Brasil em 1759.

Os professores, neste contexto, ndo tinham uma formacgdo pedagogica
sistematica. As Aulas Régias ndo conseguiram substituir efetivamente o sistema
educacional dos jesuitas em termos de abrangéncia ou qualidade, mas
representaram um passo importante na evolucdo da educacao brasileira,
particularmente no que diz respeito ao papel do Estado na oferta de educacéo.

Para compreendermos a formacéo de professores no Brasil ndo podemos
esquecer o contexto histdrico em que o pais estava inserido na Era Vargas,
periodo que foi marcado por grandes mudancas. Vargas alcangou o poder
executando um governo de varias peculiaridades que perdurou por 15 anos. O
pais passou por transformacgdes sociais, econémicas e politicas profundas que

moldaram a nacdo nas décadas seguintes. Vargas € uma figura polarizadora,
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sendo ao mesmo tempo elogiado por suas reformas sociais e criticado por sua
tendéncia autoritaria.

Em 1931, foi implementado o Ministério de Educacéo e Saude Publica.
Ao novo Ministério caberia realizar reformas na legislacdo para expandir a
educagdo, ademais criar um plano nacional para a educagdo, indo
contrariamente ao método federativo que impunha grande autonomia aos
Estados. A cultura educacional foi proibitiva para as mudancas indispensaveis.
Conforme salienta Romanelli (2014): “Os choques entre a tradigdo e as novas
exigéncias educacionais eram inevitaveis”. Divergéncia entre o antigo e 0 novo
pairava, nos mais diversos setores sociais, onde conservadores e
modernizadores disputavam por maior influéncia junto ao governo.

Em seguida, em 1946, quando Getulio Vargas ainda estava no poder,
houve a implementacéo da Lei Organica do Ensino Normal, um importante marco
legal para a educacdo no Brasil, especificamente para a formacdo de
professores para o ensino primario. Esta lei foi um dos principais regulamentos
emitidos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1946, que estabeleceu novas
diretrizes para a educacao brasileira, incluindo o dever do Estado de prover
educacao primaria gratuita para todos.

No periodo p6s-1964, tempo subsequente ao golpe militar que aconteceu
em 31 de marco de 1964, todas as tentativas de politicas educacionais com
propostas democraticas sofrem perseguicdo junto com professores e
pedagogos.

Mas foi nessa época que a primeira LDB brasileira, de 1961, se articula
com a Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, e passam a reger a politica
educacional do pais, sobretudo ao nivel do ensino médio, apresentando uma
caracteristica de formacao profissionalizante. Esta foi modificada por emendas
e artigos, sendo reformada pelas leis 5.540/68, 5.692/71 e posteriormente
substituida pela LDB 9.394/96, que proporcionou diversas mudangas, como a
inclusdo da Educacéao Infantil sendo a primeira etapa da educacgéo basica, entre
outras conquistas relevantes para a formacdo de professores, que
posteriormente recebeu investimentos através do Fundo Nacional de
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos

Profissionais do Magistério (Fundef).
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A mobilizacdo de professores no Brasil nutria a esperanga de sanar os
problemas da formacéo docente com a implementacdo da nova LDB 9.394/96.
No entanto, a LDB ndo contemplou todos os anseios da sociedade no que se
refere & formacéo de professores. Nos ultimos anos, inclusive, vivencia-se um
contexto de lutas e reivindicagdes em prol da formacéo de professores pos LDB
e, principalmente, pds Base Nacional Comum Curricular, em que a formacao de
professores perpassa o embate pelas contradicbes entre proporcionar uma
formacdo plena e integral de pedagogos(as) ou formar para atender as
demandas do mercado e do capital.

CONCLUSOES

Considerando-se o percurso histérico da educacao brasileira, observa-se
gue, especialmente apos o processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro,
vem sendo construida uma politica nacional de formacao docente perpassada
por avancos, conflitos e contradicdes que, ora reforcam a democracia e a
garantia de direitos sociais, como o direito a educa¢do com qualidade social e a
democratizacdo da gestdo das politicas educacionais, ora representam o
rompimento da democracia.

Percebe-se, ainda, que tais politicas passaram a ser estruturadas para
atender aos anseios de produtividade e eficiéncia priorizados no projeto
neoliberal. Por essa razédo, a politica de formacado dos professores, apesar de
ser contemplada em documentos e legislac6es como prioridade para a conquista
da qualidade educacional, ao longo da historia da educacédo brasileira,
apresenta-se fragil na garantia de melhores condicbes aos professores da

educacao.
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INTRODUCAO

responsabilidade educacional é um tema que envolve o debate

sobre a qualidade do ensino e o papel do Estado na garantia

desse direito. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases 9.394/1996 estabelecem que a educacdo é um direito de
todos e um dever do Estado e da familia. Cabe a Camara dos Deputados e ao
Senado a elaboracdo e aprovacédo de leis que regulamentem e fiscalizem o
cumprimento desses, bem como definir as diretrizes e bases da educacédo
nacional, os planos nacionais de educacéao, o sistema nacional de avaliacdo da
educacao basica, o piso salarial nacional dos professores, entre outras matérias.
Além disso, o poder legislativo tem como fungdo acompanhar e controlar as
acOes do Poder Executivo na implementacdo das politicas educacionais, tendo
um papel fundamental na definicho e na efetivacdo da responsabilidade

educacional no Brasil.

Este trabalho objetiva discutir a tematica da responsabilidade educacional
no contexto brasileiro, concentrando-se na andlise dos projetos de lei, PL
7420/2006, de iniciativa da Deputada Professora Raquel Teixeira - PSDB/GO,

gue tramita na Camara Federal e o PL 88/2023, de iniciativa de Senador Flavio
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Arns (PSB/PR), que tramita no Senado. Portanto, busca responder ao seguinte
guestionamento: quais sdo os contornos, implicacfes e desafios subjacentes a

construcdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional brasileira?

METODOLOGIA

Realizou-se uma analise documental que consiste na escolha e recolha
dos documentos que inclui a caracterizagcdo, a codificagdo, 0s registros, a
categorizacdo e a inferéncia. Trata-se de um processo sistematico de leitura,
interpretacdo e sintese de informacBes contidas em documentos, para
compreender um fendbmeno social ou responder a uma questdo de pesquisa
(LUVEZUTE KRIPKA; SCHELLER; LARA BONOTTO, 2015).

Este estudo fez a op¢éo por um enfoque critico-dialético (KOSIK, 1986),
pois faz-se necessario considerar a multiplicidade dos fatores que compdem,
estruturam e reestruturam a realidade, uma vez que “toda a realidade é complexa
porque o real é concreto, sintese de multiplas determinagdes” (MASCARENHAS,
2014, p. 180). Os documentos consultados foram: o PL 7420/2006 e o PL
88/2023.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A implementacado de uma legislacéo de responsabilidade educacional ndo
estd isenta de desafios, logo é fundamental compreender os projetos de lei em

tramitacdo considerando suas potencialidades e limitacdes.

Costa e Vidal (2020) argumentam que a responsabilizacdo tem ganhado
centralidade na andlise da accountability na area da educacdo, mesmo sendo
alvo de defensores e criticos. Por um lado, é vista como uma forma de garantir
a transparéncia e a prestacao de contas a sociedade, além de incentivar a busca
por resultados e a melhoria da qualidade da educacgéo. Por outro lado, pode ser
vista como uma forma de culpabilizar os profissionais da educacdo pelos

resultados, desconsiderando fatores externos e desresponsabilizando o Estado.

Os projetos de lei advogam a qualidade educacional por meio de padrdes

de exceléncia, avaliagdo da aprendizagem, equidade no acesso e gestao
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eficiente dos recursos educacionais. Tais medidas, ndo se desvencilham de
desafios, como a distribuicdo de recursos adequados, capacitacdo docente e
avaliacao de resultados. Nos Pls as concepc¢des de qualidade estdo expressas

no quadro 1:

Quadro 1 — Comparativo das concepcdes de qualidade entre os Projetos de lei

de Responsabilidade Educacional

PL n. 7420/2006

PL n. 88/2023

Art. 2° A qualidade do ensino

fundamental e médio sera
periodicamente aferida pelo processo
nacional de avaliacdo do rendimento
escolar, previsto na lei de diretrizes e
da educacgao

conduzido pela Unido (BRASIL, 2006,
p. 2).

bases nacional,

Art. 2° Os padrBes de oferta e de
qualidade da educacéo bésica publica, em
cada sistema de ensino, serao aferidos pela
evolugdo dos indicadores do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica
e de indicadores complementares,
eventualmente estabelecidos no &mbito dos

entes federados, (...). (BRASIL, 2023, p. 1).

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)

Filipe (2021) ao analisar a tramitacdo do PL 7420/2006 na Camara dos
Deputados de 2006 a 2019, demonstra que houve diversas discussoes,
modificacdes e emendas, tendo como base a sistematizacdo em trés periodos:
2006-2011, 2012-2015 e 2016-2019. No primeiro, o projeto de lei ficou estagnado
e so6 foi retomado quando outros projetos relacionados foram adicionados. No
segundo, surgiram contradicbes em documentos oficiais que enfatizavam a
avaliacdo em larga escala como instrumento certificador da qualidade, ignorando
outras dimensdes. No terceiro, houve reunifes publicas e apresentacdes de
substitutivos ao projeto original, com mudancas no padrédo de qualidade da
educacao, aprovacao e execucao do plano de ensino, e o calculo do Custo por
Aluno-Qualidade (CAQ). A analise também aponta a contradicdo presente na
ideia de complementaridade da Unido e o carater mercadolégico da

responsabilizacdo pelo cumprimento de metas (FILIPE, 2021).

Ja em relacdo ao PL 88/2023, em tramite no Senado, este foi enviado as

comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educacéo, Cultura e
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Esporte (CE), onde pode receber emendas. O projeto foi designado para a
relatoria do senador Confucio Moura (MDB/RO) na CCJ. O projeto teve quatro
audiéncias publicas na CE, e foi enviado de volta ao relator para reexame em

agosto de 2023. Atualmente, o PL esta pronto para ser votado na CCJ.

As analises dos Projetos de Lei de Responsabilidade Educacional, que
tramitam na Camara Federal e no Senado, se assemelham em sua natureza e
objeto e revelam as tensfes presentes numa proposta de accountability na/para
educacdo brasileira. Embora os PLs tenham surgido em um contexto de
preocupacao com a qualidade da educacao basica das escolas publicas, a visdo
enfatizada reforca o controle de resultados. Essa abordagem representa uma
tensao entre a responsabilizacéo e 0s aspectos estruturais e infraestruturais para
a melhoria da educacao publica brasileira, conforme pode ser observado, de
forma sutil, em ambos os Pls, com base no Inciso Il do Art. 2° no PL 88/2023 e
Inciso VI do Art. 1° no PL 7420/2006.

A busca por uma educacdo de qualidade prescinde a formacao de
professores, a democratizacdo da gestdo das escolas e a melhoria da

infraestrutura e dos recursos financeiros e humanos.

CONCLUSOES

Conclui-se que a discussao sobre a responsabilidade educacional e os
projetos de lei em consideracdo séo de relevancia primordial para a construcao
de um sistema educacional publico, gratuito e de qualidade. A analise critica
destes projetos, considerando seus aspectos conceituais, implicagdes para sua
implementacgéo e possiveis desdobramentos, é imperativa para orientar futuras
politicas educacionais que efetivamente promovam a equidade e a qualidade na

educacéo nacional.
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INTRODUCAO

ados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2022, apontaram 0

Ceara como o Estado com os melhores resultados do Ideb no
Ensino Fundamental entre as regides do Nordeste (DIARIO DO NORDESTE,
2022). Contudo, de acordo com Vidal, Oliveira e Avelar (2022), esse bom
desempenho néo se aplica ao Ensino Médio, pois observa-se uma estagnacéao
nos indicadores de desempenho em aprendizagem discente nessa etapa da
Educacédo Basica publica cearense, visto que, desde a criacdo do Ideb, a média
da rede estadual “tem se mantido em valores inferiores a 4,0 numa escala de 0
a 10” (VIDAL; OLIVEIRA; AVELAR, 2022, p. 343).

Diante desse cenario, o Novo Ensino Médio (NEM) apresentou-se como
uma solucao para os problemas do Ensino Médio, j& que reduz a carga horaria
de componentes curriculares considerados pouco atrativos aos jovens e
possibilitaria aos estudantes escolherem os itinerarios formativos que desejam
estudar. Nesse sentido, questiona-se: Quais as implicacbes da Reforma do
Ensino Médio no trabalho docente da rede estadual do Ceara? Para responder
ao problema supracitado, delineou-se 0 seguinte objetivo: Analisar as
implicacdes da Reforma do Ensino Médio no trabalho docente da rede estadual

do Ceara, tendo como énfase as reverberagdes dos itinerarios formativos nas
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condi¢des de trabalho dos professores e das professoras que atuam nas escolas

publicas cearenses.

De natureza qualitativa, o estudo foi produzido a partir de revisao
bibliografica da literatura. Como referencial teérico-metodolégico, optou-se pelo
Materialismo Histérico-Dialético.

DESENVOLVIMENTO

No Ceara, hd uma variedade de formas de oferta do Ensino Médio, a
saber: Ensino Médio Regular (ER); Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional (EEEP); Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI); Além dessas
principais formas de oferta, h4 também a oferta dessa etapa em Escolas do
campo, Escolas quilombolas, Escolas militares e EJA. No que se refere as trés
principais ofertas mencionadas, ha diferencas significativas quanto as condicées
de funcionamento e de atendimento aos estudantes: nas EEEP, a infraestrutura
€ superior, em qualidade, a das escolas regulares, 0s alunos permanecem o dia
todo na escola, recebem trés refei¢cdes diarias, bolsa de estagio do curso técnico
e o valor do investimento aluno-ano € superior ao das demais principais formas
de oferta supracitadas; nas EMTI, a permanéncia dos estudantes na escola é de
9 horas diarias, com direito a trés refeicées por dia e o valor aluno-ano € menor
em comparacao ao investimento das EEEP, mas ainda é superior ao das escolas
regulares; na rede de escolas regulares, os alunos tém direito a cinco horas-aula
por dia, recebem uma refeicéo diaria e o investimento aluno-ano €é inferior ao das

demais formas de oferta destacadas.

Considerando essa diversidade de formas de oferta do Ensino Médio no
Ceara, € possivel afirmar que had uma acentuacdo da precarizacdo das
condi¢bes de trabalho docente em determinadas escolas em comparagao com
outras de uma mesma rede. De acordo com Vidal, Oliveira e Avelar (2022),
pesquisa realizada por Sofia Lerche Vieira e Eloisa Vidal em 2016 identificou a
existéncia de anexos escolares ou extensdes de matriculas das redes regulares
em distritos ou zonas rurais de muitos municipios. Conforme os autores, “os/as
discentes dessas extensdes de matricula frequentam aulas noturnas, com carga

horéria de 2,5 a 3 horas-aula por dia, muitas vezes sem acesso a merenda
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escolar e com precario atendimento por parte dos programas suplementares”
(VIDAL; OLIVEIRA; AVELAR, 2022, p. 344).

No gue se refere ao financiamento de 2019, observa-se que “o maior valor
aluno-ano é destinado as EEEP, sendo 33,3% superior ao valor aluno-ano das
ER (n=R$ 7.894,95), sucedido pelo valor aluno-ano das EEMTI, que é 7%
superior ao valor aluno-ano das ER” (VIEIRA; VIDAL; QUEIROZ, 2021, p.19).
Em relacdo ao trabalho docente, a condicdo docente é mais precarizada nessa
etapa da Educac¢do Basica publica cearense, tendo em vista as desigualdades
existentes no interior do sistema de ensino. Estudo realizado por Vieira, Vidal e
Queiroz (2021) constatou que as desigualdades de investimento nessa etapa da
Educacdo publica cearense tém repercutido ndo sé nos resultados de
aprendizagem dos estudantes do Ensino Médio da rede estadual em avaliagbes
externas, expressos pelo ldeb, mas também no trabalho dos professores e das
professoras de forma mais ou menos acentuada a depender das condicGes
objetivas de trabalho. Em determinadas redes, a precariza¢édo das condi¢des de
trabalho docente é mais acentuada, uma vez que algumas escolas nao dispéem
de recursos materiais basicos, infraestrutura adequada e carga horéria suficiente

para que o trabalho docente seja realizado de modo satisfatério.

Nesse contexto, surge a Reforma do Ensino Médio, que, por meio da Lei
n°13.415/2017, dispde sobre mudancas no curriculo do Ensino Médio, reduzindo
a carga horaria de disciplinas fundamentais para a formacao humana, além de
excluir a obrigatoriedade de componentes curriculares classicos. No Ceara, o
NEM comecgou a ser implementado em 2022, de maneira gradativa “com
todos/as os/as estudantes de 1?2 série” e seguiria “em 2023 e 2024, com as 2% e
3?2 séries, respectivamente” (VIDAL; OLIVEIRA; AVELAR, 2022, p. 350).
Segundo Vidal, Oliveira e Avelar (2022), a implementacdo do NEM na rede
estadual cearense tem ocorrido de acordo com cada tipo de oferta de Ensino
Médio. No que diz respeito a realidade do Ensino Médio publico cearense, é
preciso considerar que ha 74 municipios de um total de 184 que possuem
apenas uma escola de Ensino Médio. Tendo em vista essa realidade, a
Secretaria Estadual de Educacéo (Seduc) orientou que as escolas ofertassem,
inicialmente, apenas 1 itinerario formativo, contemplando as quatro areas do

conhecimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como resultados, observou-se uma grande dificuldade de adequacéo da
rede estadual cearense a Reforma do Ensino Médio vigente, sobretudo em
contextos de alta vulnerabilidade social e que recebem menos investimento por
parte do Estado. Em consequéncia disso, o0 NEM podera contribuir para a
manutencdo e aprofundamento de desigualdades educacionais no interior do
sistema (VIEIRA; ANDRADE; VIDAL, 2022), além de corroborar processos de
precarizacao e de intensificacao do trabalho docente (OLIVEIRA, 2006; 2018) da
rede estadual cearense, dado que, com a reducdo da carga horaria de
componentes curriculares, os docentes deverdo ministrar disciplinas para as

quais ndo receberam formacéo adequada.

A nova estrutura curricular do Ensino Médio da rede estadual do Ceara,
elaborada a partir da Lei da Reforma do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e da Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (BRASIL, 2018a), tem repercutido
no quadro docente atual, uma vez que ndo ha professores qualificados para
possibilitar a implementacdo dos itinerarios formativos (ou percursos de
aprofundamento) conforme a legislacéo vigente. Desse modo, conclui-se que,
no caso especifico do Ceara, a adequacéo da rede estadual ao NEM implicara
mais desigualdades e uma acentuagdo de processos de precarizacdo e de
intensificacdo do trabalho docente dessa etapa da Educacdo Basica publica
cearense, especialmente em contextos que sédo atendidos de maneira precaria

pelo governo.
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INTRODUCAO

s transformacdes nos padrfes tecnoldgicos no contexto do

capitalismo informacional tém causado grande impacto no

mundo do trabalho e na educacdo de trabalhadores. Neste
contexto emergente, a crescente popularizacdo de plataformas de mobilidade e
servicos sob demanda, tais como Uber, UberEats, Ifood, Rappi, Loggi, Bee.
Dentre outras que se sustentam em tecnologias computacionais, tem criado
condi¢bes para a implementacéo de novas formas de trabalho precarizadas para
a classe-que-vive-do-trabalho. Tal fenbmeno tem se denominado "uberizacdo do
trabalho”, processo que se caracteriza principalmente pela flexibilizacédo e
precarizacdo das condicdes de trabalho, em razdo da auséncia de direitos
trabalhistas para os trabalhadores que se vinculam as chamadas plataformas.
Nesse novo espectro, a instabilidade e a inseguranca sao tragos constitutivos
das novas modalidades de trabalho (Antunes, 2018). Acrescenta-se ainda que
“os rigorosos monitoramento e controle das empresas sao normalmente

acompanhados pelo labor intensivo e salarios rebaixados” (Antunes; Filgueiras,
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p. 35, 2020). Para além dos impactos nas condicdes em que o trabalho se
materializa, essas novas modalidades laborais também impactam na
qualificacéo, na formacéao profissional e no acesso ao ensino superior, na medida
em gue constituem, ao mesmo tempo, obstaculos para que se concilie trabalho

e formagéo intelectual.

Este trabalho circunscreve ao escopo de estudos e de pesquisas
desenvolvidas no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisa em Teoria Politica,
Sociedade e Educacao — Geteps, do Departamento de Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — Ufersa.

IMPACTOS DO TRABALHO UBERIZADO NA FORMACAO E
QUALIFICACAO EDUCACIONAL DE TRABALHADORES DE
PLATAFORMAS

O trabalho uberizado, plataformizado é traco caracteristico das novas
modalidades de trabalho que emergem no contexto da chamada “era digital” do
capitalismo global. Como parte desse processo, a degradacdo do labor se
materializa cada vez mais nas novas modalidades de trabalho que se alicercam
em novos padrdes tecnolégicos e computacionais. O processo de precarizacao
da forca de trabalho se expande de modo dinamico e global como uma tendéncia
em movimento das relagdes econémicas e politicas da producdo em diferentes
ramos econdémicos do capitalismo global. Constitui mais uma etapa avancada da
exploracdo do trabalho que atende a légica do controle e a adaptacéo da forca

de trabalho humano as necessidades do capital.

Com o surgimento das plataformas digitais e o crescimento da tendéncia
do trabalho plataformizado nas relacdes trabalhistas, novas formas de trabalho
vém sendo criadas e gestadas, ao mesmo tempo em que empregos tradicionais

se tornam obsoletos.

A partir dessa problematica, pensou-se no desenvolvimento de uma
pesquisa social para identificar e analisar as condi¢cdes de trabalho e seus
impactos na formacéo e qualificacdo educacional dos trabalhadores de delivery
no ambito das cidades AssU/RN e Mossor6/RN. Nos aspectos especificos da

pesquisa, objetivou-se identificar: o perfil socioeconémico e educacional
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predominante dos trabalhadores de delivery; as causas da instabilidade e
inseguranca no trabalho dos trabalhadores de delivery e as determinacdes que
dificultam a formacao/qualificacéo educacional dos trabalhadores de delivery. Os
procedimentos tedrico-metodoldgicos adotados no ambito da pesquisa social
envolveram pesquisa bibliogréfica e pesquisa de campo in loco. Para a finalidade
de coleta de dados in loco adotou-se a técnica de entrevista. A entrevista,
tomada no sentido amplo de comunicacao verbal, e no sentido restrito de coleta
de informacgdes sobre determinado tema cientifico, € a estratégia mais usada no
processo de trabalho de campo” (Minayo, 2007). A pesquisa se valeu da
entrevista do tipo semi-estruturada, modelo que combina perguntas fechadas e
abertas, em que o entrevistado, na ocasido da entrevista, tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagédo formulada.
Essas questdes foram formuladas previamente com base nas informacoes
necessarias para realizar a coleta in loco, nas cidades de AssU/RN e de
Mossor6/RN.

Na cidade de AssU/RN foram analisadas as condi¢des de trabalhadores
de delivery que ndo usam plataformas e em Mossor6 trabalhadores de
plataformas de delivery, especificamente, UberEats, Ifood e Bee. Nesse
contexto, as analises foram realizadas a fim de buscar correlacdo entre a
abordagem do estudo bibliogréfico, a partir do que os autores do campo, Antunes
(2018); Abilio (2020), Antunes e Filgueiras (2020), afirmam acerca do trabalho
uberizado e as constatacdes obtidas a partir da analise das informacdes
coletadas. A partir da analise das informac@es coletadas foi possivel constatar
que: a maioria dos trabalhadores séo jovens com com idades entre 20 e 30 anos.
Nao foram identificadas mulheres trabalhando nessa modalidade. Quanto as
condicbes de trabalho, constata-se que as empresas nao disponibilizam os
meios necessérios a execugdo do trabalho, tais como equipamentos de
seguranca, smartphone (dispositivo eletrénico necessario a execucdo do
trabalho), banda larga para acesso a internet, combustivel e servicos de
manutencdo. Os trabalhadores ndo sdo assegurados com seguridade social e
direitos trabalhistas. Mesmo diante de tais contradi¢Ges, os trabalhadores se
consideram empreendedores. Sobre a perspectiva de formacao educacional,

item analisado na pesquisa, constata-se que a maioria dos trabalhadores
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entrevistados tem Ensino Médio completo e pretendem ingressar no ensino
superior. No entanto, encontram dificuldades em relacéo a disponibilidade de
horéario para estudar no ensino superior. Uma vez que os ganhos da atividade
dependem da quantidade de entregas realizadas, os trabalhadores ficam mais
tempo conectados e a disposi¢cdo das plataformas para realizar o trabalho de
entrega. Este € um aspecto que cria obstaculos para conciliagcao do trabalho com

estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da presente pesquisa foi possivel identificar e analisar os impactos
da tendéncia crescente do trabalho uberizado no estagio do capitalismo atual,
em particular no ambito das cidades Assu/RN e Mossor6/RN. Confirma-se que
o trabalho de delivery, seja pela via da plataformizacdo ou nao, esta alicercado
nas contradicbes da uberizacdo, que é resultado de uma transformacao
significativa nos padrdes tecnolégicos e sociais do capitalismo. Para Abilio
(2020), a uberizacdo é também uma nova forma de subordinagdo e gestéo
centralizada de modos de vida tipicamente periféricos. No trabalho uberizado ha
uma necessidade de ampliacdo da sua jornada e sendo assim conclui-se que
ndo é possivel, na maioria dos casos, manter trabalho e educagdo. Nesse
contexto, a educacao é colocada de lado pela necessidade do trabalho.

Por ora, considera-se que as dificuldades para acesso e permanéncia no
ensino superior, por parte dos trabalhadores plataformizados, se somam as mais
diversas condicbes precarias de trabalho, tais como baixa remuneracao,
inseguranca e instabilidade, caracteristicas especificas do trabalho no contexto

da chamada “era digital” do capitalismo global.
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INTRODUCAO

Assessoria Pedagdgica de Escola é um dispositivo de gestao

para garantir que a Secretaria de Estado, da Educacao, do

Esporte e do Lazer (SEEC/RN), por meio das Diretorias
Regionais de Educacéo e Cultura (DIREC), acompanhe, sistematicamente, as
Escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte, oriente as
equipes, apoie a elaboracdo de projetos pedagodgicos e didaticos para que a
unidade de ensino cumpra as suas metas de aprendizagens. Do Assessor
Pedagogico de Escola (AP) se espera, ainda, a colaboracdo com a SEEC e com
a escola na organizacdo de rotas de formacdo, de metodologias e praticas
inovadoras que atendam as necessidades dos professores e estudantes.

A efetivacdo da assessoria pedagdégica foi firmada por uma necessidade
dos programas especificos estabelecidos pela secretaria de educacdo
instaurados e desenvolvidos por diversos institutos tais como: ICE, Lemann,

Natura, Telefénica e Unibanco implementados na gestao de 2016 a 2018.

Para a implementacdo e execugcdo de seus programas oS institutos
apresentaram a necessidade de um profissional para acompanhar a escola e
monitorar a execucdo das atividades propostas pelo programa. Para além do
representante técnico da secretaria, formado pelos institutos, para acompanhar
a implementacao e execucao dos programas, havia ainda a necessidade de um
monitoramento intensivo das ac¢des desenvolvidas na escola. Esta demanda

provocou a instituicdo do cargo de assessoria pedagdgica na rede estadual de
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educacéo do Rio Grande do Norte, em 2016, com a publicacéo, pela SEEC/RN,
de edital de selecdo interna de Assessores Pedagdgicos (AP), o qual definiu o

conceito de Assessoria Pedagdgica para a rede e suas atribuicdes.

A partir do edital publicado no Blog da educacdo do Estado, em 2016, a
funcdo do assessor comecgou a ser configurada no ambito da secretaria e
escolas, que passaram a receber formacdo, acompanhamento e apoio para a

gestao pedagogica e a acao efetiva dos assessores nas escolas da rede.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com o edital de 16 de novembro de 2016, o papel da assessoria
compreende as funcdes de acompanhamento das escolas por meio de visitas e
reunides para articulagéo de projetos da SEEC/DIREC, formacao nas escolas,
apoio e monitoramento de dados e apoio a gestao pedagdgica, mantendo um

canal permanente de comunicacdo com as escolas.

A publicacéo do edital deu inicio a assessoria pedagoégica nas escolas da
rede e os selecionados comecgaram a conhecer e estudar sobre gestao escolar,
algo que anteriormente era destinado apenas para o Diretor e vice, agora

envolvia toda a escola, orientando para a aprendizagem e melhorias constantes.

Novos conhecimentos como o PDCA — Plan, Check and Act — método do
interativo de gestao de quatro passos, utilizado para controle e melhoria continua
de processos e produtos comecaram a fazer parte da rotina pedagdgica e
ampliou os horizontes da escola e hoje podemos perceber que essa metodologia
foi incorporada & gestdo escolar. (NAPOLEAO, 2021).

“O mundo da educagao possui muitos elementos do mundo empresarial,
embora esta afirmativa ndo seja unanimidade no segmento, ela precisa ser
considerada” (SILVEIRA, 2013, p.18). A formacdo de gestores e técnicos
pedagdgicos nas questdes de administragdo empresarial trazida pelos institutos
foi ponto de diferenciacdo na gestédo escolar e na assessoria pedagodgica, pois

instaura sua fungé@o como forma de mediagéo, inflexdo e monitoramento escolar.

Em busca de regulamentacdo da assessoria pedagodgica, a rede estadual
do RN e em 2018 organizou o - Documento orientador para o trabalho do
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Assessor Pedagdgico - Educacao Basica-RN com orientacdes para o trabalho
do assessor pedagdgico e instrumentos construido pela equipe do Ensino
Fundamental e os assessores dos programas desenvolvidos na rede e contendo
atribuicbes gerais e especificas do assessor pedagdgico, praticas no
acompanhamento e monitoramento das escolas e sua metodologia do trabalho.

Complementando a regulamentacdo da assessoria pedagogica, a SEEC,
em nova gestdo, publica a Portaria-SEI N° 185, de 05 de maio de 2020, que
dispbe sobre as “Atribuicdes para o trabalho do Assessor Pedagogico” do Estado
do Rio Grande do Norte, apresentando as atribuicbes de assessoria
compreendendo ambitos da gestéo escolar, rotinas e praticas pedagdgicas de
coordenacao e professores e estrutura fisica. As atribuicdes descritas na portaria

n°185 seguem 0s mesmos parametros propostos nas orientacdes de 2018.

Os documentos que orientam o trabalho dos assessores pedagdgicos
buscaram apresentar direcionamento e regulamentacdo da SEEC/RN sobre a
atividade de assessoria nas escolas e, em linha de atuacdo diferente dos
institutos, esses documentos nao vieram associados a formacdes especificas e
nao possuem publicacdo impressa, portanto, ndo tiveram o mesmo impacto na

atuacao sobre o trabalho de assessoria.

CONCLUSAO

Compreendida como atividade essencial para o apoio dos 6rgaos diretivos
revelou-se relevante a necessidade de proposta organizativa interna, de estudos
e reflexdes sobre a atividade da assessoria pedagdgica da rede. A necessidade
de registro historico e publicizacdo das orientacdes e normativas da SEEC/RN,
de formacdo e orientacdo de rede sdo pontos a serem considerados para

organizacédo do trabalho com as escolas da rede estadual.

As investigacOes sobre a pratica da assessoria pedagdgica na rede
estadual do Rio Grande do Norte suscitam questdes relacionadas as mudancas
do modelo estabelecido pelos institutos. Pois a pratica da assessoria pedagogica
espelha compreenséo tedrico-metodoldgica, corresponde a contextos histéricos
e institucionais e responde a condicbes objetivas de funcionamento que

caracteriza as instituicdes. Considerando que:
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As instituicdbes educacionais possuem particularidades que as
diferenciam do mundo corporativo (...), principalmente pelas
oportunidades de aprendizado geradas, tanto para os seus alunos
guanto para os proprios professores e gestores de modo geral, ou seja,
0 ambiente é propicio ao aprendizado (SILVEIRA, 2013, p. 20).

Importante considerar a formagdo com assessores e DIRECs, como
atribuicdo béasica da SEEC/RN, na organizacao de proposta da rede, revendo a
natureza do trabalho de assessoria e tracando estratégia articuladora da acao
na rede estadual no apoio a escola, superando a assessoria escolar quantitativa
em prol de uma assessoria qualitativa, acompanhando resultados para uma

gestdo escolar mais dialdgica e genuinamente escolar.
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E DISTANCIAMENTOS

Jéssica Santos do Nascimento (UFPE)
jessica.santosnascimento@ufpe.br

INTRODUGCAO

presente trabalho objetiva compreender o Estado nas

aproximacoes e distanciamentos entre a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC).

Habitualmente os pesquisadores tendem a se formar impregnados por
suas visbes politicas e do mundo, e em certa medida por suas predilecées de
abordagens. Sendo recorrentes as abordagens de carater mais normativo, que
se limitam a eficiéncia da agenda politica, mais funcionalista, ndo questiona a
ordem social, pedagdgica e, os valores. A outra abordagem seria a postura mais
compreensiva ou explicativa, promovida a rigor com mais intensidade pelos
académicos, esta calcada na defesa implicita de alternativas e por fim temos a
terceira filiada a sociologia critica que alia a objetividade necessaria para o
entendimento das politicas educacionais a politicidade proprio de toda acéo
humana (Afonso, 2001).

A analise integrada da politica educativa se constitui pelos momentos de
analise objetiva e das condi¢cdes de mudancas e acdes da implementacdo em

direcéo as transformacdes (Morrow; Torres, 1997).

O presente trabalho parte dessa l6gica integrada, utiliza-se da abordagem
qualitativa para analisar pontos comuns da estrutura programa PNAIC e a

politica BNCC, tendo em vista que a primeira, em sua primeira versao em 2012,
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se objetivava a alfabetizar todas as criancgas até oito anos de idade e a segunda
postula dentro da garantia do direito de aprendizagem, que a alfabetizacdo se
concretize nos anos iniciais (1° e 2° anos) do Ensino Fundamental. O Plano
Nacional de Educacdo (PNE) foi uma orientacdo importante tanto no PNAIC

guanto na BNCC.

PNE

O PNE é nutrido pela ideia de uma politica de Estado, perene e a longo
prazo. E fundamental ndo perder de vista que as politicas educacionais, como
expressdo da materializacdo da acdo do Estado/Governo, sao formas de acdo
do Estado por meio também de governos permeadas pelos contextos
socioculturais amplos, e orientagdes econdmicas de financiamento, gestédo e

avaliacdes (Dourado, 2020).

As avaliagcbes em larga escala sdo acbes fortemente defendidas nas
referidas acfes politicas neoliberais. As avaliacdes externas se valem de
adaptacdes almejando os resultados da escola. Essas acOes localizadas
dispersam e acabam por romper com a légica de acompanhamento e
planejamentos que visem o longo prazo. O movimento de construcao histérica
da educacao passa entdo a ser secundarizada e ressignificada como mercadoria
e produto (Oliveira, 2015).

PNAIC e BNCC

Tendo como objetivo assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, previsto na Portaria N° 867, de 4 de julho de 2012, o PNAIC foi um
programa de ambito nacional que partiu para implementacdo da logica de

colaboracéo dos entes federados.

O PNAIC foi estruturada para ser por adeséo, os estados e municipios
assinavam um termo se responsabilizando pela execuc¢do do programa e por

garantir as o éxito de suas metas. A cadeia de formacg&o possuia uma formacéo
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de cadeia contemplando coordenadores, formadores e professores

alfabetizadores.

No Brasil ha uma recorréncia de programas como o PNAIC enaltecendo
a necessidade da aprendizagem e reclamando pela alfabetizacdo das alunos da
educacgdo basica, como por exemplo: Programa de Apoio a Leitura e Escrita
(PRALER, 2009) Programa Parametros em Acédo (1999-2000); Pré-Letramento:
Mobilizacao pela qualidade da educacédo (2005-2012); Programa de Formacao
de Professores Alfabetizadores (PROFA, 2001); . Na primeira verséo do PNAIC
as pesquisas indicavam um distanciamento da proposta de alfabetizacdo
defendida nas formacdes e uma fragmentacdo na comunicagdo entre 0s
membros da cadeia de formacao. O PNAIC foi considerado mais uma forma de
se camuflar a centralizacdo por meio da delegacdo de responsabilidades aos
entes federados (Nascimento, 2017).

O PNAIC surgiu pela necessidade da meta do PNE (2001- 2011) e pela
demanda dos Todos pela Educacéo; o surgimento da BNCC pautada na meta 5
e 2 do PNE (2014-2024). O PNE parte de uma légica de politica neoliberal,
incluindo a participacéo do Todos pela Educacgéo na definicdo de metas do PNE
(2001- 2011) e de varios segmentos empresariais no PNE (2014-2024).

O PNAIC, afirmado pelo decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 e a Meta
5 do Plano Nacional de Educacéo (PNE). A BNCC para a educacao infantil foi
homologada em dezembro de 2017 e em dezembro de 2018 foi homologada a

BNCC para o ensino médio.

A BNCC, uma politica nacional que tem por objetivo garantir os direitos de
aprendizagens, se pauta da colaboracdo dos entes federativos. O documento
disponibilizado pelo MEC contém a organizacdo pedagogica e estrutural da
BNCC, que deixa explicito que “Temos um documento relevante, pautado em
altas expectativas de aprendizagem, que deve ser acompanhado pela sociedade

para que, em regime de colaboragao, faga o pais avangar” (Brasil, 2017, p. 05).

A construcdo da BNCC decorreu da influéncia dos empresarios e por
financiamento de segmentos aliados a OCDE. Setores empresariais atuam na
agenda de politicas para a educacédo basica, fornecendo orientagbes sobre a
formacao, avaliacdo e material didatico (Caetano, 2020).
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A BNCC se orienta por uma perspectiva de contrarreforma da Educacéo
Basica em oposicado aos avancos democraticos e populares, especialmente em

relacdo a educacdao e as politicas educacionais (Aguiar, 2018).

A BNCC e o PNAIC contém uma organizacdo em comum que é o regime
de colaboracdo para a implementacdo das acdes, principalmente porque o
regime de colaboracdo ndo possui detalhadamente as responsabilidades dos

membros para se instalar uma parceria (Cury, 2002).

CONSIDERACOES

O PNE com proposta finalizada em 2011 e o PNE com previsao para se
findar em 2024 foram a base de a¢des politicas que tiveram forte participacéo de
iniciativas privadas, o que destoou sobremaneira a defesa do PNE como politica
de Estado e nutrida de um debate mais amplo da sociedade, com finalidade

garantir os direitos.
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INTRODUCAO

0 cenario educacional contemporaneo, a crescente adogao das

tecnologias da informacdo e comunicacdo tem se apresentado

COMOo uma promissora via para a modernizacao e otimizacao dos
servigcos educativos. Sob essa perspectiva, 0 emprego de softwares, aplicativos,
programas e ferramentas digitais tem sido enaltecido como um meio de
desburocratizar e aumentar a eficiéncia da gestdo escolar. No entanto,
pesquisas desenvolvidas por Lima (2021; 2012), revelam que essa abordagem
ndo sO ndo desburocratizam a rotina escolar, mas também ampliam os
mecanismos de controle e vigilancia das organiza¢fes e da administracdo da
educacdo, configurando-se assim enquanto mecanismos de burocracia
aumentada ou hiperburocracia.

No ambito dessas reflexdes, o presente trabalho apresenta notas
preliminares da pesquisa de mestrado em andamento no Programa de POs-
Graduacdo em Educacao Profissional do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), intitulada “A Gestao Escolar em
tempos de Burocracia Eletrénica: Estudo de caso no Centro de Educagao
Profissional Professora Djanira Brasilino De Souza”, em que objetiva
investigar os efeitos da burocracia eletrénica na gestdo escolar do Centro de
Educacéao Profissional Professora Djanira Brasilino de Souza, localizado na zona
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norte da cidade de Natal/RN.

Esse resumo traz uma revisao bibliografica com o objetivo de analisar as
relacfes entre a gestao escolar e a crescente influéncia da burocracia eletronica.
Nossa investigacdo parte da compreensdo de que as novas formas de
dominacgdo digital, ao invés de simplificar processos administrativos, podem
introduzir novos niveis de burocratizacdo. Sendo assim, o cerne deste trabalho
reside na analise dos efeitos dessa emergente burocracia eletrbnica na dinamica
da gestdo educacional.

DESENVOLVIMENTO

As organizacgdes burocréticas sédo um tipo de sistema social de dominagéo
nas sociedades modernas, no qual ao longo da histéria vem ocorrendo
modificacdes, mas algumas de suas caracteristicas essenciais sdo mantidas.
Nesse sentido, elas carregam dimensdes de um sistema autoritério,

incorporando estratégias de controle, dominacao e administracao.

A sociedade moderna esta imersa em organizacdes que coordenam seus
esforcos, reivindicacbes e interesses, fundamentando-se na justificativa de
ampliar a eficiéncia e visando ao aumento da sua produtividade. Conforme Motta
e Pereira (2004) o termo burocracia, em seu sentido cientifico, € empregado

como sinbnimo de organizacao, para exprimir um tipo de sistema social.

As repercussdes politicas do processo de reestruturacdo do sistema
capitalista foram vérias e revelaram criticas a organizacédo e ao funcionamento
do Estado moderno, especialmente no que diz respeito a intervencéo estatal na
economia dos paises e ao esgotamento do Estado de Bem-estar social no
atendimento as necessidades bésicas dos cidaddos, além da administracdo
publica adotada nesse periodo, conhecida como o modelo burocratico weberiano
(Terto, 2017).

Conforme Souza (2019), diante da crise evidente do modelo burocratico
tradicional, a estratégia adotada foi a mudanca do enfoque dos procedimentos
para o gerencial, passando da légica do controle para a busca de resultados. E
a partir desse contexto que em meados dos anos 1990, um novo modelo ganha

contorno, conhecido como Nova Gestdo Publica (NGP), que se caracterizava
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ndo s6 em busca da eficiéncia, mas também da qualidade, da produtividade, da
avaliacdo de desempenho, e pela flexibilidade gerencial e pelo planejamento
estratégico (Terto, 2017).

Um dos tépicos centrais da Nova Gestédo Publica (NGP) € o discurso de
desburocratizacao e a informatizacdo da administracdo, bem como a énfase do
desempenho e competicdo. No contexto educacional, a educacdo € uma
organizacao regulada por rigorosas normas legais, e sua estruturacéo evidencia
tracos de burocratizacdo, onde a racionalidade e o desempenho exercem
influéncia no processo pedagodgico. Essas caracteristicas sao identificadas como
parte do modelo gerencial, que, em consonancia com os principios da Nova

Gestado Publica, também permeiam a gestédo escolar.

Os sistemas integrados de administragédo da educacéo foram utilizados
com o propdésito de promover mudancas nas burocracias educacionais, visando
a modernizacdo e a adocao de uma gestdo inspirada no modelo empresarial,
com énfase em eficiéncia, eficacia e reducao de custos. Contudo, o resultado
dessas transformaces ndo se afastou da estandardizacdo das praticas
educativas (Lima, 2021).

E importante a presenca de mecanismos que possam moderar a
insensibilidade e a agressividade de uma maquina burocratica, dotada de
conhecimentos e intencbes que sdo mais dificeis de controlar, pode
desempenhar um papel fundamental em garantir decisbes administrativas mais
ponderadas e, consequentemente, mais alinhadas com as necessidades e
aspiracoes concretas dos envolvidos. Isso, por sua vez, contribui para aprimorar

a dimensdo democratica do processo (Meira, 2019).

CONCLUSOES

A revisdo dos referenciais tedricos destaca a notavel importancia da
tematica abordada. Nesse sentido, aprofundar a compreensao dos impactos da
burocracia eletrénica na gestdo escolar € essencial, ja que incorporacao da
automacéo e a adogao crescente de procedimentos administrativos eletronicos,
aliadas a rigidez e inflexibilidade dos sistemas eletrbnicos na gestédo

educacional, podem estabelecer barreiras a participacdo dos diversos atores
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envolvidos nas tomadas de decisao, contribuindo para a racionalizacao
excessiva dos processos e para uma centralizacdo do poder nas escolas.
Portanto, a intensificacdo da burocracia eletrdbnica nos procedimentos
administrativos escolares apresenta desafios notaveis para a esfera democrética

desses processos.
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INTRODUCAO

ste texto é uma parte do subtépico do quarto capitulo da

dissertacao intitulada: Conselho Municipal de Educacéo de Caico:

da estrutura a participacdo, a qual tem como objetivo geral
analisar como vem se estruturando e funcionando o Conselho Municipal de
Educacédo (CME) de Caico, durante o periodo de 1998 a 2023. A importancia da
discusséao sobre a constituicdo da politica local neste trabalho se da como forma
de perceber a origem de praticas politicas presentes nas acfes dos sujeitos
implicados no Conselho pesquisado, como uma cultura coronelista e
patrimonialista que se instaura nos primordios da histéria politica local e, ainda,
apresenta suas marcas na atualidade, dificultando o processo participativo

democratico dos representantes do Conselho Municipal de Educacgéao.

O texto objetiva discutir sobre o surgimento de personalidades
importantes no cenario politico local de Caic6- RN, que influenciaram a
constituicdo da politica deste contexto de modo culturalmente impregnada nos
sujeitos, impedindo acbes e comprometimento politico especialmente em
espacos de colegiados institucionais de discussao e resisténcia, como no caso
do CME de Caic6. Assim, é possivel perceber uma constituicdo politica com base
na hereditariedade (av0, pai, neto...) e continuidade (parentes e amigos) na

sucessao do poder pelas oligarquias. Como afirma Leal (2012), as praticas desta
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politica coronelista se apresentam na atualidade com novos contornos. Isto pode
ser constatado, em Caico, pelo apego ao conservadorismo, no imaginario do
povo, que faz uso do ideal de uma cultura domeéstica e direcionada a pequenos
grupos sociais, que hoje nao conseguiriam dar conta da extenséo da sociedade

moderna.

DESENVOLVIMENTO

Na atualidade (2023), em Caic0, destacam-se liderancas locais, mas
também regionais, estaduais e federais, a partir da disputa que vem demarcada
desde a campanha de 1960 para governo do estado, em que Aluizio Alves e
Dinarte Mariz separam multidées de oposic¢ao politica, que seguem da capital ao
interior do Estado. Neste municipio, consolidam-se nomes importantes
vinculados a estas personalidades. A Alianca Renovada Nacional (Arena),
contando com o apoio de Dinarte Mariz, tinha como lideranca local, Vivaldo
Silvino da Costa. O Movimento Democrético Brasileiro (MDB) era vinculado a
familia Alves e ao Monsenhor Walfredo Gurgel®, e tinha como lideranca politica

local, Manoel Torres de Araujo (in memore), e mais recentemente Alvaro Dias.

A politica deste municipio é encaminhada por estas liderancas, de tal
forma que se observarmos os ultimos cinquenta anos, constata-se que todos 0s
trezes mandatos a prefeito da cidade foram exercidos pelos proprios lideres
supracitados, faziam parte do seu grupo ou recebiam sua indicacao e/ou seu

apoio, conforme verifica-se no quadro 2.

Quadro 2 - Lista dos ultimos doze prefeitos de Caico

Nome Mandato Apoio politico

Manoel Torres de Aradjo 1973-1977 | O préprio

Irami Aragjo 1977-1983 | Médico recém-formado indicado por Vivaldo
Costa

Vidalvo Silvino da Costa 1983-1988 | Irmé&o de Vivaldo Costa e vinculado ao grupo
de Vivaldo

Manoel Torres de Aradjo 1989-1992 | O préprio

® Walfredo Gurgel é natural de Caic6, de familia de prestigio deste municipio. Seu pai era Pedro Gurgel do
Amaral e Oliveira, professor (profissdo reconhecida na época) e Joaquina Dantas Gurgel (teve uma
maternidade em Caicdé com seu nome, em sua homenagem, a Maternidade Mae Quininha — onde hoje
funciona o Hospital de Oncologia do Serid6, liga contra o cancer.
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Silvio Santos 1993-1996 | Médico vinculado ao grupo de Vivaldo Costa
Vivaldo Silvino da Costa 1997-1998 | O préprio
Nilson Dias 1998-2000 | Médico vinculado ao grupo de Vivaldo Costa
Roberto Germano 2001-2004 | Vinculado ao grupo de Manoel Torres
Rivaldo Costa 2005-2008 | Irmé&o de Vivaldo Costa e vinculado ao seu
2009-2012 | grupo
Roberto Germano 2013-2016 | Vinculado ao grupo de Manoel Torres
Robson de Aradjo 2007-2020 | Jornalista vinculado ao grupo de Manoel
Torres, mas surge como OpOSIGA0 nessa
campanha
Judas Tadeu Alves dos Santos 2021- Médico recém-formado indicado por Vivaldo
Atualidade | Costa

Fonte: Elaboracéo propria, 2023, com base na galeria de fotos do auditério do Centro
Administrativo de Caico.

Dos doze mandatos, todos estéo vinculados a um desses lideres politicos
consagrados neste municipio, 0 que expressa o poder dessas oligarquias neste
local. Ainda é importante destacar que partidos de esquerda, como por exemplo,
PT (Partido dos Trabalhadores) e PC do B (Partido Comunista do Brasil), nunca
conseguiram fazer um prefeito de sua base politica, no maximo, deram apoio a
algumas candidaturas e tiveram como saldo a vice prefeitura, com atuacao
invisibilizada ou mesmo a indicacdo de uma das pastas das secretarias desta
prefeitura, como ocorre neste ultimo mandato em que o PC do B indicou o
Dirigente Municipal de Educacdo (DME). Esta assim expresso a “troca de
proveitos”, como diria Leal (2012), o que significa uma politica retrograda,

baseada num viés coronelista.

Esses grandes expoentes da politica de origem caicoense (Morais, 2005),
trazem um conjunto de marcas que expressam uma cultura coronelista,
hereditaria e patrimonialista, o0 que implica na dominacé&o tradicional em que o
poder e a autoridade s&o legitimados pela devogédo entre governantes e
governados (Faoro, 2012). Nesse impeto, no imaginario dos governados 0s
lideres tém as condi¢cdes necessarias para tutelarem sua comunidade, néo é
preciso se preocuparem com suas ag¢fes uma vez que a sociedade esta
guardada e cuidada. E que relacdo tem essa discussdo com o CME de Caic6?
Os representantes deste CME séo parte dessa comunidade e certamente, toda
esta cultura estd impregnada em seu imaginario. Isto explica o porqué da

auséncia de engajamento na participacdo da maioria desses representantes,
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uma vez que ha a confiabilidade no DME “as politicas publicas estdo bem
direcionadas”, dispensando o acompanhamento e a fiscalizagdo das propostas
educacionais. Este Conselho no primeiro semestre do ano de 2023 conseguiu
realizar apenas uma reunido devido a falta de quérum, inclusive, é importante
enfatizar que as reunifes aconteceram geralmente no auditério do Centro
Administrativo, onde funciona a Secretaria Municipal de Educacéo para facilitar
a presenca desses membros do conselho. O horéario escolhido no turno da
manha foi estratégia para que os representantes desta Secretaria participassem,
mesmo assim, a auséncia de alguns impossibilitou as reunides. Apenas em uma
reunido extraoficial, em 2022, solicitada pelo DME contou-se com a presenca de
todos os representantes deste conselho, o que pode refletir a cultura da
valorizacdo hierarquica no imaginario desses conselheiros. Também reflete a
falta de importancia dada as necessidades da sociedade civil e a participacao
democratica ho acompanhamento das propostas educacionais e com isso,
consagra o que Faoro (2012, p. 881) adverte: “O povo quer a protegéo do Estado,
parasitando-0, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre ela
imperando”. Isto explica a razdo do atraso em termos de uma democracia

participativa no municipio de Caicé.

CONCLUSOES

O estudo possibilitou a percepcao de que a politica do municipio de Caico
se constitui e perpetua com um viés tradicional, consolidando-se uma cultura
coronelista, onde impera o poder e centralizacdo das oligarquias. Imersa nessa
cultura estd o seu povo, por isso, torna-se dificil encontrar praticas mais
inovadoras, como por exemplo, o exercicio de atuagao participativa dos cidadaos
no CME deste local. O forte coronelismo em Caicé interfere na conducdo das

politicas locais e, em particular, as educacionais.

O CME, em seu funcionamento, ndo esta distante das determinacfes
sociais e politicas mais amplas, uma vez que este espaco se institui como local
de conivéncia com as decisdes governamentais, transferindo todas as decisées
aos seus lideres, deixando que o governo “mande” e “desmande”, comum na

pratica do mandonismo (Leal, 2012), sem intervencdo ou resisténcia da
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sociedade. Este conselho precisa se consagrar como espaco de luta e
resisténcia, em que o engajamento participativo e as decisdes favorecam o bem
comum, rompendo com praticas coronelistas, na manutencao do favorecimento
de uma elite que € minoria em detrimento de a¢des que contribuam com a
mudanca social, econémica e educacional dessa maioria tdo carente de politicas

publicas bem direcionadas.
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CONCEPCOES DE ESTADO, NEOLIBERALISMO E

DEMOCRACIA: CONCEITOS QUE CONTRIBUEM PARA
A GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL
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INTRODUGAO

a contemporaneidade, inumeras transformacdes sociais, politicas,

econdmicas e culturais estédo intrinsecamente ligadas a educacao,

com destaque no Brasil, para a Constituicdo de 1988. Essa lei
fundamental garantiu o direito do cidad&o e Ihe deu acesso a democracia, onde um
dos grandes avancos para a educacéo foi a efetivacdo da gestdo democratica nas
escolas brasileira.

No contexto contemporaneo de transformacéo politica, social, econdmica e
cultural é aprova-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394/1996 que incentivou a participagédo da sociedade nas questdes educacionais,
dos membros escolares em busca de uma melhor gestéo escolar que alinhasse as
qguestdes burocraticas e pedagogicas das escolas. De acordo com o artigo 14, diz
que “os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacgédo basica, conforme os seguintes principios, para BRASIL (1996)
diz que a: “I - participagao dos profissionais da educacéo na elaboragao do projeto
politico pedagodgico da escola; Il - participacdo da comunidade escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes.
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Nas décadas de 1960 e 1980, a participacdo e a democratizacdo da gestdo
escolar ganharam boa parte das discussées, tanto no setor publico como do privado.
Segundo Vianna (1986, p.23) “as experiéncias isoladas de gestao colegiada escolar
sempre existiram, mas nao tiveram impacto maior sobre os sistemas de ensino”.
Oliveira (1997, p. 94) destaca que, nas demandas dos movimentos sociais, apontou
novas formas de organizacdo e administracdo do sistema, tendo como objetivo
primeiro a universalizacdo do ensino a toda populacdo. Para Gryzybowsy (1986,
apud Frigoto, 1996 p. 26) “a educacgao € o desenvolvimento de potencialidades e a
apropriagéo de saber social (conjunto de conhecimentos e habilidades, atitudes e
valores que sao produzidos pelas classes, em uma situacao historica por conta de
seus interesses e necessidades). Assim, compreendemos que a gestao
democrética € uma construcdo que deve estar a servico do coletivo educacional,

contemplando os interesses econémicos, politicos e culturais.

DESENVOLVIMENTO

O Estado é a maior organizacdo politica que a humanidade conhece. Assim,
pode-se dizer que os elementos constitutivos do Estado séo: poder, povo, territério,
governo e leis. Marx (2001) define por um conjunto de instituicbes permanentes que
organizam e controlam o funcionamento da sociedade, através dos trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario) dividem entre si essas func¢des: o poder executivo
(governo) cumpre o papel de gerir os servicos publicos (nas areas da saude e
educacao, por exemplo) e executar as leis. O legislativo (parlamento) tem o poder
de formular as leis e até alterar a Constituicdo. Ja o poder judiciario (cuja mais alta
instancia no Brasil € o Supremo Tribunal Federal) cumpre o papel de supervisionar
e julgar a aplicacao das leis.

Retomando a concepcéo de Estado, Adam Smith (1983, p. 88) defende que
todo governo surge de um pacto ou contrato revogavel entre individuos, com o
propésito de proteger a vida, a liberdade e a propriedade das pessoas, tendo o0s
signatarios o direito de retirar sua confianca no governante e se rebelar quando este
nao cumprir com sua fungao. Para Rousseau “o Estado é soberano e deve ser uno,
um individuo, deve possuir individualidade. O Estado € Uno ‘ndo somente’ nessa
individualidade; a individualidade é apenas o momento natural de sua unidade, a

determinacao natural do Estado”. Para Marx, o fildsofo deveria perceber que “o Uno
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tem verdade somente como muitos Unos”. Ao invés disso, “Hegel conclui: A
personalidade do Estado é real somente como uma pessoa, o0 monarca” (Marx,
2005, p.48).

Para Cunha (2002, p. 12), “As politicas publicas tém sido criadas como
resposta do Estado as demandas que emergem da sociedade e do seu proprio
interior, sendo a expressao do compromisso publico de atuacdo numa determinada
area a longo prazo”. Sua construgdo obedece a um conjunto de prioridades,
principios, objetivos, normas e diretrizes bem definidos. Entretanto, numa sociedade
de conflitos e interesses de classe, as politicas publicas sé@o o resultado do jogo de
poder determinado por leis, normas, métodos e conteldos que séo produzidos pela
interacdo de agentes de presséo que disputam o Estado, onde se discute a gestao
democratica das escolas brasileiras, direcionando as ac¢des educativas para uma
educacao transformadora e libertadora, capaz de formar cidadaos conscientes e

atuantes, dentro e fora da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestao democratica nas escolas brasileiras, embora respaldada na lei e nos
documentos oficiais, ainda enfrenta desafios. Neste sentido, tem se mostrado de
forma timida, quando o assunto é participacdo e atuacdo no ambiente escolar.
Muitas vezes, entendida como meio burocrético e convencional por muitos gestores
gue ainda ndo tem essa visdo de trabalho coletivo, compartilhado e autbnomo.
Como resume Freire (1996, p.14) que a democratizagcdo de uma escola como
processo de construcdo constante, € construido historicamente e baseada em oito
principios constitucionais da educacao brasileira, em 1988, dos quais em seu artigo
206, (BRASIL,1988), destaca a gestdo democratica do ensino publico, na forma da
lei, sendo bandeira representativa para a luta social.

Reivindicagdo essa, também de muitos educadores ao longo da historia
educacional desse pais, onde podemos citar 0 movimento dos pioneiros, na década
de 30, no qual ansiavam por liberdade e eram perseguidos pelas politicas publicas
conservadoras, repressoras e engessadas da época. A Constituicdo de 1934, trouxe
0 ensino gratuito, e trouxe a educacao como direito de todos, inclusive na oferta do

ensino primario, que iniciou o processo da qualidade na educacao.
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O registro da historia nos fez avistar atualmente como esse movimento foi
importante e fundamental para a construcdo da gestdo democratica, a partir da
construcdo que se deu ao longo das décadas, efetivando-se na constituicdo de 1988
até os dias atuais. Fica claro que, a gestdo democratica da escola publica nos
possibilita a construcdo de um caminho mais justo, igualitario e qualitativo,
convidando sempre ao dialogo e as boas relacées que se permitem ao ambiente
escolar. Assim como Paulo Freire (1996, p.14) argumentou: “uma escola (mais)
democrética é por definicdo, uma escola (mais) autbnoma, em graus e extensao
variaveis e sempre em processo”. Portanto, a gestdo democratica s6 sera possivel
com a participacdo de todos os atores escolares, incentivando a participacédo e
autonomia, uma escola critica voltada para a formacéo do cidaddo, ndo apenas na

visao de qual homem se quer formar para a sociedade.
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- XHI -

CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO:
O LEGAL E O REAL

Marecilda Bezerra de Araujo, UFRN,

marecilde@hotmail.com

INTRODUCAO

esta pesquisa procuramos analisar a importancia e atuagao dos
conselhos municipais de educacao do municipio de Jardim do
Serid6-RN, a saber: O Conselho Municipal de Educacao e
Conselho do FUNDEB, a pesquisa compreende o periodo de 2016 a 2022. Para
tanto, questionamos: Qual a importancia e atuacédo do Conselho Municipal de
Educacéo e Conselho do FUNDEB no municipio de Jardim do Serid6-RN?
Para entendermos o funcionamento destes Conselhos dentro do Sistema
Municipal de Educacao buscamos as reflex6es de Cury (2009), Dourado (2011),
Werle (2006), e Oliveira (2011). Foi utilizado um questionario com questdes
objetivas e subjetivas com os membros dos referidos conselhos e analise do livro
de atas dos referidos conselhos. A pesquisa mostra que o0s conselheiros
representantes da sociedade civil precisam desenvolver suas fungdes com
responsabilidade, esforco coletivo, em um espaco dialégico da realidade
educacional, coleta de dados, disseminacéo de informacgdes na amplitude dos

direitos civis, politicos e sociais.

A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Um colegiado apresenta possibilidades de uma proposta de participacao

coletiva desejada por pessoas que compreendam a necessidade de um controle
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social ndo apenas no sentido estrito da fiscalizagdo, mas no sentido de
corresponsabilizacdo diante das politicas, organizacdo, funcionamento,
acompanhamento e avaliacdo da educacdo publica em seus diferentes
contextos. Para Andrade (2012), a participacdo social estd fundamentada na
autonomia dos diferentes segmentos, quais sejam suas fun¢des, mas que tem
como objetivo a organizacdo do poder local e a democratizacdo da gestao

educacional.

Esses instrumentos que consolidam a participagdo e ampliagdo do
processo democratico com foco na autonomia administrativa, pedagogica e
financeira envolve um conjunto de valores, pessoas e instituicdes que compdem
a organizacao local, como descreve Oliveira (2003), uma ordenacédo articulada
dos varios elementos necesséarios a consecucdo dos objetivos educacionais

preconizados para a populacao a qual se destina.

De acordo com Andrade (2012) a nocdo de autonomia é referida no
campo da gestdo da educacdo municipal como expresséo de legitimidade em
que o municipio como ente federado pode planejar, sistematizar e executar sua
politica educacional considerando suas especificidades. Neste processo surge
os conselhos, representantes da sociedade civil, que desenvolvem suas fun¢cdes
com responsabilidade, esforco coletivo, em espaco dialégico da realidade
educacional, coleta de dados, disseminacdo de informacgdes e amplitude dos

direitos civis, politicos e sociais.

Neste cenario Cury (2006, p.45) acredita que:

A existéncia desses conselhos de acordo com o espirito das leis
existentes, ndo é o de serem 6rgaos burocraticos, cartoriais e
engessadores da dinamicidade dos profissionais e administradores da
educacédo ou da autonomia dos sistemas. Sua linha de frente é dentro
darelacdo Estado e Sociedade, estar a servi¢co das finalidades maiores
da educacdo e cooperar com zelo pela aprendizagem nas escolas
brasileiras.

Trata-se de uma funcao técnica por ser necessario conhecer a legislacédo
e problemas da educacéao local, como também uma funcgéo politica, pois colabora
sem nenhuma remuneracdo com o0 interesse publico. Suas atribuicoes,
normativas, deliberativas e fiscalizadoras estéo imbuidas no controle social do

conjunto de politicas e ac¢des desenvolvidas na organizacdo da educacéo,
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zelando pelo aprimoramento do ensino, cumprimento da legislagédo educacional,
assegurando a participacdo da sociedade na equidade da educacéo publica,

gratuita e de qualidade.

Para Werle (2006), o Conselho Municipal de Educacéo e o Conselho do
FUNDEB tem uma funcéao de intermediacao entre o poder local e a sociedade,
materializando a democracia participativa na medida em que, diferentes
instituicdes da sociedade civil, fazem parte de sua composicdo. Este apresenta
grande forca no processo de planejamento e articulagao de iniciativas e agdes
na area educacional sendo um conhecedor da legislagcédo para garantir um direito

de cidadania.

RESULTADOS

Ao longo da pesquisa, verificou-se que o Conselho Municipal de
Educacdo e o Conselho do FUNDEB no municipio de Jardim do Serid6-RN,
dentro de sua fungdo normativa, ndo possui autonomia para autorizar o
funcionamento de escolas e creches municipais, sendo esta acéo realizada pelo
orgdo do governo estadual do Rio Grande do Norte. Outro aspecto que a
pesquisa revelou é que o referido conselho ndo apresenta uma organizagdo em
seu funcionamento, por ndo ter um espaco fisico proprio e os membros que o
compde sdo funcionarios de uma carga horéaria de trabalho exaustiva que chega
a ser de quarenta, sessenta horas semanais, precisando se ausentar de um
municipio para outro. Isso enfraguece a funcao dos referidos conselhos diante
de suas atribui¢cdes no controle social, fiscalizador das a¢des do governo central
e local, bem como de determinadas instituicbes privadas que estabelecem

padrdes e limites na organiza¢éao da educacéao local.

Em reunides para formagado destes colegiados com as categorias de
profissionais de educacédo, observamos a falta de disponibilidade dos
profissionais para ocupar as func¢des dentro dos conselhos. Ninguém se lancou
candidato. A categoria indicava alguns nomes, 0s quais apresentavam
resisténcia. A ex-presidente do conselho do FUNDEB, explicou a importancia
daquele colegiado para a vinda de recursos do proprio fundo. Considerando uma

pressdo pela pesquisadora, alguns profissionais indicados pela categoria
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compds o conselho do FUNDEB, afirmando ser um conselho provisorio para a

burocracia de um cadastro no sistema do MEC.

O Conselho Municipal de Educacdo segue a mesma dinamica. Nenhum
profissional se coloca a disposi¢do e segue 0 jogo de empurrar para o outro. Os
profissionais alegam falta de tempo para reunides, prestacbes de contas

exaustivas, falta de transparéncias na utilizacdo dos recursos.

Pelo livro de atas dos conselhos do FUNDEB e CME identificamos que
muitos dos profissionais que ocupavam fung¢des por mais de um mandato dentro
destes conselhos estdo gozando de suas aposentadorias. O quadro de
profissionais da educacéo do municipio de Jardim do Serid6-RN, principalmente
os professores forma convocados pelo ultimo concurso com vigéncia em maio
de 2023. Muitos moram em cidades circunvizinhas, dificultando o seu

comprometimento em assumir as responsabilidades dentro dos conselhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos que o conselho é uma realidade manifestada por educadores
no passado mediante muitas lutas os quais almejavam este espaco como
principio da democratizacdo do ensino e possibilidades de participacdo nas
tomadas de decisdes, planejamento, avaliacdo e controle das acoes
educacionais sejam elas financeiras e, ou pedagdgicas, mas que buscam
alternativas para os problemas educacionais existentes no municipio e atuem na

garantia do direito a educacdo como bem comum a todos os cidadaos.

No entanto, o municipio de Jardim do Serid6-RN, precisa investir em
formacdo com os profissionais da educacdo para com o fortalecimento dos
conselhos sejam eles municipais ou escolares. Essa poderia ser uma estratégia
para os novos funcionarios da educacgdo, j& que € um quadro renovado,
conhecam e sintam-se provocados a fazer parte dos colegiados considerando a
especificidade local, bem como sua autonomia de organizar sua rede de ensino,

abrindo espacos para a participacao da sociedade civil e organizada.
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DEMANDA POTENCIAL DA EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL
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INTRODUGCAO

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil guarda uma
histéria complexa, do ponto de vista social, ao referir-se a um
publico ao qual foi negado o direito a educacao na idade propria,
com profundas consequéncias para a formacdo da cidadania de um grande
contingente populacional, o que constitui uma das mais cruéis formas de
desigualdade social. Essa histéria se revela em contexto de lutas, algumas
conquistas, mas com muitos retrocessos nos Ultimos anos no pais, mesmo

levando em conta alguns avancos conseguidos na legislacao.

Desde a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996 (LDB/96) que essa garantia é
determinada sem a sua efetividade para um grande volume da populacdo
brasileira. Para a sua materializag&o varios dispositivos legais tém sido emitidos,
varios eventos nacionais e internacionais tém ocorrido, subsidiando as politicas
publicas voltadas para esse atendimento. No entanto, esta tendéncia de avangos
foi sendo arrefecida nos ultimos anos, principalmente apds o afastamento, em
2016, da Presidenta Dilma Rousseff e pelas acbes dos governos que a

sucederam até 2022.

Um novo mandato governamental no nivel federal que se apresenta a
partir de 2023, manifestando sua intencdo voltada a reconstrucéo das politicas

publicas desconstruidas pelos dois ultimos governos ndo pode prescindir de
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envidar significativos esforcos para a retomada da ampliacdo das garantias do
direito a educacao da populacéo jovem e adulta que ndo conseguiu concluir a
educacao basica. Aléem disto, o Brasil ainda padece da chaga do analfabetismo
desse segmento populacional. Urge, entdo, identificar o publico que merece essa
atencao, principalmente na época das discussdes e elaboragéo de novos planos
educacionais. Este resumo, que corresponde a um recorte de um estudo em
realizacdo no Forum Estadual da Educacdo da Bahia, tece andlises sobre o
publico potencial para a EJA, no Brasil, tendo como referéncia informacdes
estatisticas oficiais disponiveis de 2022, mesmo sem o0s resultados do ultimo
Censo demografico do pais, que em futuro proximo fornecera dados com o nivel

de desagregacao necessario para um estudo desta natureza.

DEMANDA POTENCIAL DA EJA A LUZ DA ANALISE DOS DADOS
FORNECIDOS PELO IBGE/PNAD.

O INEP lancou o volume 8 da série Cadernos de Estudos e Pesquisas
sobre Politicas Educacionais em julho de 2023, tendo um dos artigos dedicado
a caracterizar o publico alvo da EJA, levando em conta o contingente de jovens
e adultos excluidos do processo educacional. O estudo se baseia nos resultados
da Pnad-Continua, com dados até 2022. De inicio analisa o numero de
brasileiros que né&o possuem o ensino fundamental completo e ndo estao
frequentando a escola. Sdo dados assustadores para a situacdo brasileira.
Numa coorte de 2012 a 2022, mesmo gue 0s numeros venham diminuindo com
o tempo, 0 quantitativo revela uma situacdo preocupante. Em 2012 néo
possuiam o ensino fundamental e ndo frequentavam a escola 48.075.241
brasileiros de 16 a 70 anos, o que correspondia a 40,3%. Esse numero em 2022
representa a soma de 39.169.639 de pessoas, 0 que equivale a 29,1%, um
grande volume de brasileiros que nao conseguiram concluir o ensino

fundamental.

Quanto ao Ensino Médio, os dados mostram situacdo semelhante com
relacdo a populagédo de 19 a 70 anos. S&o 57 milhdes de brasileiros que ndo

possuem essa etapa de educacao nem frequentam a escola (43,6%). Com essas
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constatacOes percebe-se 0s imensos desafios que enfrenta a educacdo

brasileira na modalidade da EJA, para elaborar um novo plano decenal.

A DEMANDA POTENCIAL DA EJA A LUZ DOS DADOS PUBLICADOS
PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Para avaliarmos o montante da populacéo brasileira que corresponde ao
publico da EJA, utilizamos, também, dados do Tribunal Superior Eleitoral que
publicou estatisticas sobre o grau de instrucdo dos eleitores da ultima eleicédo.
Temos consciéncia de que parte dos contingentes de eleitores né&o
correspondem exatamente ao montante da populacdo na faixa etaria que €
demanda potencial para a EJA. Mas entendemos que esta seja uma referéncia
aproximada desse publico, pois estdo contabilizados nessa fonte os votantes de
17 anos e mais que correspondem grande parte das pessoas desse corte etario.
Vejamos a tabela.

Tabela 1. NUmeros absolutos e percentual dos eleitores aptos a votar nas elei¢cdes de
2022, por grau de instrugdo no Brasil.

Grau de instrugéo Numeros absolutos | %
Analfabeto 6 339 044 4,07
Lé e escreve 11 199 871 7,19
Ensino Fundamental Incompleto 35902 004 23,05
Ensino Fundamental Completo 10 162 268 6,52
Ensino Médio Incompleto 25990 302 16,69
Ensino Médio Completo 40 980 132 26,31
Ensino Superior Incompleto 8 316 770 5,34
Ensino Superior Completo 16 834 387 10,81
N&o Informado 32 155 0,02
Total Geral 155 756 933 100,00

Fonte: TSE/Eleitorado da elei¢éo. Perfil do eleitorado, 2022.

Pelos dados percebemos o montante dos eleitores que ndo dominam o0s
elementos basicos da linguagem escrita. Se somarmos o0 niumero de votantes

analfabetos com os que apenas leem e escrevem teremos 17 538 915 brasileiros
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gue necessitariam programas ou cursos de alfabetizacdo. Se buscamos a
demanda para o ensino fundamental dentre os eleitores (analfabetos,
semialfabetizados e pessoas com ensino fundamental incompleto) chegaremos
a 53 440 919 pessoas (34,3%). Em termos de Ensino Médio, a serem atendidos
pela EJA, teremos dentre os que possuem ensino fundamental completo e

ensino meédio incompleto 36 152 570 cidadéaos, equivalendo a 23,2%.

Com esse raciocinio chegaremos a demanda potencial da EJA dentre os
eleitores de 2022 no Brasil. Sdo 89 593 489 pessoas necessitando de politicas
publicas para ter garantido o direito a educacdo basica, que corresponde a
57,52% do total desse publico. Podemos supor que ao serem publicados os
dados do Censo conforme essas variaveis (faixa etaria e nivel de instrucao)
encontraremos resultados semelhantes ou proximos, considerando a populacéo

em geral.

DEMANDA POTENCIAL RELACIONADA A OFERTA DE MATRICULAS

Com dados do INEP que oferece as matriculas da EJA no ano de 2022,
podemos verificar a grande defasagem entre oferta de oportunidades nas redes
de ensino e a demanda potencial calculada. Sdo infimos os percentuais de
atendimento, ao considerar esses dados: 3,17% para o ensino fundamental e
2,99% para o0 ensino médio.

Tabela 2. Numero de eleitores considerados demanda potencial da Educacgéo de
Jovens e Adultos e nimero de matriculas oferecidas nas redes escolares no Estado
da Bahia. 2022

Etapas da Educacéao Demanda potencial | N° de matriculas na EJA %
Basica

Ensino Fundamental 53 440 919 1691 821 3,17
Ensino Médio 36 152570 1082 607 2,99

Fontes: Elaboracdo das autoras a partir das seguintes fontes:
STE/Eleitorado da eleicdo. Perfil do eleitorado, 2022
MEC/INEP. Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica, 2022.

De fato, os governos (em todos os niveis: federal, estadual e municipal)

guardam uma enorme divida a populacdo jovem e adulta do pais, levando em
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conta estas estatisticas. Os préximos planos educacionais necessitam ter em

mente esta situacdo de forma a atender aos preceitos legais que garantam esse

direito aos cidadaos que nédo conseguiram concluir a educacao basica.
CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de EJA ao longo da historia ndo contemplaram as reais
demandas de jovens e adultos que demandavam esse tipo de ensino. Mesmo
apos a publicacdo da LDB em 1996 que considerou a EJA uma modalidade da
educacdo basica, essa populacdo ndo recebeu a atencao devida. Exemplo disto
foram as politicas de reducdo do analfabetismo ao longo do processo histérico
brasileiro que ndo cumpriram as metas anunciadas - MOBRAL, FUNDACAO
EDUCAR, PAS, BRAZIL ALFABETIZADO - agravando ainda mais a falta desse
atendimento. E vultosa nos tempos atuais a demanda potencial dessa modalidade
de educacédo. Ademais necessitamos de dados mais precisos e atualizados para
caracterizar melhor este quadro e, assim, subsidiar a elaboracdo dos novos
planos educacionais de modo a contribuir para a democratizacdo do acesso ao

direito fundamental da educacédo a esse segmento da populagéo brasileira.
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ELEICOES PARA CONSELHEIROS ESCOLARES NO
MUNICIPIO DE MOSSORO-RN: BIENIO 2022-2024
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INTRODUCAO

presente texto é parte de pesquisas na linha de pesquisa

Politicas e Gestdo da Educacdo, do Programa de Poés-

Graduacédo em Educacdo (POSEDUC/UERN)“. Seu objetivo é
analisar o processo eleitoral para conselheiros escolares do municipio de
Mossor6-RN, no biénio 2022-2024, o qual aconteceu em julho do ano de 2022.
Discorreremos a respeito do pleito e da normativa legal que rege os conselhos
escolares municipais da cidade. A pergunta norteadora é: como foram
articuladas as eleicbes para conselheiros escolares durante a pandemia da
Covid-19?

O Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
instituido no ano de 2010, surge com objetivo de dinamizar, fomentar e fortalecer
os conselhos nos espacos escolares. Em 2011, foi aprovada a Lei n. 2.769/2011,
gue dispbe sobre o funcionamento e a escolha dos representantes nos
conselhos escolares nas Unidades de Ensino da Rede Municipal. Aléem disso, a
Portaria 114/2021-SME/GS, publicada em 23 de dezembro de 2021, prorrogou

mandato dos conselheiros, com elei¢cdes para julho de 2022.

4 Trabalho orientado pela Dra. Arilene Maria Soares de Medeiros (UERN).
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DESENVOLVIMENTO

A pesquisa foi conduzida com abordagem de natureza qualitativa. Na
concepgao de Yin (2016), esse tipo de pesquisa permite a realizagéo de estudos
sobre diversos topicos, proporcionando ao pesquisador a liberdade de trabalhar

qualitativamente o objeto de estudo. E caracterizada por:

1) estudar o significado da vida das pessoas nas condi¢bes de seu
cotidiano; 2) representar a opinido dos participantes; 3) abrange o
contexto em que as pessoas vivem; 4) revela conceitos inexistentes
gue permitem explicar o comportamento humano; 5) utiliza maltiplas
fontes de coletas de dados (Yin, 2016, p. 07).

Nessa perspectiva, desenvolver pesquisa requer organizacédo dos dados.
Escolhemos como recurso metodoldgico a observacdo ndo participante para
melhor compreendermos 0 acontecimento, a qual permitiu condicbes de
acompanhar o processo eleitoral, bem como analisar o aparato legal que rege o

processo eleitoral dos conselhos escolares.

No municipio de Mossord, as eleicbes para conselheiros escolares
acontecem bienalmente, conforme disp8e a Lei Municipal 2.769/2011. Com o
advento da pandemia da Covid-19, muitas questées interferiram na vida em
sociedade e, em particular, no funcionamento dos conselhos escolares (Bezerra,
2023). Na escola, ndo poderia ser diferente, pois muitas foram as perdas,
decisbGes precisaram ser tomadas inesperadamente, outras deixaram de ser

tomadas e aconteceram naturalmente.

Nesse contexto, o conselho escolar atuava em seu biénio 2019/2021.
Nesse mesmo ano, a cidade de Mossor0 passava por transicdo na gestao
municipal. O prefeito eleito em novembro de 2020 assumiu 0 mandato em janeiro
de 2021. Com isso, exonerou todas as gestoras das instituicdes escolares no
municipio de Mossoro-RN, conforme acontece a cada posse de um novo gestor.
Nesse periodo, o Brasil estava passando pela “segunda onda” da pandemia,

com o crescimento dos casos de Covid-19 no Brasil, de modo que a situagéo de

5 “‘Segunda onda’ é uma expressio utilizada em referéncia ao surgimento de novos surtos apds uma queda
inicial no nimero de contaminados pelo virus”. Veja mais sobre “Segunda onda de Covid-19 no Brasil”
em: https://brasilescola.uol.com.br/doencas/segunda-onda-de-covid-19-no-brasil.htm
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calamidade publica se agravou, principalmente nas regiées mais populosas, por
causa da disseminacao do virus. Santos (2023) admite que foi preocupante o
namero de mortes e de doentes, sobretudo, sem leitos suficientes para dar conta

de todos nos hospitais da campanha.

Por conta da gravidade na “segunda onda” da pandemia e da transigao
de gestor municipal, ficou inviavel o pleito eleitoral nas escolas municipais de
Mossoro-RN para a continuidade das atividades escolares no ano de 2021, como
estava anteriormente previsto. Os conselhos escolares foram destituidos
automaticamente e ficaram inativos de 06 de junho a 16 de agosto de 2022, por
falta de gestdo dos processos, pois acabara o mandato de dois anos e néo

aconteceu outra eleigéo.

Nesse sentido, estabelecendo relacdo com o impacto provocado pela
crise sanitéria e considerando que o conselho escolar, em seu biénio 2019/2021,
foi prejudicado no “exercicio das fungdes, consultiva, mobilizadora, fiscalizadora,
deliberativas, pedagdgica e de controle social” (Mossord, 2021), a Secretaria

Municipal de Educacdo (SME) resolve:

Art. 1° Prorrogar o mandato dos Conselhos Escolares do Sistema
Municipal de Ensino de Mossor6/RN por um periodo de seis (06)
meses contados da data de seu vencimento.

Paragrafo Unico. A medida de prorrogacdo prevista no Caput deste
artigo ndo atinge as Unidades de Ensino da Rede Municipal cujas
eleicbes se deram no ano de 2021 (Mossoro, 2021).

Assim sendo, foi oficialmente prorrogado por um semestre letivo o
mandato dos conselhos escolares, no biénio 2019-2021, por meio da Portaria
114/2021-SME/GS, publicada em 23 de dezembro de 2021, no Jornal Oficial de
Mossoré (JOM) n. 645d. Desse modo, regulamentados, puderam dar
continuidade as atividades, com oportunidade para melhorar o que nao foi

possivel com o afastamento social.

Na mesma portaria citada, em seu Art. 2°: “Fica prevista para o més de
margo de 2022 a publicacdo de Edital disciplinando as elei¢des dos Conselhos
Escolares no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Mossoré/RN” (Mossoré,
2021). A previséo para o edital com novas coordenadas para as eleicoes dos
conselhos escolares era de trés meses depois, com vistas a dar tempo a gestéo



89

escolar de se organizar para o novo pleito, articular a comunidade por meio de

reunido e assembleia e, assim, formar chapa para votacao.

Entretanto, somente em 08 de junho de 2022, o Jornal Oficial de Mossoro
(JOM n. 669B) publica as elei¢bes dos conselhos escolares para o biénio 2022-
2024. A publicagao dispde de atribuicdes que lhe conferem os incisos | e Il, do
Art. 89, da Lei Orgéanica Municipal e da Lei Complementar n. 169, de 12 de
agosto de 2021, em seus Art. 19 e 31.

A partir da base legal citada, as unidades escolares realizaram, no periodo
de 8 de junho a 19 de agosto de 2022, o processo eleitoral, com biénio previsto
para 2022-2024. Conforme o documento orientador, a escolha dos conselheiros
escolares realiza-se em sufragio unificado e direto pelo voto facultativo e secreto
dos membros da comunidade escolar das Unidades de Ensino da Rede
Municipal. O pleito aconteceu no dia 26 de julho de 2022, enquanto a posse e a
escolha da diretoria do conselho escolar se deram no dia 16 de agosto do mesmo

ano.

O voto é uma conquista fundamental nas sociedades democraticas,
porque podemos escolher nossos representantes. Isso € um ganho para a
sociedade. E preciso participacdo efetiva, ndo somente votando no pleito
eleitoral, mas também sendo vigilante quanto as nossas escolhas, para que

possamos criar e solidificar espacos democraticos nas escolas.

CONCLUSOES

A oportunidade de observarmos o0 processo eleitoral no ambito dos
conselhos escolares na cidade de Mossoro, ano 2022, trouxe um diferencial para
nossa pesquisa. Entendemos que € preciso contextualizar o momento anterior
ao pleito eleitoral do ano de 2022, em Mossoro, fundamentando e estabelecendo

relacdes com o cenério provocado pela Covid-19.

A pandemia acabou por agravar o processo eleitoral para conselheiros
escolares, haja vista a destituicdo dos gestores escolares com a posse do
prefeito Alysson Bezerra, o que reforca a tese de uma escolha democratica

também para tais profissionais.
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ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE POLITICAS
EDUCACIONAIS E ATIVISMO JUDICIAL
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INTRODUCAO

ste trabalho apresenta o Estado do Conhecimento (Ferreira,
2021) acerca das producdes académicas que versam sobre
politicas educacionais ante a atuacdo ativista do Supremo
Tribunal Federal. Destacamos a relevancia deste mapeamento, uma vez que as
informacgdes geradas nos proporcionam um panorama das producdes cientificas

sobre o tema.

Conforme argumenta Barroso (2009) a ideia de ativismo judicial esta
associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no
espaco de atuacao dos outros dois Poderes. E que pode ocorrer por diferentes
condutas: a) aplicacdo direta da Constituicdo; b) inconstitucionalidade de atos
normativos do legislador; c) imposicdo de condutas ou abstengbes ao Poder

Publico.

A pesquisa foi realizada no Portal de Periodicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD. O método de busca utilizado foi por
meio da articulacdo dos descritores “politicas publicas educacionais and

Supremo Tribunal Federal’, “politicas publicas educacionais and ativismo
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judicial”, “direito @ educagao and Supremo Tribunal Federal” e “politicas publicas
educacionais and “ativismo judicial and direito a educacgao”, e recorte temporal o
periodo de 2012 a 2022.

Em triagem inicial, localizamos 23 (vinte e trés) trabalhos. Porém, apds
definirmos os critérios de inclusdo e de exclusdo dos trabalhos (com base no
titulo, resumo, desenvolvimento e concluséo), ficamos com dois (02) trabalhos

que se trata da tematica do ativismo judicial e politicas educacionais.
DISCUSSOES E RESULTADOS

O primeiro trabalho “Ativismo judicial no contexto das politicas publicas do
direito a educagao” (Pereira Junior, 2020) analisou a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal nas politicas publicas educacionais do direito humano a
educacao entre 2005 a 2020.

Segundo Pereira Junior (2020) o ativismo judicial € um processo dinamico
que se manifesta por mdultiplas dimensdes. Fazendo uso de metafora, ele
caracteriza o ativismo judicial como um “polvo” e que cada “tentaculo” representa
uma dimenséao, sendo que um destes “tentaculos” — o ativismo judicial de direitos
— esta relacionado as politicas publicas do direito humano a educacédo, que

podem ter condutas ativas (a¢ao) ou negativas (0omissao).

Para Pereira Junior (2020) as politicas publicas educacionais
‘representam a parte visivel mais importante da vitéria dos movimentos sociais
ligados a educagao ao longo das ultimas décadas” e que por meio de agdes
coletivas novas demandas juridicas emergiram e que, posteriormente, foram

efetivadas mediante politicas publicas.

Pereira Janior (2020), demonstrou que o Supremo Tribunal Federal
contribuiu para o “alargamento do conteudo do direito humano a educacéao por
meio do ativismo judicial de direitos em sua verséo positiva (ou de prestacéo),
impondo obrigacdes aos poderes politicos” e que tais demandas foram

“atendidas conforme a jurisprudéncia ativista da dimenséao de direitos”.

Ademais, Pereira Janior (2020), destacou, ainda, que a cada dia novas
demandas sobre as politicas publicas educacionais sdo propostas perante o
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Supremo e que isto deve ser observado com atencdo, haja vista que tem a
capacidade de “alterar o conteudo do direito humano a educacgao”. Por fim,
Pereira Junior (2020, pag. 170), afirmou que “a Corte brasileira tem sido no
minimo coparticipe do contetdo das politicas publicas educacionais e os efeitos
de suas decisdes tém contribuido para a producdo legislativa e a luta pela

educacgao”.

O segundo trabalho “O papel do supremo tribunal federal na formulacao
das politicas educacionais: as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade” (Maia,
2020) teve como objetivo analisar o papel do STF no controle de
constitucionalidade dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988)
relativos a educacdo e, para isso, investigou as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidades (ADIs) que foram submetidas a apreciacdo do STF no
periodo de 1988 a 2017.

Maia (2020), esclarece que € relevante analisar o controle abstrato de
constitucionalidade, uma vez que declarada a inconstitucionalidade de uma lei
esta é extirpada do ordenamento juridico e, consequentemente perde validade
e tem sua eficicia erga omnis, ou seja, a decisdo sera aplicada para todos os

individuos integrantes do ordenamento juridico.

Maia (2020, p. 161), explana sobre a “a existéncia de julgados nos quais
a deciséo judicial contribuiu efetivamente para concretizar o direito a educacédo
como no caso do PROUNI e do estatuto da pessoa com deficiéncia”. Ainda,
ressalta sobre a importancia da sociedade civil se fazer presente nos espacos
deliberativos, a fim de a educacéo publica e gratuita, citando como exemplo
“‘incorporagao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) ao texto permanente
da Constituicao Federal, por meio da emenda constitucional n® 108/2020” (idem,
p. 162)

Por fim, Maia (2020) concluiu que a Suprema Corte "altera o contetudo das
politicas educacionais definidas no &mbito do legislativo, bem como, ora
constrange o executivo, ora confere a ele governabilidade” e que suas decisdes

“refletem a auséncia de nitidez, sobre a politica educacional, por parte dos
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ministros do STF”, todavia afirma que é inegavel o papel do Supremo em

formular e definir politicas educacionais em todo territorio brasileiro.

Diante da analise, podemos observar que Maia (2020) ndo estava
trabalhando especificamente sobre o ativismo judicial do Supremo Tribunal
Federal ante as politicas educacionais, porém, sua pesquisa identifica o papel
do STF na formulacédo de politicas educacionais, por meio dos resultados dos
julgamentos das ADIs que questionaram os dispositivos constitucionais sobre

educacao.

Os trabalhos analisados nos levam a refletir o crescente ativismo judicial
no ambito das politicas educacionais e as consequéncias que pode causar. Tal
como afirma Barroso (2009) os riscos do ativismo judicial sdo: a) a legitimidade
democratica - em razdo de os membros do Poder Judiciario ndo serem eleitos,
se atenuam na medida em que juizes e tribunais se atenham a aplicacdo da
Constituicao e das leis; b) a politizacéo da justica - Uma corte constitucional ndo
deve ser cega ou indiferente as consequéncias politicas de suas decises,
inclusive para impedir resultados injustos ou danosos ao bem comum ou aos
direitos fundamentais; c) a falta de capacidade institucional do Judiciario para
decidir determinadas matérias. - O Judiciario devera verificar se, em relacdo a
matéria tratada, um outro Poder, 6rgdo ou entidade nédo teria melhor qualificacao

para decidir.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso estudo fez um mapeamento exploratorio, 0 que ndo esgota a
possibilidade sobre a existéncia de outras producbes académicas acerca da

tematica ora investigada em outras bases de dados.

Ademais, com base nas informacdes coletadas podemos observar que
Nosso objeto de pesquisa interessa e afeta os campos de atuacéo da educacao
e do direito, haja vista que as pesquisas aqui analisadas pertencem aos
Programa de PoOs-Graduagdo em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas
Publicas, na Linha de Pesquisa em Politicas Publicas em Educagéo em Direitos
Humanos, da Universidade Federal da Paraiba e ao Programa de P&s-
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Graduacdo em Educacdo: Conhecimento e Inclusdo Social da Faculdade de

Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais.

Diante disto, verificamos a necessidade de realizar estudos que
contemplem o campo tematico das politicas publicas educacionais sob a Gtica
juridica, considerando a influéncia e os impactos que as decisfes do Supremo

Tribunal Federam causam sobre elas e sobre o proprio direito a educacéo.
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- XVII -

EXPANSAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL: UM OLHAR PARA O FUNDO
DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Fernanda Cristina Oliveira de Lima (UFRN)
(Fernanda.oliveira.700@ufrn.edu.br)

Alda Maria Duarte Araujo Castro (PPGED/UFRN)
(aldacastroO1@hotmail.com)

INTRODUCAO

presente estudo "Expansdo e Privatizagdo da Educacao

Superior no Brasil: um olhar para o Fundo de Financiamento

Estudantil”, tem como objetivo examinar os pontos de referéncia
regulatorios que moldaram o FIES, focalizando especialmente o intervalo de
tempo compreendido entre 2017 a 2021. Nesse contexto, busca-se destacar as
modificacdes que surgiram em relacdo a expansdo das matriculas no ambito
privado. O Fies foi criado pela Lei n° 10.260 de 2001, durante a gestdo de
Fernando Henrique Cardoso-FHC; e modificado pela Lei n° 12.202 de 2010, que
promoveu ajustes na Lei de criacdo do FIES, estabelecida no periodo de Luis
Inécio Lula da Silva; e pela Lei N° 13.530 de 2017, instituida no Governo Temer,

a qual deu origem ao que é reconhecido como Novo FIES.

Este estudo adota uma abordagem baseada no materialismo histérico-
dialético. Essa escolha metodolégica busca uma compreensao aprofundada do
objeto de pesquisa, considerando limitacdes temporais e contextuais. A
abordagem visa uma analise cientifica dos fenbmenos humanos historicamente
construidos, utilizando técnicas como revisbes bibliograficas, analises

documentais e criacdo de séries estatisticas a partir de dados do INEP. Essas


mailto:Fernanda.oliveira.700@ufrn.edu.br

97

séries enfocam a distribuicdo de matriculas por rede administrativa e regido

geografica no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

No contexto brasileiro, as regulamenta¢cdes impulsionaram o crescimento
da Educacao Superior privada e o surgimento de Instituicdes de Ensino Superior
Privadas. A expanséo do apoio pelo Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
uma acao governamental, foi crucial. O FIES oferece bolsas de estudo completas
e parciais para cursos de graduacao e sequenciais especificos em Instituicdes
de Ensino Superior (IES). Essa abordagem, segundo Lima (2002), transformou
0 acesso universal em equidade, considerando as habilidades dos estudantes
para garantir a entrada nas universidades de acordo com suas aptidoes.

No contexto dessa dinamica, o governo brasileiro expandiu a Educacéao
Superior com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n°
9.394/1996. Os artigos 44 e 45 da lei tratam do ensino superior: 0 Artigo 44
abrange modalidades como cursos sequenciais, graduacédo, pés-graduacéo e
extensdo, com critérios especificos; o Artigo 45 foca na oferta privada em varios
niveis de especializacdo, permitindo expansao via privatizacdo com apoio
publico, como FIES e PROUNI, resultando em aumento de matriculas. Segundo
Leher (2001) a estratégia de diversificacdo, envolveu novos fornecedores
privados e adaptacdo das Instituicbes de Educacdo Superior as demandas do
mercado. A Lei n° 10.260/2001, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso,
instituiu o programa FIES. Assim, a Lei de criagcdo do FIES sofreu duas
modificacdes importantes para a expansdo das matriculas privadas e para
incorporar ao ensino superior uma populacao socioeconémica desfavorecida. A
Lei modificada n° 12.202/2010, que promoveu ajustes na Lei de criacao do FIES,
estabelecida no periodo de Luis Inacio Lula da Silva; e pela Lei N° 13.530/2017,
essas Leis procuraram flexibilizar cada vez o acesso da populacdo ao

financiamento publico da educacao superior.

Essas medidas impulsionaram a expansdo da Educacdo Superior no
Brasil, alterando a estrutura do ensino superior e trazendo maior flexibilidade nas

regulamentacoes.
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Os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apresentam evidéncias dessa expansao,
no que se refere ao aumento das matriculas no ensino superior privado, a
distribuicdo das matriculas entre redes de ensino e regifes geograficas, no
periodo entre 2017 e 2021, com a expansdo do FIES, houve aumento nas
matriculas privadas. Em 2020, o setor privado representava 68% das matriculas,
mas houve retracdo devido a fatores como taxas de juros e renda familiar para
acesso ao FIES. Em 2021, o setor privado liderou a expanséo do ensino superior,
com 77% das matriculas. Acdes governamentais, como a ampliacdo do
financiamento pelo FIES para bolsas integrais ou parciais, foram cruciais para

manter e ampliar as matriculas privadas.

No que se refere a distribuicdo dessas matriculas nas diferentes regides
do pais, pode-se evidenciar que a regido Norte teve o maior crescimento relativo,
com um aumento significativo de 95,3% nas matriculas em instituicbes privadas
de 2017 a 2021, apesar de apenas 8% da populacéo local frequentar o ensino

superior.

No Sudeste, que representou 45,4% do setor privado em 2021, houve um
crescimento notavel nas matriculas, embora com pequenas quedas em 2018,
2019 e 2020. Essa reducédo pode ser atribuida a fatores destacados por Queiroz
(2018), incluindo mudancas nas taxas de juros, prazos de financiamento
prolongados, diversificacao de cursos e regides atendidas, além de critérios mais
flexiveis de renda familiar para acessar o FIES. Apesar de relacionados a
reducdo de financiamentos, esses aspectos também foram considerados
necessarios para sustentar o programa em 2021, um ano de crescimento

significativo.

Nesse cenario, houve reducdo da expansao publica, levando a uma
menor responsabilidade estatal, jA que o financiamento publico ao FIES
continuou. Isso reflete um dilema apontado por Schwartzman (2008): busca-se
crescimento rapido, porém em detrimento da fiscalizacdo da qualidade do
ensino. Isso resultou na diminuicdo das politicas de expansdo publica,
exemplificado pela reducédo na criacdo de vagas nas Instituicbes de Ensino
Superior  publicas. Como ressalta Souza (2022), isso gerou
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desresponsabilizacdo estatal na Educacdo Superior, pois, apesar de certo

declinio, o FIES ainda teve recursos garantidos.

CONCLUSAO

O estudo mostra que apés a reforma do Estado, houve uma politica
expansionista no ensino superior do pais, principalmente impulsionada pelo
setor privado e financiada pelo Estado por meio do programa FIES. Entre 2017
e 2021, mudancas neoliberais afetaram o setor publico, resultando em cortes de
investimento e aumento da privatizacao, contradizendo a Constituicdo de 1988.
A pesquisa evidenciou crescimento das matriculas em instituicbes privadas,
abrangendo vérias regides do Brasil, indicando a tendéncia de mercantiliza¢éo
da educacdo. Apesar de seu papel no acesso ao Ensino Superior, o FIES
impulsionou o crescimento com desafios como a qualidade, qualificacdo de
profissionais e estruturas eficientes. A expansdo sem controle, especialmente
em instituicbes ndo universitarias, suscita ddvidas quanto as necessidades

educacionais e profissionais.
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- XVIII -

GESTAO ESCOLAR COMO LOCUS DE PESQUISA: UMA
CARACTERIZACAO DAS SUBMISSOES DO CENTRO
DE EDUCACAO NO REPOSITORIO DA UFRN

Samara Willianne A. G. Silva - UFRN

samara willianne@outlook.com

INTRODUCAO AO TEMA

modelo de Gestdo Escolar (GE) é vivenciado por todos os
estudantes desde a mais tenra idade, quando inseridos no
contexto escolar. Por este motivo, ndo ha como desconsiderar
que € um campo enriquecedor para as areas de pesquisas e investigacdo da
educacdo que tém possibilidade de grandes contribuicbes para o
desenvolvimento e melhoria da educacéo brasileira. Portanto, a tematica GE nao
pode perder sua relevancia diante do contexto dinamico da educacao, tendo em
vista que traz consigo um carater constitucional respaldado pela construcao

histérica de luta da educacao.

Vale ressaltar que o conceito de administracdo baseado em Taylor e
Fayol ndo é adequado para responder as demandas dessa nova realidade, e é,
por isso, que surge o conceito de gestado (Hora, 2010, p.11 apud Silva, 2023, p.
100). Desse modo, o presente trabalho adota a visdo do termo “gestor”, conforme
preconiza Silva (2023, p. 100), em oposi¢cao ao conceito de administrador ou
diretor, que tendem a ter uma abordagem mais técnica ou hierarquica. Tem o
objetivo de dar visibilidade a discusséo sobre a tematica da gestdo das escolas
publicas, através dos trabalhos submetidos, pelo Centro de Educacédo, no
Repositorio Institucional (RI) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), que é uma ferramenta que reune, organiza e disponibiliza a producéo
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técnico-cientifica e académica de sua comunidade universitaria, visando a
preservacdo da memoéria e da producdo institucional (MEC, 2021),
proporcionando maior visibilidade nacional e internacional das producdes

académicas, bem como democratizar o seu acesso.

Para isso, utilizamos, majoritariamente, o método de anélise de conteudo,
que podemos definir, Segundo Bardin (1799) apud Minayo (2000), como um
conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producéo/ recepcédo. Por conseguinte,
almejamos trazer a tematica para discussao, visando fortalecer, nos espacos de
pesquisa da educacdo, a GE como objeto de construgcdo coletiva que torna
possivel a existéncia de escolas publicas, democraticas, participativas, gratuitas

e de qualidade em nivel nacional.
DESENVOLVIMENTO

O presente trabalho teve como ponto de partida a reflexdo acerca da
relevancia da temética Gestéo Escolar para as instituicdes escolares, utilizando,
para analise, as producdes submetidas pelo Centro de Educacéo (CE) no Rl da
UFRN, como elemento aferidor da relevancia da discussao, haja vista que € uma
ferramenta que pode ser utilizada para levantamento de dados (quantitativos),
refletindo qual o nivel de producdo da discussao para os pesquisadores. Isso
significa dizer que parte do pressuposto de que a gestao escolar € mecanismo
crucial para a democratizacdo da educacéo, por isso, buscamos evidenciar a

teméatica da GE como locus de pesquisa.

Utilizando o site do RI, foi possivel mapear cerca de 41.820 producdes
académicas enderecadas na plataforma (consulta em 11/09/2023). O material
corresponde a trabalhos académicos, Trabalhos de Concluséo de Curso (TCC),
artigos cientificos, entre outros, em nivel de graduacgéo e pods-graduacao. Porém,
cabe ressaltar que este dado é constantemente atualizado tendo em vista que

as producdes podem ser submetidas sem data programada.
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Dos trabalhos submetidos, utilizando o filtro de ranqueamento de
producdes por campo, na area de “Educacdo” consta 916 producgdes
académicas, porém apenas 06 vinculadas ao assunto “Gestdo Escolar’, das
quais apenas cinco contam com o arquivo disponivel para visualiza¢cdo. No
entanto, durante as investigagfes para a producdo do presente trabalho, foi
possivel identificar que a plataforma tem outras descricbes para a tematica, por
exemplo: Gestao escolar, constando 23 produc¢des que envolvem a discussao.
Ou seja, para utlizar a ferramenta RI, disponibilizada pela UFRN, como
instrumento para avaliar o grau da tematica nas discussfes submetidas, foi
necessario ter atencao e cautela quanto ao tratamento de dados, uma vez que
os filtros de busca fecetada, se mal escolhidos, poderiam comprometer a analise

de conteudo.

Utilizando o filtro para refinar o resultado de busca, foi possivel selecionar
50 trabalhos que contém o assunto GE como eixo problematizador das
producdes. No entanto, através de uma analise de conteudo e, utilizando como
pré-requisito a presenca do termo “gestor” ou “gestdo democratica”, apenas 09
(nove) trabalhos enfatizaram o aspecto gestdo escolar propriamente dito.
Portanto, podemos dizer que do total de publicacdes relacionadas a teméatica
gestao escolar, apenas 4,5% correspondem a producdes que tratam da temética
gestdo escolar a partir da visdo da Gestdo Democratica e do profissional Gestor
escolar, conceitos essenciais e que fundamentardo o desenvolvimento do

presente trabalho e das discussdes.

CONCLUSOES

As conclusdes iniciais que podemos partilhar sobre o desenvolvimento do
trabalho requer atencao e prospeccédo. Notadamente € desafiador relembrar e
trazer para discussao a contribuicdo da GE para a educacao brasileira, posto
que a educacédo € um campo de multiplas facetas e sofre influéncias constantes
devido a conjuntura politica e econémica na qual a escola esta inserida. Porém,
por este mesmo motivo, precisamos nos apropriar da tematica, visto que a
relacdo entre educacdo e democracia, segundo Baquero (2004), € controversa,
representando uma fragilidade para a criacdo e efetivacao das politicas publicas
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educacionais para a GE. Uma vez que mudando-se o contexto, em

consequéncia, mudam-se as politicas.

Cabe-nos afirmar, entdo, que € nesse contexto (controverso) que se
institui, em ambito internacional, um padrdo universal de politicas para a
educacdo baseado em indicadores e metas quantificAveis como critério de
governabilidade curricular, visando ao controle dos sistemas de ensino nacionais
(Libaneo, 2016), o que acarreta ha mudanca de GE desenvolvida na escola

publica Brasileira.

Entretanto, reconhecemos que as reformas educativas deixaram em
xeque a GE na perspectiva democratica, o que pode influenciar o campo de
pesquisa, uma vez que uma democracia é estavel quando as pessoas estao
convencidas de que os valores democraticos e a instituicdes se constituem na
fonte suprema do poder politico (Baquero, 2014). Por isso, almejamos
desenvolver a discussdo e contribuir para o debate do campo educacional,
reconhecendo o carater contribuidor que a GE pode acarretar no cotidiano

escolar e na promocao das politicas publicas.
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- XIX -
INTERNACIONALIZACAO COMO INSERGAO SOCIAL

DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAQO: ANALISE
DOS RELATORIOS DO FORPRED

Talita da Silva (UERN)- talitasilva@alu.uern.br

Allan Solano Souza (UERN)- allansouza@uern.br

INTRODUCAO

trabalho é um recorte de uma pesquisa de mestrado académico

em Educacdo, na linha de pesquisa Politica e Gestdo da

Educacdo. Para este evento optamos por trazer algumas
analises da concepcao do F6rum de Coordenadores de Programas de Pés-
Graduacao- FORPREd Nacional, no que se refere a insercao social. O férum é
um espaco de debates e reflexdes sobre as politicas educacionais que permeiam
a pos-graduacdo em educacdo no pais, na gestao dos programas e dos seus
processos avaliativos. (Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em
Educacéo, 2017). Trata-se de um quesito avaliativo implementado na ficha de
avaliacdo dos programas de pos-graduacdo desde 2007, que segundo Ribeiro
(2007) visa oficializar e reconhecer a responsabilidade social da pés-graduacgéo

e seus impactos tecnoldgico/econémico, educacional, social e cultural.

Do ponto de vista metodoldgico, foram realizadas analises documentais
(Cellard, 2008) dos cinco relatérios dos Grupos de Trabalho do férum, e
utilizadas algumas técnicas da analise de conteudo (Bardin, 2011) para
construcédo de unidades de registro das agbes, concepcdes e/ou objetivos de
insercao social como quesito avaliativo, tendo a Internacionalizacdo como uma

de suas dimensodes, mas ndo a Unica.
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INTERNACIONALIZACAO COMO INSERCAO SOCIAL NO FORPRED:
CONCEPCOES E ACOES

Gheller (2019) e Vogel (2015) refletem que algumas atividades e
concepcdes sobre a Insercdo Social de seus programas de pds-graduacao estao
voltadas a praticas de Internacionalizacdo. Na propria Ficha de Avaliacdo, no
quesito insercéo social, que no ciclo da Quadrienal 2021 esta como Impacto na
Sociedade, a Internacionalizacdo aparece como item 3.3 com peso de 35%.
(Brasil, 2021). O quadro 1 apresenta uma sintese das acdes e concepc¢des que

foram debatidas no FORPRED.

Quadro 1 — Acdes, Concepcoes, e objetivos de Insercdo Social debatidas no
FORPREd Nacional (2020): Internacionalizagéo

Grupos de Trabalho (GT)

Internacionalizacao

GT1- Redefinicdo das areas
de avaliacao

-Projeto U-MULTIRANK
-Orientacdo internacional

GT2- Avaliagdo de impacto
(definicdo de indicadores e
avaliagdo por comisséo
externa)

- Desenvolvimento Internacional através de avangos
produtivos gerados pela disseminacdo de tecnologias
educacionais, culturais, sociais e técnicas

GT3-Conflitos no
entendimento do que seja o
modelo multidimensional

- Abordagem U-Multirank

- Oferecimento de disciplinas e atividades académicas em
lingua inglesa

- Projetos e colaborag6es internacionais

- Interlocuc&o do Brasil na América Latina e com outros
Paises de Lingua Portuguesa

GT4- Indicadores Unicos
paratodas as areas/Extingao
do Qualis periddicos

-Hegemonia dos periédicos internacionais, especialmente
de lingua inglesa

-Crescimento da publicacao de artigos noutras linguas, a
indexacdo em bases internacionais

GT5-Resultados financeiros
como indicador de impacto

- Modelo criado pelo consércio europeu

U-Multirank (UMR)

-Financiamento internacional para projetos de pesquisa sob
lideranca do curso/programa ou em associacao

- Projetos Internacionais de Pesquisa financiados ou
cofinanciados por organismos internacionais

- Visitantes estrangeiros recebidos em atividades
académicas no PPG

- Participac6es de docentes do Programa em diretorias de
associacdes e sociedades cientificas internacionais

- PremiagBes e reconhecimentos internacionais de
docentes e discentes/egressos do Programa

- Ocupacdo de docentes em cargos administrativos em
organizagdes internacionais

-Conferéncias e palestras ministradas em

eventos cientificos internacionais por docentes ou
discentes

Fonte: Elaboracao Propria 2023.
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Os cinco grupos de trabalho discutiram a internacionalizacdo de
programas de pés-graduacao stricto sensu na area de educacdo. Nos grupos
GT1, GT3 e GT5, foi destacada a abordagem de avaliacdo dos programas pela
U-Multirank como parte do processo de internacionalizacdo. No GT3 e GT4,
ressaltou-se a importancia de os programas adotarem a lingua inglesa em
comparacao a outras linguas estrangeiras, tanto em publicacbes quanto na
oferta de disciplinas. No entanto, apenas o GT3 mencionou a necessidade de
cooperacdo com paises da América Latina e de lingua portuguesa durante as
discussdes. Isso demonstra que a preferéncia pela lingua inglesa tem uma certa
influéncia sobre a comunidade académica em relacdo a programas cuja
pesquisa e ensino buscam padrdes internacionais. Isso pode nao ser ideal para
0 pais, uma vez que estabelecer relacdes com nacdes vizinhas da América
Latina, que compartilham fronteiras geogréaficas com estados brasileiros, assim
como com nacBes de lingua portuguesa que compartiiham semelhancas

linguisticas, poderia ser mais acessivel e benéfico.

Apenas o GT 5 - Indicadores de Impacto Financeiro - abordou a
mobilidade de estudantes e professores na pds-graduacao como parte de suas
discussbes sobre internacionalizacdo. Especialmente, a visita de estrangeiros ao
programa nacional foi enfatizada. Tanto o GT3 quanto o GT5 discutiram projetos
e colaboracdes internacionais. No GT5, foram identificadas véarias formas de
participacdo, incluindo eventos cientificos, premia¢des, cargos administrativos e
associacfes internacionais. Diferentemente, o GT2 ndo abordou acdes
especificas, mas trouxe uma concepcdo mais ampla da internacionalizacao
como o desenvolvimento internacional por meio de avangos tecnoldgicos,

educacionais, culturais, sociais e técnicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as discussdes ocorridas durante o FORPREd Nacional 2020,
envolvendo coordenadores e vice-coordenadores de programas de pos-
graduacdo no pais, percebemos que as concepcdes, objetivos e acdes
relacionadas a Insercdo Social por meio da Internacionalizacdo tendem a se

concentrar principalmente na producdo cientifica e na oferta de conteddo em



109

lingua inglesa. Essa participacdo e producdo desempenham um papel

significativo para os programas que buscam reconhecimento internacional.

No entanto, notamos que essa abordagem esta se afastando das
necessidades locais, tornando-se mais viavel buscar colaboracdes com paises
vizinhos e outras nac¢des de lingua portuguesa. Também podemos inferir que o
reconhecimento internacional de um programa muitas vezes parece elitizado.
Isso se deve ao alto valor atribuido a prémios e a presenca de membros do
programa ocupando posi¢cdes destacadas em instituicbes cientificas
internacionais. Em outras palavras, ndo basta apenas participar de eventos, dar
palestras ou publicar em lingua estrangeira; é necessario estar profundamente

envolvido nesses cendrios internacionais.

Isso pode ser problematico, uma vez que torna-se cada vez mais dificil
para pessoas economicamente vulneraveis, que fazem parte da pés-graduacéo,
terem acesso a essas oportunidades. Além disso, programas com um conceito
CAPES 3 muitas vezes carecem dos recursos necessarios e do apoio para

realizar tais agoes.
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INTRODUGCAO

processo de internacionalizacdo do ensino superior tem ligacao
direta com a globalizacdo e o desenvolvimento do mercado
mundial. Essa ligacdo se d& a partir do processo de mudanca
socioeconémico, cultural e tecnoldgico que provoca novas necessidades
formativas para o ensino superior, que hoje tem a dificil tarefa de preparar para
um mundo globalizado, sem fronteiras e centrado no conhecimento. No cenario
atual, a exigéncia de méao de obra qualificada no mercado de trabalho fez crescer
ainda mais a importancia da educacéo superior, sendo estritamente o principal

meio de insercao dos paises no mercado competitivo (CASTRO, 2010).

Essa problemética é considerada no segundo Plano Nacional de
Educacao (2014 — 2024) aprovado na Lei n® N° 13.005/2014. O documento
possui 20 metas e 254 estratégias. Neste trabalho o foco sera nas estratégias
de internacionalizacdo da Meta 14 do Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024)
que tem como foco a pés-graduacdo. Para alcancar essa meta, foram

implementadas estratégias focadas na expanséo da internacionaliza¢do na pos-
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graduacdo. A mobilidade estudantil para o exterior uma politica que vem sendo
implementado pelo Ministério da Educacéo por meio da CAPES e do CNPQ e é
considerada essencial para a avaliacdo dos Programas de Pés-graduacéo, no
entanto, essa politica teve o seu desenvolvimento afetado, tendo sido necessario
a busca de estratégias com o uso dos recursos tecnoldgicos para que a mesma

pudesse ser efetivada.

DESENVOLVIMENTO

A internacionalizacdo é um importante fator para o desenvolvimento do
conhecimento humano, principalmente no ambito da Pés-graduacao, pois exerce
a funcéo de produtora e propagadora de conhecimentos, logo, de fundamental
importancia para o desenvolvimento da sociedade, das universidades e dos
paises. Este fenbmeno vem crescendo no Brasil e tem como seu maior
Programa o ‘Ciéncia sem Fronteiras’, que entre 2011 e 2014 concedeu mais de
80 mil bolsas de estudo para graduacdo sanduiche em diversos paises
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2022).

Esperava-se que os programas de mobilidade estudantil e a concessao
de bolsas para estudantes e pesquisadores para o exterior fossem ampliadas
considerando a consecuc¢ao das metas do PNE (2014 — 2024). No entanto, dois
fatores impactaram diretamente essa politica voltada para a internacionalizacao:
a delimitacdo dos gastos publicos no pais a partir da Emenda n® 95/2016 que
determinou o Ajuste Fiscal, os cortes ocorreram no governo do ex-presidente
Michel Temer e afetaram o Ciéncias sem Fronteiras, levando a sua finalizado em
2017. Em 2019 no mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro 0os novos cortes
orcamentarios afetaram diversas areas do setor publico, entre elas uma das mais

afetadas foi a educacéo.

O outro fator que também impactou os programas de mobilidade
académica foi a pandemia da COVID-19 que trouxe consequéncias para todos
0s sistemas educacionais, prejudicando os estudantes matriculados nos
diversos niveis em todo o mundo e afetou diretamente a mobilidade académica
na pos-graduacdo, sendo esse um dos seus principais eixos da

internacionalizacao.
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Apesar da mobilidade académica ser uma das dimensdes mais importante
da internacionalizacéo dos Programas de Pés-graduacédo, no periodo do estudo
de 2018 a 2020, essa mobilidade foi extremamente reduzida. A queda na
mobilidade académica foi uma consequéncia direta das restricbes de viagem,
lockdowns e medidas de distanciamento social implementadas por muitos paises
como forma de conter a propagacédo do virus. Tradicionalmente, a mobilidade
académica vinha desempenhado um papel fundamental no enriquecimento da
experiéncia educacional dos estudantes, oferecendo a oportunidade de vivenciar
diferentes culturas, aprender novos idiomas, acessar recursos académicos de
renome mundial e estabelecer redes internacionais de contatos. No entanto, em
2020, essas oportunidades foram reduzidas devido as restricbes de viagem e ao
fechamento de fronteiras e a falta de recursos da CAPES para seus programas
de mobilidade.

Dessa forma a estratégia 14.2 que ressalta o papel da Capes e das
agéncias de fomento em acdes de internacionalizacao foi fortemente prejudicado
pela falta de recursos provenientes do ajuste fiscal e das restricdes impostas
pela Pandemia. Isso também ocorreu com a estratégia 14.9 que visava
consolidar programas, projetos e acdes que tenham como objetivo promover a
internacionalizacdo. Pode-se dizer que durante os ultimos anos a Capes
implantou outros Programas para estimular o processo de mobilidade
académica, como o Programa Institucional de Internacionalizagdo — CAPES
PRINT, de carater extremamente elitista pois cria uma série de barreiras para
gque o0s pesquisadores e estudantes possam participar dos programas de

mobilidade, trazendo uma grande reduc&o no numero de bolsas.

CONCLUSAO

Os estudos evidenciam que a internacionalizacdo da educacao superior
foi fortemente prejudicada nos ultimos anos. Por fim, é evidente que as a¢des de
internacionalizacdo na pos-graduacao brasileira ndo conseguiram atingir as
metas previstas pelo PNE (2014-2024) mostrando o seu descumprimento, um
descaso com a educagao nacional, pois isso prejudica o desenvolvimento do
pais nas éreas da ciéncia, tecnologia e produc¢do do conhecimento no pais. Em
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2021 as restricbes a mobilidade comecaram a ser flexibilizadas em algumas
regioes, a retomada completa da mobilidade académica ainda enfrenta desafios
devido a preocupacbes continuas com a saude e a incerteza em torno da
evolugdo da pandemia. Dessa forma, abre-se espacgo, em grande parte dos
paises, para a internacionaliza¢ao online, com o modelo de ensino hibrido sendo
a forma mais popular, utilizada por metade dos paises segundo o estudo
‘“UNESCO COVID-19 Education Response” (2021). Como essas estratégias,
ficou bastante evidente que se esta criando um novo gap educacional entre as
regides desenvolvidas e em desenvolvimento e entre os paises e no interior dos

préprios paises.
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INTRODUCAO

o Ceara uma avaliacdo em especial produz dados acerca da

escola e seus alunos individualmente, a Avaliagdo Diagndstica.

Um modelo formativo aplicado duas vezes ao ano nas escolas
publicas de Ensino Médio cearenses, institucionalizado a partir de 2017, com o
objetivo de tracar um perfil de desenvolvimento da aprendizagem dos
estudantes baseado em niveis de proficiéncia, na perspectiva da avaliacdo
formativa, dados pelos indicadores de desempenho do SPAECE, nos quais essa
avaliacdo se baseia (CAED/UFJF, 2018). A finalidade desses dados é contribuir
para a tomada de decisdo sobre as adequacdes curriculares, estratégias de
ensino, énfase em um ou outro aspecto que mereca atencdo pela escola. Os
resultados dessa avaliagcdo tém como primeiro grupo de contato a coordenagéo
escolar, que deve apropriar-se para encaminhar as discussodes interpretando,

planejando e apresentando propostas de agéao ao corpo docente.

Na perspectiva da apropriacdo € possivel que a formagdo da
coordenacdo escolar se dé inclusive pela aprendizagem das finalidades dos
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indicadores, como também pela compreensao de sua func¢éo na construcéo de

uma prética escolar. Por outro lado, os dados

podem revelar pontos ainda néo tratados, ou tratados som menor énfase,
no curriculo escolar ou em suas atividades diarias. A construcdo do
conhecimento nesse sentido se da pelo contato com os dados, como também
por sua andlise e comparagdo com as praticas escolares permitindo ampliar a
visdo sobre a situagdo dos alunos e orientar a atuacdo das areas e dos
professores (SECRETARIA DE EDUCACAO DO CEARA, 2019).

Os principios para a constituicdo de um curriculo de Tyler (TYLER1976)
fundamentaram a pesquisa no que tange a apropriacdo dos dados e a
deliberacdo sobre objetivos de aprendizagem baseados nos dados de uma
avaliacdo formativa. Para isso é preciso conhecer a Avaliagdo Diagndstica, suas
finalidades, composicéo e utilizacdo na educagcao cearense, apresentar como
se da a formacdo de gestores no Ensino Médio do Ceara e avaliar as
contribuicdes e possibilidades de uso dos indicadores da Avaliacdo Diagndstica

como elementos formativos para a gestao escolar.

DESENVOLVIMENTO

A partir de 2017 institucionalizou-se a Avaliacdo Diagndstica para o
Ensino Médio cearense. Em duas etapas ao longo do ano e para todas as séries,
com resultados por descritor e por aluno, com classificacdo por padréo de
desempenho. Os dados sdo gerados online e é possivel acessa-los por meio do
portal SISEDU.

A Secretaria da Educacdo (SEDUC), por meio da Coordenadoria de
Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo (COAVE), implementou
no ano de 2017, a Avaliacdo Diagnéstica para todos os alunos do
ensino médio da rede publica estadual do Ceard, cujo objetivo é
oferecer a escola um instrumento que trace um diagnéstico do
desempenho dos estudantes, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, com base em habilidades e competéncias prevista pela
Matriz de Referéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Cearda - SPAECE (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO CEARA, 2017, p. 1).

Posteriormente, em 2019, a Avaliacdo Diagndstica passou a fazer parte
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da Iniciativa Foco na Aprendizagem, que visa o fortalecimento da aprendizagem

e a formacéo de professores e gestores escolares, cuja énfase recai sobre

Identificar os nés e enlaces curriculares que correspondem ao percurso
individualizado do estudante, apontando os saberes e suas habilidades
componentes que representem 0s principais entraves a sua
adequacdo ao nivel esperado de conhecimento. Propiciar
planejamentos curriculares e pedagégicos, por parte do professor e do
coordenador pedagégico, focalizados para grupos diversos de
estudantes, mapeados em cada ciclo avaliativo (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO CEARA, 2019, p. 3).

Paro (2001) afirma que a lideranca caracteristica de uma gestédo
democratica se da pelo consentimento gerado pelo conhecimento. A definicdo
dos objetivos educacionais e os instrumentos escolhidos para alcancar esses
resultados passa pela apropriacdo dos dados apresentados para andlise, no
caso os dados da Avaliacdo Diagnostica. Cabe a gestéo escolar a socializacao
desses dados e seus significados com a comunidade escolar, nesse sentido €
preciso aprender a tratar, interpretar e apresentar os dados. Como a escola &€ um
campo de complexidades, essa apropriacdo passa também pelo conhecimento
das realidades conviventes em seu interior, seus pontos fortes, suas fragilidades
e desafios, 0 que se aprende, em geral, na construcdo da experiéncia, ou dos
saberes da vida prética (TARDIF, 2014).

Os resultados da Avaliacdo Diagndstica sdo apresentados na plataforma
online Sistema Online de Avaliagdo, Suporte e Acompanhamento Educacional,
SISEDU, na forma de escala de proficiéncia. Os niveis utilizados sédo: Muito
Critico, Critico, Intermediario e Adequado. S&o avaliados os campos de dominio
cognitivo que os alunos deveriam alcancar, organizados em Saberes e
habilidades correspondentes, tendo como base o SPAECE. Os alunos sao

listados por nivel de proficiéncia.

Na devolutiva do SISEDU os alunos sé&o agrupados por nivel de
proficiéncia geral e por item. A apresentacéo geral possibilita decidir por tipos de
acOes para grupos especificos como o refor¢o, o nivelamento, a recomposi¢cao
de aprendizagens, aulas extras, enquanto, a partir dos resultados por acerto de
itens pode-se intervir mais especificamente nas aprendizagens dos alunos

visando diminuir, individualmente, as dificuldades de aprendizagem dos alunos
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(SOARES; WERLE, 2018).

Na perspectiva de Paro (2001) a apropriacdo de dados e informacdes gera
conhecimento que deve ser partilhado no melhor interesse do desenvolvimento

da escola.

Assim, conhecer, entender, interpretar e compreender o lugar das
informacdes obtidas a partir da Avaliacdo Diagndéstica € um campo formativo
para os gestores escolares, que contribui para a tomada de decisédo acerca dos

caminhos a serem adotados a partir desses resultados.

Entende-se que a construcao formativa dos gestores escolares no Cearéa
se da por intermédio das instancias formadoras oficiais da Secretaria de
Educacdo, CED/CODED, CEDEA, e encontros formativos veiculados pela
instituicdo, através das plataformas virtuais, assim como através das
experiéncias cotidianas com a comunidade escolar. Essa percepgéo se amplia
guando dados acerca das proficiéncias dos alunos sdo acessados, entendidos,
discutidos e apropriados pela gestédo escolar numa perspectiva local e associada
as realidades de sua escola. Compreende-se que essa apropriacdo € formativa
por exceléncia, pois permite uma compreensao da realidade dos alunos e a
oportunidade de discutir com a comunidade escolar caminhos para a melhoria

do aprendizado de seus alunos.

Para Tyler (1976) a composi¢do do curriculo ndo pode prescindir um
dialogo permanente com a comunidade, bem como o conhecimento cientifico. A
escolha do caminho didatico a ser percorrido baseia-se na elaboracdo de
objetivos e experiéncias de aprendizagem relacionados com o diagndstico prévio
observado. Nesse sentido, o didlogo com a comunidade escolar balizado pela
apropriacdo dos dados é um componente essencial para o desenvolvimento do

percurso formativo dos gestores escolares.
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- XXI1 -

O DIREITO A EDUCACAO DE ALUNOS COM TEA EM
PERNAMBUCO, DESAFIOS A INCLUSAO ESCOLAR: O
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INTRODUCAO

ste estudo busca proporcionar reflexdes em torno dos direitos
conquistados para/pelos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA). Lanca-se o olhar sobre o Plano Estadual de
Educacao do Estado de Pernambuco- PEE/PE (2015-2025), buscando-se fazer
o didlogo, principalmente, com o Plano Nacional de Educacdo PNE (2014-2024),
neste, a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI, 2008) é a bussola a guiar o debate em torno da inclusao

escolar.

Partimos da premissa de que o Brasil € um Estado democratico de direito
(CF/1988), assevera (Silva, 1988) que, a democracia advinda deste, esta
consubstanciada numa sociedade livre, o poder é proveniente do povo e em

proveito do mesmo, exercido de forma direta ou por seus representantes eleitos.

A pesquisa €é de viés qualitativo, a estratégia de pesquisa € documental e

a analise dos dados € realizada através da analise de conteudo (Bardin, 2006).
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2-INCLUSAO ESCOLAR NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A perspectiva de inclusdo, aqui adotada, é a de que nenhum aluno deve
ficar fora da sala de aula regular, em todos o0s niveis e etapas de ensino
(Mantoan, 2015); a (PNEEPEI, 2008), coloca o Atendimento Educacional

Especializado (AEE) de forma suplementar e complementar a sala regular.

Andrade (2023) nos diz que a inser¢ao dos alunos com deficiéncia na
escola, historicamente, foi registrada pela separagéo obrigatoria, ocasionando a
segregacgédo escolar e que, “[...] mesmo quando essas pessoas conseguem se
inserir no ambiente escolar, por vezes, elas continuam a margem da principal

funcao social da escola.” (Andrade, 2023, p.09).

O Art. 1° da CF/1988 afirma que: A Republica Federativa do Brasil, [...]
constitui-se em Estado Democréatico de Direito, sobre a democracia Silva (1988,
p. 22), diz, “[...] hd de ser um processo de liberacdo da pessoa humana das
formas de opressdo que nao depende apenas do reconhecimento formal de
certos direitos individuais, politicos e sociais”. Nesta linha, Anjos Filho e
Rodrigues (2006) dizem que, faz-se necesséario a mobilizacdo de todas as
instancias do poder pdublico, ininterruptamente, e, também, cada um,

individualmente.

3- O PEE/PE (2015-2025): INCLUSAO ESCOLAR DO ESTUDANTE COM
TEA.

O PEE/PE, Lei de N° 15.533/2015 atende aos principios da CF/1988, Art.
214, que recomenda a elaboracéo de um plano de educacéao, nacional, estadual
e municipal. Este traz objetivos, metas e diretrizes para a educacéo no periodo
de 10 anos, elaborado a partir do Plano Nacional de Educacgdo- PNE n°
13.005/14.

O PEE/PE apresenta na meta 4, a universaliza¢do do atendimento escolar
de estudantes entre quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos

globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo, constata-se que
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o termo Transtornos do Espectro Autista, neste, aparece 11 vezes, das quais 7

estao localizadas na meta 4.

Os temas abordados sdo os mais diversos, a) eliminar quaisquer
elementos que venham configurar barreiras arquitetonicas (1.9 e 4.18); b)
elaboracao de materiais e recursos (3.1); c) garantia e ampliacao de profissionais
para acompanhamento pedagodgico e profissionais de apoio (4.11, 4.21 e 15.12);
d) acBes que garantam a permanéncia com qualidade na escola com auxilio da
intersetorialidade (4.6 e 4.19); e) diversidade nos instrumentos de avaliacao
(4.20); f) Disseminar as informacgfes através de dados estatisticos (4.17); Q)

oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio (11.16).

Relacionando as estratégias que tratam, especificamente, da
inclusédo escolar dos estudantes com TEA do PEE/PE com as do PNE- percebe-
se que na Meta 1, na estratégia 1.11 do PNE diz “ [...] fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos (as)
alunos (as) com deficiéncia”, sinaliza assim a importancia do AEE para educacéo
infantil, no entanto, ndo encontramos esta garantia no PEE/PE. Isto também é
percebido na Meta 3, estratégia 3.13 do PNE que traz a seguinte redagao, “
implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacao,[...] em que se afirma a implementacdo de
politicas de prevengdo de evasdo”, mas no PEE/PE encontramos, apenas, a

estratégia sobre adaptacao de recursos.

O PEE/PE néo destaca, a oferta do AEE, em todas as metas, indo de
encontro a Lei 13.146/2015 no Art. 28, inciso |, que contempla um sistema de
ensino inclusivo em todos os niveis e modalidades com aprendizado ao longo da
vida, como também na Lei 12.764/2012 ao afirmar que, a pessoa com TEA é

considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

O AEE é um direito garantido por leis®, que visa a inclusdo escolar de
estudantes Publico-alvo da Educacao Especial (PAEE), este tem como objetivo

atender as singularidades de aprendizagens, esta tematica deve articular-se a

6 PNEEPEI (2008) e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009.
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todas as metas transversalmente, nos niveis e modalidades de ensino (Mantoan,
2015).

Neste sentido, os principios de igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola, garantido pela l6gica federativa expressa na CF/1988
(Cury, 2008) e o principio de préticas pedagdgicas inclusivas referendado no
capitulo V da LDB/96, estdo sendo violados quando nega-se, respeito as
individualidades e singularidades dos estudantes com TEA nas salas de aula

regulares.

4- CONCLUSOES

Conclui-se, que a inclusdo escolar de pessoas com TEA, ainda é um
direito a ser assegurado pelo estado de Pernambuco, garantindo a permanéncia
com qualidade, ofertando o AEE de forma complementar e suplementar nas
escolas, assim como esta referendado na (PNEEPEI, 2008), buscando eliminar
as diferencas com o enfrentamento as desigualdades sociais (Arruda e Andrade,
2017).
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INTRODUGAO

nstituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014),
o Plano Nacional de Educagéo (PNE) € um plano decenal, com forga
constitucional, que orienta as Diretrizes e Metas da educagao publica

e privada no pais, em seus diferentes niveis e segmentos.

No contexto de término da vigéncia do PNE (2014-2024), este trabalho
tem como objetivo analisar a atuagdo de diferentes atores educacionais no
momento da elaboragcdo do PNE, especialmente tematica referente a
modalidade a distancia, como a Associagao Brasileira de Educagao a Distancia
(ABED), que apresenta proposi¢cdes de expansao da modalidade via setor
privado-mercantil. Conforme as analises de carater bibliografico e documental,
constatamos que ainda que o PNE (2014-2024) nao absorva todas as indicagbes
do setor privado-mercantil, é fato que a expansao da EaD decorre
essencialmente desse setor. A construgao critica de novos caminhos, portanto,

exige a atuagao da sociedade civil organizada na proposig¢ao do préximo PNE.
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DESENVOLVIMENTO

Na construcdo do PNE (2014-2024) é notavel a ampla participacao de
diferentes grupos de atores no processo de formulagdo, sob um contexto de
neoliberalismo progressista, sinalizado pelos governos socialdemocratas do
Partido dos Trabalhadores (PT), na forma das gestdes de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006), (2007-2010) e Dilma Vana Rousseff (2011-2014), (2015-
2016).

Nesse periodo, o processo de elaboracdo das politicas publicas assume
um carater mais democratico, com a conformagao de conferéncias, foruns e
audiéncias publicas, garantindo a participagdo da sociedade civil organizada,
através de sindicatos, entidades estudantis e associacdes de pesquisadores.
Segundo Azevedo (2010, p. 29) “sem duvida, a sociedade brasileira avancgou,
neste periodo, na consolidagao de canais de participacado social e politica, por
conseguinte, na elasticidade de espagos democraticos que, assim, se tornaram

mais permeaveis as demandas populares”.

A elaboracdo do PNE catalisa, porém, uma ampla gama de anseios, seja
na esfera publica seja na esfera privada da educacdo. Na educacgao de nivel
superior é notavel a atuacao dos conglomerados educacionais, sob a forma dos

lobbies do ensino privado-mercantil. Conforme Minto (2016, p. 6):

Na elaboracdo de uma pegca como o PNE abre-se a possibilidade de
alterar as linhas gerais de implementagao das politicas para a
educacdo. Para o setor privado, representa uma possibilidade de
reorganizagdo dos seus interesses frente ao Estado, mormente de
ampliar as estratégias de captura do fundo publico num contexto em
que os servigos se tornam cada vez mais estratégicos para certas
fracdes da burguesia brasileira.

Entre os atores da esfera privada, com incursdo na educacgao de nivel
superior, destacam-se: a Federagao Nacional das Escolas Particulares (FENEP),
a Associagao Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), a Associagao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), a Confederagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a Associagao
Brasileira para o Desenvolvimento da Educagdo Superior (ABRAES),

Associacado Nacional das Universidades Particulares (ANUP), o Sistema S e o
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Grupo Positivo. Evidencia-se também a participacdo da Associacao Brasileira de
Educacao a Distancia (ABED) que, embora alegue nao ter sido convidada para
compor o processo de elaboracdo do PNE, apresentou a proposta de Meta 21,

a saber:

Meta 21: expandir ao maximo, no minimo triplicar, concomitantemente,
0 numero de alunos matriculados em cursos na modalidade a distancia
de educagao profissional técnica de nivel médio e de Educacao
Superior, de modo a alcangar avangos significativos em termos de
matriculas, como forma de democratizagdo de acesso ao
conhecimento em todos os niveis educacionais (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO A DISTANCIA, 2013, p. 2).

De acordo com Luciano Sathler Rosa Guimaraes, Diretor da ABED
durante a elaboragao do PNE, a EaD é citada no Projeto de Lei do Senado, com
vistas a aprovacgao do PNE (2014-2024), além de haver destaque para a adogao
das Tecnologias da Informagao e da Comunicagao (TICs), mas “falta uma maior
énfase nesses temas para deixar clara a inequivoca necessidade da Educacao
a Distancia, aberta e flexivel enquanto caminho para melhorar a qualidade,
ampliar o acesso e garantir maior sucesso das relagdes de ensino-
aprendizagem” (GUIMARAES, 2013, p. 5).

Considerando a negativa a Meta 21, bem como as mengdes restritas as
TICs e a Educagao a Distancia (EaD), a ABED apresenta uma analise critica

sobre o texto final do PNE. Para a Associacao, o PNE é uma “ancora do

passado”, “anacrénico” e “pueril em termos cientificos”.

Como os Planos Nacionais de Educagdo anteriores, 0 mais novo
representa ndo uma visdo de como a aprendizagem poderia e deveria
ser com relagdao as novas demandas da sociedade, das novas
geracbes de cidaddos e seus anseios, dos novos conceitos de
cognicao e de aprendizagem e das novas tecnologias de informacao e
comunicagao, € um documento totalmente corporativista, defendendo
interesses de forgas “nao ocultas”, preconceituosas e miopes
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO A DISTANCIA, 2015, p.

1),

Porém, o que esta nitido nos processos de avaliagado do PNE, inclusive
entre os textos do PNE em Movimento (2016), € que embora a EaD nao receba
destaque no Plano, a concretizacdo de determinadas Metas e Estratégias,

sobretudo a Meta 12, dependem primordialmente do ensino a distancia. No que
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diz respeito a avaliacdo e monitoramento da Meta 12, o Relatério do 4° Ciclo de
Monitoramento do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2022) demonstra que:
a expansao das matriculas em Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas
OCorreu NOS CUrsos presenciais, ja a expanséo das matriculas em |IES privadas
ocorreu nos cursos EaD; Os cursos publicos tiveram uma redug¢ao do numero de
matriculas, enquanto os cursos privados triplicaram o numero de matriculas; E,
por fim, que “a educagao a distancia foi a principal responsavel pela expansao
do ensino superior durante o PNE, contabilizando 121,3% da expansao das
matriculas no periodo analisado.” (BRASIL, 2022, p. 279).

CONCLUSOES

O Plano Nacional de Educacdo é um importante catalisador dos
interesses concernentes a educagao a distancia de nivel superior. Observa-se
que no processo de elaboracdo do PNE (2014-2024) setores que coadunam com
a expansio privatista da EaD participaram ativamente do processo de
discussdo, muito embora algumas de suas indicagdes para o referido Plano n&o
tenham alcancado éxito, sendo excluidas da versao final do documento. No
entanto, é fato que independente disto, ha uma vertiginosa e desgovernada

expansao do ensino superior EaD privado-mercantil no Brasil.

Sob o contexto de nova gestao de Luiz Inacio Lula da Silva (2022-2026)
urge a necessidade de atuagao da sociedade civil organizada na proposi¢cao de
um novo PNE, que realize um balango critico desse processo expansivo e que,
inclusive, possa propor tempos e espag¢os mais adequados para a realizacao do
ensino superior a distancia, com referéncia nas experiéncias das IES publicas e
na Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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INTRODUCAO

presente trabalho tem como propdésito analisar a trajetoria

nacional do Programa Nacional das Escolas Civico Militares e

sua adesdo pelo Municipio de Parnamirim-RN, no periodo de
2018 a 2023 e sua relacdo com a ascensao dos grupos neoliberais e
neoconservadores, no ambito das politicas publicas educacionais A pesquisa’
foi desenvolvida na perspectiva da epistemologia critico-dialética de Marx e
Engels (1998), como também abordagens criticas como Abordagem Cognitiva
das Politicas Publicas (ACPP) e Analise Critica do Discurso (ACD), com
embasamento nas matrizes tedrico-metodologicas de Muller e Surel (2002),
Muller (2018) e analise tridimensional de Farclough (2001) e).

Para fundamentar os estudos sobre o objeto de investigacao e o contexto
atual, nos referenciamos em autores classicos e contemporaneos da literatura

educacional critica. Buscou-se analisar o contexto historico, social e politico da

7 Este trabalho é resultado de uma pesquisa em andamento, desenvolvida no curso de Mestrado do Programa
de Pés-graduacdo em Educacdo, Linha Educacdo, Politicas e Préticas Educativas da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (PPGed-UFRN), Campus Natal.
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inclusdo do Programa Nacional das Escolas Civico Militares (PECIM; mediante
a construcdo de um quadro normativo e cognitivo que possibilite visualizar o
Pecim como politica publica educacional para a Eeducacdo Basica publica no
periodo estudado; identificar e analisar a participacdo dos atores sociais
envolvidos na implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico Militares
no Municipio de Parnamirim-RN; e analisar os discursos dos atores envolvidos

na implantacéo do Pecim no Municipio de Parnamirim-RN.

DESENVOLVIMENTO

A educacao sempre foi alvo de disputas politicas e ideoldgicas em todo o
mundo, e no Brasil isso ndo é diferente. Sobre a questao, Fraser (2021) aponta
gue o capitalismo, como ordem social institucionalizada, tem a educacdo como
importante mecanismo de reprodugcéo social, quando busca reabastecer os
seres humanos de métodos de ensino para atender a producdo econémica e
social vigente. Logo, o poder estatal em seu viés politico e ideoldgico, condiciona
para a dominacdo, subjugacdo e legitimacdo educacional visando garantir a

subsisténcia do capitalismo.

Nos ultimos anos, presenciamos na realidade brasileira, a ascenséo de
grupos neoliberais e neoconservadores, que buscam intervir nas politicas
educacionais do pais, e € nesse contexto envolvido pela ascensdo desses
grupos, que surge o Pecim com a proposta de militarizacao de escolas publicas.
Face a este contexto, o presente estudo se propds a investigar a relacao do
Pecim com a ascenséo dos grupos neoliberais e neoconservadores no Brasil. A
partir do conceito de “neoliberalismo”, fundamentados por Dardot e Laval (2016)
e Laval (2019), discutimos como o Pecim, enquanto politica do governo de Jair
Bolsonaro, se inseriu no contexto politico e ideologico atual, e como e sua
materializacdo como ferramenta para a disseminacdo de valores e ideias
neoliberais e neoconservadoras no ambito educacional. Antes, discutimos sobre
a relacdo do governo de Jair Bolsonaro com o0s grupos neoliberais e
conservadores e seus efeitos na qualidade da educacao, na formacao cidada

dos estudantes, para a democracia e para os direitos humanos.

Conforme Dardot e Laval (2016, p. 17),
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[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdbmica, € em primeiro lugar e fundamentalmente uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a
acao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados.

Sob tal perspectiva, o neoliberalismo € uma racionalidade que estrutura e
organiza ndo apenas uma acao dos governantes, mas também uma conduta dos
governados. O neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia ou politica
econdmica, mas uma visdo de mundo que coloca a competicdo como norma de
conduta e a empresa como modelo de subjetivacio. E com essa perspectiva que
desenvolvemos nossa pesquisa, no que se refere ao Pecim e sua relacdo com

a ascensdao dos grupos neoliberais e neoconservadores.

O governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), foi marcado por uma
série de medidas e politicas que indicam uma forte adesdo ao pensamento
neoliberal e neoconservador. Isso pode ser constatado em sua agenda de
privatizacdes, na reforma da previdéncia que absorveu os direitos dos
trabalhadores, e nas tentativas de reduzir a presenca do Estado na economia,
entre outras medidas. No entanto, essa adesdo ao pensamento neoliberal e
neoconservador deve ser avaliada criticamente em relacdo aos impactos que

tém sobre a populacédo e a sociedade em geral.

No ambito educacional, um aspecto preocupante do Programa é a sua
utilizacdo como uma ferramenta para disseminacdo de valores e ideias
neoliberais e neoconservadoras no ambiente escolar. As escolas civico-militares
sdo vistas como uma forma de doutrinacao ideoldgica, ja que elas ndo apenas
ensinam conteudos curriculares, mas também promovem valores e visdes de
mundo especificas. A gestdo educacional em seu viés de militarizacdo busca
implantar uma logica de dominio e controle sobre professores e alunos, quando
os defensores do neoliberalismo acreditam ser importante “um verdadeiro lider
a frente das escolas, contrapartida organizacional fundamental para a

constituicdo de um mercado escolar” (Laval, 2019, p. 252).

Podemos perceber como a juncdo da racionalidade neoliberal e
neoconservadora € perigosa, pois leva a formacdo de corpos ddceis,
padronizados e subservientes, colocando em xeque o respeito a diversidade e a

pluralidade social. Conforme afirma Lima e Zamora (2021, p.21) “é no campo da
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producgéo de subjetividade onde o neoliberalismo investe todas as suas armas,
produzindo sujeitos sujeitados ao seu sistema econdmico, politico, cultural e
afetivo”. Logo, o neoliberalismo somado ao neoconservadorismo faz emergir um
sistema de submissdes, de normas e instituicdes que comprimem o corpo social.
Neste contexto, a educagéo na perspectiva neoliberal e neoconservadora € um
bem provido por instituicbes que devem estar a servico do capital, submetida ao

utilitarismo da forca do poder publico vigente.

CONCLUSAO

Concluimos que o governo do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) foi
marcado por uma série de medidas referenciadas em praticas neoliberais e
neoconservadoras. O Pecim se insere nesse contexto politico e ideoldgico sendo
utilizado como uma ferramenta para disseminar valores e ideias neoliberais e
neoconservadoras no ambito educacional, sendo a militarizacdo das escolas
publicas uma forma de intervencao estatal que busca estabelecer a ordem e a
disciplina como valores fundamentais para a educacdo, arrefecendo os
principios constitucionais que preconizam uma Gestdo Democratica, que tem
sido um pilar importante para promover a pluralidade de ideias e a inclusdo de

diversos pontos de vista.

Consideramos, assim, que a relagdo do Pecim com a ascensao de grupos
neoliberais e conservadores € um fato que representa uma ameaca aos valores
fundamentais da educacdo e que a introducdo do Programa Nacional das
Escolas Civico Militares trouxe consigo um modelo de gestdo mais centralizado
e hierarquico, o que provoca um arrefecimento da gestdo democratica com
consequente diminuicdo da autonomia das escolas e da participacao das partes

interessadas na definicdo de politicas educacionais.

Por fim, conclui-se que a ascensdao de grupos neoliberais e
neoconservadores exerce influéncia direta nas politicas educacionais,
favorecendo abordagens de controle mais orientadas para a competitividade e
para valores tradicionais, em detrimento de uma educag¢ao mais critica, inclusiva
e participativa. E necessario se compreender a ascensdo desses grupos e sua

relacdo com a gestao escolar, como uma estratégia retrograda de um governo
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conservador que precisa ser criticada e extinta para garantir um ambiente escolar

mais justo e equitativo para todos.

REFERENCIAS

BOLSONARO, J. M. O caminho da prosperidade: constitucional, eficiente e
fraterno. Proposta de Plano de Governo, 2018.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A novarazao do mundo: ensaios sobre a sociedade
neoliberal. Tradug&o de Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

FRASER, N. O que é o capitalismo? Revista a terra é redonda. 07 de
setembro de 2021.Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/o-que-e-o-
neoliberalismo/. Acesso em: 17 jul. 2023.

LAVAL, C. A escola ndo é uma empresa. Traducdo de Mariana Echalar. S&o
Paulo: Boitempo, 2019.

LIMA, G.C.; ZAMORA, M. H. Reflexdes acerca do neoliberalismo, escola e
subjetividade. Tese de doutorado (Psicologia clinica). Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2021. p. 146.


https://aterraeredonda.com.br/o-que-e-o-neoliberalismo/
https://aterraeredonda.com.br/o-que-e-o-neoliberalismo/

136

- XXV -
O PROJETO JOVEM DE FUTURO COMO UM MODELO

GERENCIAL DA GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO
PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

Clepson de Oliveira Brito Morais - EEMH

clepson.brito@educar.rn.gov.br

INTRODUCAO

as duas Ultimas décadas, a presenca de organizacbes de

carater privado com ou sem fins lucrativos educacao publica

brasileira é cada vez mais notoria. A literatura aponta para a
ampliacdo de um processo de “privatizacdo” da educacgao basica brasileira, que
se da pela marcante presenca das organiza¢des privadas nos processos de
gestao educacional e na definicdo de curriculos, instrumentalizadas através das
“parcerias” com institutos, fundacfes entre outras formas de organizacdo social
(ADRIAO, 2022; ADRIAO; PINHEIRO, 2012; PERONI, 2021;).

Entre as instituicbes de marcada presenca, o0 Instituto Unibanco se
destaca na atuacado junto as escolas de Ensino Médio ao implantar o Projeto
Jovem de Futuro que se coloca com o objetivo de melhorar a qualidade da
Educacédo Bésica no Brasil pela transferéncia de tecnologia de gestdo por meio
consultoria e assessoria técnica para escolas publicas, com foco em gestao
escolar e na melhoria do desempenho dos alunos (HENRIQUES; CARVALHO;
BITTAR, 2020).

O presente trabalho discute, sob a perspectiva da privatizagdao da

educacao publica brasileira, o Programa Jovem de Futuro (PJF) do Instituto
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Unibanco como modelo de gestédo escolar pautado em préaticas gerencialista,

fortemente baseado nos principios da administracdo empresarial.

GERENCIALISMO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAO

O gerencialismo na gestdo publica tem como marco de sua
implementacdo, no contexto brasileiro, da Reforma Gerencial do Estado de
iniciada em meados da década de 1995, cujo objetivo aponta para a constituicao
de um Estado mais competitivo, diante do cenario de uma nova forma de
capitalismo marcada pela globalizac&o financeira que veio acompanhada pelo
neoliberalismo (BRESSER-PEREIRA, 2011; BRESSER-PEREIRA, 2017;
PAULA, 2005).

O gerencialismo, nascido dessa onda reformista, cuja teoria passa a ser
chamada de Nova Gestao Publica, surge como um modelo de gestdo da coisa
publica inspirado nas estratégias e métodos da administracdo de empresas e
fundado em principios mercadolégicos, logo, € um modelo de funcionamento do
setor publico, baseado no planejamento e adoc¢ao de politicas, cuja énfase se da
nas metas de desempenho e no conceito de qualidade total (BURGOS;
BELLATO, 2019)

Para Bresser-Pereira (2008), essa nova gestao publica € mais do que uma
mudanca organizacional, € uma mudanc¢a intrinsecamente estrutural e
normativa. Nesse contexto, a reforma constituiu um marco normativo de
incentivo a distintas formas de privatizacdo dos servicos estatais, entre eles a
educacgdo. Nao coincidentemente, o periodo de instalacdo da Nova Gestédo
Plblica com a sua proposta de mudanca estrutural e normativa, inaugura um
novo perfil da presenca privada na educagéo brasileira. Esse novo perfil de
privatizacdo da educacdo tem a privatizacdo da gestdo da educacdo como
elemento de destaque (ADRIAO, 2022, p. 53).

Nesse sentido, Peroni (2021, p. 27) destaca que o termo “privatizagdo” da
educacdo ndo pode ser entendido como a tomada da propriedade e sim a
tomada do controle do “conteudo’ pedagdgico e de gestdo” por parte das
empresas, tornando a educacao em capital e introduzindo a l6gica mercantil, sob

a justificativa de melhoria da educacédo. Para a autora a tomada de controle se
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da pela marcante presenca de institutos privados na definicdo de contetdo e na
execucao de propostas educacionais. Adrido (2022) corrobora essa percepcao
ao destacar que os dispositivos legais dos contratos de gestédo e dos termos de
parceria institucionaliza uma modalidade de privatizagdo da educagcao que
delega ao setor privado — por meio de fundagcbes e institutos — as

responsabilidades do setor publico sobre a educacéao.

O PROJETO JOVEM DE FUTURO COMO UM MODELO GERENCIAL DA
GESTAO ESCOLAR

Chama atencéo, no processo de privatizacdo da gestdo educacional do
Brasil, a presenca do grande numero de institutos “parceiros” no processo de
gestdo da educagdo em diversos niveis, que apresentam “solugdes”
padronizadas voltadas para qualidade total e com uma concepc¢ao de educacéo
cujo parametro € o mercado (PERONI et al, 2012), como é o caso do Programa

Jovem do Futuro (PJF), do Instituto Unibanco.

O PJF é um projeto de intervencao na gestdo publica, iniciado no ano de
2008, voltado para a gestéo de redes estaduais de educacéo e escolas estaduais
de Ensino Médio, formalizada por meio de parceria publico-privada, que tem
como objetivo a melhoria da gestdo escolar e do desempenho dos estudantes
(HENRIQUES; CARVALHO; BARROS, 2020; HENRIQUES; CARVALHO;
BENTO, 2021). O programa nasce da premissa de que o baixo rendimento dos
estudantes e a evasao escolar seria reflexo da baixa qualidade da gestdo
escolar, algo sistémico na gestdo da educacdo publica, logo a solucdo se
encontra na implantacdo de um modelo de gestdo baseado no modelo da
iniciativa privada. A aposta do programa estd na proposta de uma gestao
educacional estruturada por processos e instrumentos objetivos, sendo um dos
fundamentos do programa o da corresponsabilizacado das acdes desenvolvidas
e na transferéncia de tecnologias de gestdo (INSTITUTO UNIBANCO, 2019).

A mais destacada tecnologia educacional transferida é a metodologia do
Circuito de Gestéo, principal ferramenta do PJF. Trata-se de um método
inspirado e adaptado da metodologia do Ciclo PDCA. O ciclo se estabelece a

partir da organizagdo de uma rotina em niveis hierarquicos, com encadeamento
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de acdes, distribuidas em seis etapas: pactuacdo de metas, planejamento,
execucao, sistematica de monitoramento e avaliacdo, compartiihamento de
praticas e correcdo de rota (HENRIQUES; CARVALHO; BITTAR, 2020;
HENRIQUES; CARVALHO; BENTO, 2021).

Por meio do Circuito de Gestdo, as equipes gestoras das escolas e
instituicbes parceiras tém a oportunidade de identificar desafios, estabelecer
metas, tracar estratégias, implementar acdes e monitorar os resultados obtidos.
Nesse contexto a gestdo da educacao, seja no ambito das secretarias ou das
escolas, passa a ser direcionado por meio de ferramenta de gestdo da qualidade
(ferramentas gerenciais) e de controle do processo. A implementacao do Circuito
de Gestao estabelece que uma série de protocolos devem ser adotados em cada
etapa, com vistas a orientar e a monitorar a execucdo das tarefas em todos os
niveis, a fim de garantir a “coeréncia estratégica e operacional em toda a rede e
um ciclo de feedbacks entre os atores que contribui para o desenvolvimento de
acOes cada vez mais efetivas, eficazes e eficientes (HENRIQUES; CARVALHO;
BENTO, 2021, p. 33).

Ao analisar esse modelo de gestdo do PJF, Carvalho (2020) o defende
que o PJF tem ampliado o processo de privatizacdo da gestdo educacional
brasileira, sendo que o modelo, pautado na gestdo para resultados, tem
transplantado do modus operandi empresarial, entre outros aspectos, 0
gerencialismo para o ambiente escolar. A autora faz uma contundente critica ao
tratar o Circuito de Gestdo como um modelo de gestdo que € descolado da
realidade das escolas, aproximando-se da produtividade fabril. Balduino (2020)
corrobora com essa visao ao salientar que o PJF, por meio de suas metodologias
e tecnologias, transfere para a gestdo escolar uma légica empresarial, que se
apresenta, ndo apenas por meio de uma linguagem mercadoldgica, mas pela
adocao de mecanismos de mercado e ferramentas empresariais, como a gestao
para resultados, um sistema de incentivos e sang¢des, a fragmentagdo do

trabalho e a padronizacdo de acoes.



140

CONCLUSAO

A andlise da literatura que estuda a principal metodologia do Programa
Jovem de Futuro desenvolvida brevemente até aqui, apontam para o carater
gerencialista e indutor de um modelo de gestdo escolar pautado nas praticas
empresariais. Assim como fica evidenciado que esse modelo dialoga
intimamente com um processo em curso no Brasil de privatizacdo da gestao
educacional, sendo o PJF a tipificacdo dessa privatiza¢cao no contexto da gestao

escolar.

Compreende-se que, na busca por aperfeicoar 0s processos de gestao, o
PJF adota um modelo de gestdo empresarial, cuja “concepc¢ado de gestdo se
caracteriza por um rigido controle, busca de resultados e eficiéncia gerencial’
(PERONI; CAETANO, 2015, p. 529), com emprego linear de principios da
administracdo na gestdo educacional, voltado para a racionalizacdo de
processos, pode limitar o trabalho diretor escolar as funcées de monitorar e
controlar as atividades em ambito escolar, descaracterizando e

desconsiderando o aspecto pedagdgico e politico da funcao.

Nesse sentido, pode-se concluir, mesmo que preliminarmente, que esse
programa acaba como imprimir um modelo de gestao escolar que, segundo Paro
(2015), ao criticar a interferéncia do privado na educacao basica, pode alijar a
escola de seu aspecto organico, o que reduz ndo apenas a “universalidade da
cidadania, como também solapa o terreno em que se constréi o educativo”
(PARO, 2015, p. 69).
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- XXVI -

OS DEFICTS DE ATENDIMENTO DA EJA NA BAHIA E
NOS SEUS DEZ MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS

Profa. Uilma Rodrigues de Matos (UFBA)
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INTRODUCAO

anto no passado como atualmente, constata-se uma deficiéncia

no atendimento das necessidades educacionais desse segmento,

desde a Constituicdo Imperial de 1824, que foi omissa para 0s
mais de 70% de adultos analfabetos existentes. Apesar dos avancos da
legislacdo educacional nas ultimas décadas, a EJA vem sendo marcada ao longo
da histéria, por uma clara exclusdo, desde o0 momento que a esse segmento foi
negada a educacdo como direito, quando as campanhas para erradicar o
analfabetismo nas décadas de 40 e 50 ndo obtiveram os resultados anunciados
e chegamos ao século XXI com um grande contingente da populacao adulta sem
acesso a educacgdo basica como direito subjetivo, conforme a legislacao.
Recorrendo a Vanilda Paiva (1985), € necessario lembrar que somente com a
vinda da familia real para o Brasil, que os poderes centrais e regionais passaram
a incluir nas suas ag¢des a educacao do povo, ainda que a maior preocupacao

era com a educacdao das elites e ndo com as massas trabalhadoras.

A educacdo popular colonial é praticamente inexistente. Excetuando-
se a acdo dos jesuitas e outros religiosos, nos primeiros momentos,
guase nenhuma atencdo é dada ao problema e, além disso, o
incipiente sistema entdo montado se desmorona a partir do século
XVIII". (PAIVA, 1985 pag. 53).

Este resumo, que constitui um recorte de uma pesquisa em

desenvolvimento na Bahia tem como objetivo apresentar a demanda potencial
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da EJA da Bahia e dos dez municipios mais populosos do estado que ndo
concluiu a educacdo béasica na faixa etaria equivalente. Em termos
metodoldgicos o trabalho se baseia em dados estatisticos e pelo fato de ainda
nao termos os dados do censo 2022 publicados pelo IBGE com o detalhamento
necessario sobre faixa etéria e grau de escolaridade da populagéo, recorre aos
dados do Tribunal Superior Eleitoral que publicou dados sobre o grau de
instrucdo dos eleitores aptos a votar nas eleicbes de 2022 contabilizando as

pessoas de 17 anos e mais.

DEMANDA POTENCIAL DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
BAHIA

A distribuicao dos eleitores, por grau de instru¢éo na Bahia pode ser vista
pela tabela seguinte.

Tabela 1. Numeros absolutos e percentual dos eleitores aptos a votar nas eleices de
2022, por grau de instrugéo, no Estado da Bahia

Grau de instrucéo NuUmeros absolutos %
Analfabeto 773.700 6,85
Lé e escreve (1) 1.472.813 13,04
Ensino Fundamental Incompleto 2.572.168 22,78
Ensino Fundamental Completo 475.837 4,21
Ensino Médio Incompleto 1.709.287 15,14
Ensino Médio Completo 2.992.827 26,51
Ensino Superior Incompleto 416.241 3,69
Ensino Superior Completo 877.356 7,77
N&o Informado 1.299 0,01
ZF(());;e: Eleitorado da elei¢c&o. Perfil do eleitorado. Disponivel em: Portal do TSE.

Percebe-se qual o montante dos eleitores baianos que ndo dominam os
elementos basicos da linguagem escrita. Somando o numero de votantes
analfabetos com os que apenas Ié e escreve teremos 2.246.513 cidadaos que
deveriam estar inseridos em cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos.
(19,89%). Se buscamos a demanda para o ensino fundamental dentre esses
eleitores (analfabetos, semialfabetizados e pessoas com ensino fundamental
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incompleto) chegaremos a 4.818.681 pessoas, (42,67%). E, em termos de
Ensino Médio, dentre os eleitores do ensino fundamental completo e ensino
meédio incompleto, a soma é de 1.785.124 pessoas, montante este que demanda
a conclusdo da Educacdo Basica (19,35%). Assim, chegaremos a demanda
potencial da EJA dentre os eleitores de 2022 na Bahia. S&o 6.603.805 pessoas
necessitando a garantia do direito a educacao basica, conforme a LDB de 1996.
Este contingente corresponde a 62,02% desse publico. De fato, os governos (em
todos os niveis: federal, estadual e municipal) guardam uma enorme divida a

essa populacéo.

DEMANDA POTENCIAL DA EJA NOS DEZ MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS DO ESTADO

Como no tempo do Brasil Império, a partir do Ato Adicional de 1834 a
Constituicao de 1824, que conferiu as Provincias o direito de legislar sobre o
ensino primario e secundario sem, no entanto, as condi¢cdes garantidas, sem
recursos e organizacdo, passando a responsabilidade da instrucdo para as
assembleias provinciais (Romanelli, 2014), as tabelas a seguir vao tratar de
situacdo semelhante, com relacdo aos municipios nos tempos atuais, mesmo
considerando os diferentes contextos N&o serd necessario dizer que essa
medida tomada no periodo regencial ndo deu certo ou seja ndo alcancou

resultados esperados.

O que ocorreu, a contar de entéo foi a tentativa de reunir antigas aulas
régias em liceus, sem muita organizacdo. Nas capitais foram criados
os liceus provinciais. A falta de recursos, no entanto, que o sistema
falho de tributacdo e arrecadacgéo da renda acarretava, impossibilitou
as provincias de criarem uma rede organizada de escolas. (Romanelii,
p. 40)

Verificando a demanda da EJA para o ensino fundamental teremos.
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Tabela 2. Demanda potencial da EJA para a conclusédo do Ensino Fundamental dos
municipios mais populosos da Bahia, conforme indicagé&o do grau de instrucao dos
eleitores. 2022

Municipios Total Analfabetos Lé e escreve Ens. F.
Incompleto
N % N % N %
Salvador 412.734 13.133 | 3,18 | 61.965 | 15,01 | 337.636 | 81,80

F. Santana 119.618 9.673 8,09 | 27.263 | 22,79 | 82.682 69,12

VConquista 94.772 9.324 9,84 | 27.343 | 28,85 | 58.105 | 61,31

Camacari 50.099 2.522 5,03 9.244 | 18,45 | 38.333 | 76,51
Juazeiro 55.746 10.600 | 19,01 | 13.530 | 24,27 | 31.616 | 56,71
Itabuna 51.752 7.814 15,10 | 16.444 | 31,77 | 27.494 | 53,13
lIhéus 40.954 4.538 11,08 | 8.509 | 20,78 | 27.907 | 68,14
P. Seguro 35.238 4.892 13,88 | 6.056 | 17,19 | 24.290 | 68,93
Barreiras 28.959 3.191 11,02 | 8.200 | 28,32 17.568 | 60,67
Jequié 42.884 7.666 17,87 | 11.205 | 26,13 | 24.013 | 56,00

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do TSE - Eleitorado da elei¢do. Perfil do
eleitorado. 2022

Pelos dados verifica-se que € significativo o numero de eleitores
analfabetos em determinados municipios. Salvador, Juazeiro, Feira de Santana
e Vitoria da Conquista chamam a atencdo. Se somarmos os analfabetos com os
gue sb leem e escrevem temos para esses municipios: 75.098 pessoas em
Salvador, 24.130, em Juazeiro, 36.936, em Feira de Santana e 36.667 cidadaos
em Vitéria da Conquista a necessitarem de programas que os habilitem ao
dominio da leitura e da escrita e que deveriam cursar o ensino fundamental
completo. Vé-se, também, o contingente dos eleitores que possuem o ensino
fundamental incompleto. Os planos educacionais e os setores dos governos
responsaveis por essa oferta precisam tracar estratégias para atingir a esse
publico.

A demanda da EJA para o ensino médio nesses dez municipios pode ser
vista através do numero de eleitores que possuem o ensino fundamental

completo e o médio incompleto.
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Tabela 3. Demanda potencial da EJA para a conclusao do Ensino Médio dos
municipios mais populosos da Bahia, conforme indicagédo do grau de instrucao dos
eleitores. 2022

Municipios Total Fundam. Completo Médio incompleto
N % N %
Salvador 387.416 96.511 24,91 290.905 75,09
Feira de Santana 84.765 22.065 26,03 62.700 73,97
Vitéria da Conquista 49.337 12.025 24,37 37.312 75,63
Camacgari 42.457 9.703 22,85 32.754 77,15
Juazeiro 30.838 5.810 18,84 25.028 81,16
Itabuna 34.446 10.913 31,68 23.533 68,32
lIhéus 26.349 6.069 23,03 20.280 76,97
Porto Seguro 24.617 6.392 25,97 18.225 74,03
Barreiras 22.201 5.378 24,22 16.823 75,78
Jequié 22.328 4.917 22,02 17.411 77,98

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do TSE - Eleitorado da elei¢do. Perfil do
eleitorado. 2022

S6 para o municipio de Salvador, temos 387.416 eleitores que constituem
demandas para cursar ou completar o ensino médio. Ressalta a quantidade de
pessoas que ndo concluiram o ensino médio. Quase todos 0s municipios tém
mais de 70% de demanda potencial para concluirem o ensino médio. A
responsabilidade do governo estadual para com essa demanda € grande, de

acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados mostram que permanece no contexto estudado a tendéncia do
Brasil Império. Considerando que 0s maiores percentuais de pessoas aptas a
votar em 2022 na Bahia estdo entre aquelas que ndo possuem O ensino
fundamental e ensino médio, o que deve guardar semelhancas com a populacao
desta faixa etaria com os dados censitarios, podemos inferir, seguramente, que
a demanda pela educacao basica toma vulto extraordinario na Bahia e nos seus

municipios, justificando mais investimento por parte dos governos nessas faixas
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etarias da populagéo, se almejamos um sistema educacional mais justo, mais

democratico e menos desigual.
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INTRODUCAO

presente trabalho objetiva analisar o Programa Institucional de

Internacionalizacdo-CAPES  Print, na  perspectiva da

internacionalizacdo da pés-graduacdo brasileira. Para tanto,
realizou-se uma revisao bibliografica da teméatica, andlise do edital de criacdo do
programa, edital n°41/2017 e dados quantitativos disponibilizados por meio do
acesso a informacéao do portal gov.br, sobre o CAPES Print.

Considera-se que a internacionalizacdo € um importante eixo da pos-
graduacéo brasileira e um dos principais instrumentos de avaliagdo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES para
os programas de pos-graduacdo. A CAPES efetivamente tem investido nesta
area, por meio de diversos editais e programas, principalmente de mobilidade
académica. Um dos mais recentes Programas de inducao da internacionalizagéo
€ o0 Programa Institucional de Internacionalizacdo- CAPES Print, criado pela

Portaria n° 220, de 3 de novembro de 2017 e tinha como finalidade atender a
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necessidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e da pds-graduacgéo

brasileira.

O programa foi forjado num contexto de aprofundamento das politicas de
austeridade fiscal, considerando também a Emenda n°® 95/2016, que estabeleceu
o Novo Regime Fiscal, congelando os investimentos para as politicas sociais em
20 anos, que impactou diretamente as politicas educacionais e em especial o

financiamento das universidades publicas em todos os setores.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) é uma das instituicbes responsavel pelo fomento da pés-
graduacdo. Entre as suas competéncias esta a avaliacdo dos programas de pés-
graduacdo, que considera a internacionalizacdo como um dos pilares de
desenvolvimento da Pds-graduacéao (PPG), e a utiliza como um dos critérios para

a concessédo das notas maximas de avaliacdo no ambito da P6s-graduacao.

Apbs o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), em um
contexto de aprofundamento da austeridade fiscal, a Emenda Constitucional n°
95/2016 estabeleceu o novo regime fiscal, congelando os investimentos para as
politicas sociais em 20 anos, a CAPES redefiniu o financiamento de bolsas para
internacionalizacdo da pés-graduacao, criando novas estratégias, mais seletivas

e cada vez mais restritivas para o envio de estudantes para o exterior.

Assim, por meio da Portaria n° 220, de 3 de novembro de 2017, instituiu-
se o0 Programa Institucional de Internacionalizacéo (Print), no qual, segundo a
Portaria, havia a necessidade de fortalecer a politica de internacionalizacao de
Instituicbes de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa brasileiros, com foco
em Programas de Pés-Graduacgéo e a necessidade de se estabelecer e de se
consolidar polos de exceléncia em termos de producéo cientifica, tecnolégica e
académica no Brasil. OLIVEIRA (2019) ainda menciona algumas motivacdes

para a criagao do programa:

O CAPES-Print surge como um componente voltado a atender
necessidades de aumento do crescimento e da produtividade
nacionais por meio da internacionalizacdo da educacado, assim como
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possui a ideia de promover uma dimensé&o internacional para o ensino
e para a pesquisa, em prol do fortalecimento institucional, aumento de
status e aprimoramento da qualidade da pesquisa na pés-graduacao
brasileira. (OLIVEIRA, 2019, p.112).

As IES contempladas no CAPES Print com financiamento para a
internacionalizagdo conquistaram, por um periodo de quatro anos, uma fonte de
sustentabilidade financeira para acdes de internacionalizacdo. A CAPES
publicou, em 01 de outubro de 2018, o resultado da chamada CAPES Print.
Apenas 36 Instituicbes foram selecionadas, representando um complexo
universo de 296 IES publicas (municipais, estaduais e federais) e 2.152 IES
privadas, em que estéo registrados segundo o Censo da Educacéo Superior de
2017, divulgado pelo INEP (BRASIL. MEC. INEP, 2018). Esse fato demonstra
como o CAPES Print

Trata-se de um edital competitivo, que estimula a concorréncia, e,
baseado na meritocracia, possui um carater altamente seletivo e
excludente, em relacdo tanto as areas do conhecimento quanto as
instituicbes e aos destinos contemplados para o exercicio do
intercambio (OLIVEIRA, 2021, p. 168).

N&o por coincidéncia, as IES selecionadas no CAPES Print s&o,
justamente, aquelas que séo sedes da maioria dos programas de pés-graduacéao
com exceléncia certificada pelos conceitos/notas 6 e 7 reservados pela CAPES
aos programas de poés-graduacdo avaliados como internacionalizados. Cabe
lembrar que o CAPES Print surgiu num contexto de crise econémica e social do
Brasil, iniciado em 2013, e ap6s o fim do Programa Ciéncias sem Fronteiras
(CsF), que havia sido criado no governo de Dilma Rousseff (2011-2016). Diante
disso, buscou-se atender a demanda por financiamento a internacionalizagéo,
com maior autonomia das universidades, mas com um volume de recursos muito
inferior ao que foi gasto no Programa Ciéncias sem Fronteiras — apesar do
CAPES Print ser um programa menos abrangente que o CsF. Os seguintes

dados apresentam esse fato:
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Tabela 01: Namero de participantes do CAPES Print de 2018 a 2022 no Brasil:

Beneficio Quantdade
Bolsas 6.080
Auxilio a pesquisadores 659
Total 6.739

Em cinco anos de programas apenas 6.739 bolsas foram fomentadas,
comparadas as 101.000 bolsas do CsF (PONTES, 2018), representa um numero
infimo. Esse fator, € consequéncia dos cortes orgcamentarios que ocorreram a
partir do governo de Michel Temer (2016-2018), e reverberaram em programas,
projetos e bolsas académicas tanto em nivel nacional como internacional com
impactos nas acdes de internacionalizagdo, que € um importante quesito de
avaliacdo no ambito da pos-graduacao das universidades brasileiras. Com a
reducdo das bolsas de internacionalizacdo, a CAPES redefiniu o financiamento
de bolsas para a pos-graduacao, criando novas estratégias, mais seletivas e

cada vez mais restritivas para o envio de estudantes para o exterior.

CONCLUSOES

O Capes Print tornou-se o principal instrumento de internacionalizacao
dos programas de pols-graduacdo, por meio de redes de pesquisas
internacionais, promog¢do da mobilidade académica, com énfase em
doutorandos, pos-doutorandos e docentes. Criado em um contexto de reducao
de investimento na educagdo, o programa sé contemplou 36 Instituicdes de
Ensino Superior no Brasil. A internacionalizagdo da poOs-graduacao,
especialmente de Ciéncias Humanas e Sociais, fica cada vez mais a cargo das
iniciativas individuais de seus pesquisadores ou das proprias IES e seus
programas. Considera-se que esse programa € reflexo de medidas estritamente
relacionadas ao projeto de Estado neoliberal: de cortes de gastos com ciéncia e
pesquisa, assim como de focalizacdo desses gastos, incidindo direta e
negativamente na promocado dos acordos de cooperacdo internacional,

especialmente em algumas areas, como a Educacao.
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INTRODUCAO

entre a diversidade de concepc¢des que envolvem o sentido de
alfabetizacéo, destaca-se sua configuracdo como processo de
ensino e aprendizagem da linguagem escrita - atividade social
que envolve a pratica de producdes de sentidos e a apropriacao significativa do
conhecimento, processo esse complexo, multifacetado e desafiador. Lopes
(2012) ressalta que a alfabetizagdo, quando organizada em contextos de
aprendizagem e mediada pelas praticas pedagogicas, possibilita o
desenvolvimento da linguagem escrita entre letras e sentidos e transforma-se

em possibilidades para as criancas.

Desde a intensificacdo da democratizacdo da educacdo no Brasil, as
discussdes sobre a problematica da alfabetiza¢do de criancas tém se acentuado.
Através das politicas publicas, planos, a¢des e programas vinculados ao sistema
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educacional sdo elaborados e instituidos a fim de organizarem, orientarem e
regularem as praticas de ensino e o funcionamento da educacao basica. Dessa
maneira, os documentos curriculares se apresentam com a responsabilidade de
‘orientar a organizagao, articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das

propostas pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras” (Brasil, 2013).

Tendo isso em vista, 0 processo de alfabetizacdo se desenvolve
principalmente nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Neste contexto, no
enfrentamento dos inUmeros percal¢os ao longo dos anos, diversas mudancas
resultaram na implementacgdo da Lei de n° 11.274, em 6 de fevereiro de 2006,
gue modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN,
estendendo a duracdo do Ensino Fundamental para 9 (nove) anos e ampliando
o ciclo de alfabetizacdo. Essa lei s6 foi efetivada posteriormente no ano de 2010,
abrangendo todas as instituicdes de ensino.

Atualmente, se instaura em nosso pais, uma nova politica de
alfabetizacdo que rompe com as politicas dos ultimos anos e retoma a discussao
sobre as orienta¢Bes das politicas curriculares. A partir do decreto n°® 11.556 de
12 de junho de 2023, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada é instituido,
cujo objetivo é garantir que todas as criancas brasileiras sejam alfabetizadas ao
concluir o 2° ano do Ensino Fundamental, além de medidas de recomposicéo

das aprendizagens até o final dos anos iniciais com foco na alfabetizacao.

Considerando esse contexto, no ambito de nossas pesquisas de iniciagao
cientifica em desenvolvimento, nos indagamos: quais ideias de alfabetizacédo os

documentos curriculares ainda vigentes estéao falando?

Ancoradas nos fundamentos tedricos e metodologicos da perspectiva
sécio historica, que considera a aprendizagem como processo que desenvolve-
se na mediagcdo com 0s outros sujeitos e pela linguagem, isto €, nas interacdes
sociais (Vigotski, 2007), além de pensar essa aprendizagem como apropriacao
de significados e producao de sentidos (Smolka, 2012), definimos como objetivo
deste trabalho: analisar significagbes acerca da alfabetizacdo de criangas nos

textos-discursos dos documentos das politicas curriculares.

Para tanto, fizemos uma pesquisa do tipo documental, que tem como

corpus de andlise as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica -
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DCNEB (Brasil, 2010), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos - DCNEF (Brasil, 2010a) e a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC (Brasil, 2017).

DESENVOLVIMENTO

Partindo da compreensdo que 0s conceitos e praticas enfrentam
alteracées no decorrer dos anos em razdo dos diversos contextos que se
estabelecem, as politicas foco deste trabalho relacionam-se fortemente nos

termos que as definem e diferenciam.

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (2023) direciona, como
vimos, a esséncia da alfabetizacdo nos dois primeiros anos do Ensino
Fundamental, no intuito de guiar os alunos na articulagéo do sistema de escrita
alfabética, com foco na melhoria do processo e dos resultados da alfabetizacéao,
em sintonia com as experiéncias vivenciadas na Educacao Infantil, visando a
reducdo das desigualdades de aprendizagem dos estudantes. O compromisso
se ancora, pois, nas politicas de curriculo aqui brevemente analisadas,

considerando seus contextos de producéo e suas (des)continuidades.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica - DCNEB
(Brasil, 2010), contudo, propdéem um ciclo de alfabetizacdo durante os trés
primeiros anos, com uma proposta curricular diversificada e que atenda as
necessidades dos alunos, de modo que oportunize o desenvolvimento da

aprendizagem.

Art. 30 Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:
| — a alfabetizagdo e o letramento; Il — 0 desenvolvimento das diversas
formas de expressao, incluindo o aprendizado da Lingua Portuguesa,
a Literatura, a MUsica e demais artes, a Educacéo Fisica, assim como
o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da Historia e da Geografia;
Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizacdo e 0s prejuizos que a repeténcia pode
causar no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na
passagem do primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste
para o terceiro. (Brasil, 2010, p. 8)

A BNCC, no entanto, revela divergéncias no que diz respeito ao tempo
estabelecido para o ciclo de alfabetizagao.
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Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agdo pedagdgica
deve ter como foco a alfabetizacéo, a fim de garantir amplas
oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita
alfabética de modo articulado ao desenvolvimento de outras
habilidades de leitura e de escrita e ao seu envolvimento em praticas
diversificadas de letramentos. (BRASIL, 2017, p. 59).

Por conseguinte, promove a percepcao reduzida do ensino a capacidade
de codificar e decodificar fonemas e letras, enfatizando a consciéncia fonoldgica
e a apropriacéo da ortografia, considerando as habilidades mecanicas de leitura
e escrita, com pouca énfase na pratica social e de producéo de sentidos.

(...) é preciso que os estudantes conheg¢am o alfabeto e a mecénica da
escrita/leitura — processos que visam a que alguém (se) torne
alfabetizado, ou seja, consiga “codificar e decodificar” os sons da lingua
(fonemas) em material grafico (grafemas ou letras), o que envolve o
desenvolvimento de uma consciéncia fonolégica. (BRASIL, 2017, p. 89-
90).

No entanto, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o0 Ensino
Fundamental de 9 anos (Brasil, 2010a) destacam a importancia da relacdo dos
usSO0S sociais no processo de aquisicdo da leitura e escrita em seus contextos
familiares e, por essa razao, os tempos e esforcos diferenciam-se entre alunos
da mesma idade. Nessa perspectiva, considera a realidade que os cercam e
colabora, dessa forma, com o desenvolvimento da linguagem, da capacidade de
representacdo e compreensao, posteriormente favorecendo a aprendizagem da

leitura e escrita.

CONCLUSAO

Com base nas analises destacadas acerca das politicas vigentes, pode-
se perceber que as relacdes entre as DCN e a BNCC demonstraram concepc¢des
divergentes quanto ao ciclo de alfabetizacdo e de suas competéncias para o
Ensino Fundamental, aspectos que se fazem presentes também no
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, apoiando-se de suas semelhancas
com a BNCC. Desse modo, o0 compromisso surge a partir da meta 5 (cinco) do
Plano Nacional de Educacédo (PNE). Considera-se que esta em jogo o ciclo de
alfabetizacdo estabelecido pelas diretrizes curriculares, abarcando, dessa forma,

compreensdes reduzidas no que se refere ao processo de alfabetizacdo, que
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podem comprometer o0 ensino e tornd-lo restrito & mecanica citada

anteriormente.
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