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PREFACIO

o contexto dos debates que ocorrem no Brasil desde que o Governo
Federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) do
Plano Nacional de Educacdao (PNE) 2024-2034, insere-se a presente
coletanea intitulada "Expansao e Qualidade da Educacao Superior no Contexto
do PNE (2014-2024): Transicdes Politicas, Novos Modos de Regulacdao e
Perspectivas de Controle Social", a qual tenho a satisfacao de prefaciar,

atendendo ao honroso convite dos organizadores.

Inicialmente, manifesto meu apreco pela iniciativa dos autores e autoras
em compartilhar resultados de pesquisas e estudos em uma publicagao
destinada a outros estudiosos e pesquisadores do campo, bem como a sociedade
em geral, ampliando o conhecimento sobre a situacao da Educagao Superior no

pais.

Nao é tarefa facil para o pesquisador investigar processos politicos
recentes que envolvem politicas publicas e agdes governamentais em uma
republica federativa como o Brasil. Esse tipo de anadlise exige avaliacbes
conjunturais, bem como a compreensao das multiplas articulagdes e negociagdes
entre os entes federados, especialmente no que diz respeito a cooperagao

interfederativa.

No contexto das andlises e avaliacdes a respeito do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), epicentro das politicas educacionais, como define Luiz
Dourado (2017; 2020), o esforco de trazer a tona a multiplicidade de aspectos
e dimensdes envolvidas em sua implementagao constitui uma contribuicao
extremamente significativa. Isso é especialmente relevante porque o cenario
politico nacional sofreu grande impacto nesse periodo, com a movimentacdo das
forcas politicas que culminaram na ruptura institucional em 2016, com o

afastamento da presidenta eleita, Dilma Rousseff, sob a alegacao de
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irregularidades fiscais — fato que nunca foi comprovado, como posteriormente

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Com o novo governo de Michel Temer, a implementacdao do PNE (2014-
2024) foi impactada pelas mudancas e redefinicoes nas politicas e agodes
governamentais, que alteraram o proprio funcionamento da maquina
governamental. Isso pode ser observado no Ministério da Educacdo, com a
extingdo e reorientagdo de instancias que tinham interface direta com varios
segmentos da sociedade civil, como a Secretaria de Articulacao com os Sistemas
de Ensino (SASE) e a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI), além das alteracdes na
composicao do Conselho Nacional de Educagao, com a revogacao de decreto da

Presidenta Dilma que nomeava 12 conselheiros para o érgao.

Outras medidas de grande impacto, como a PEC dos gastos, interferem
diretamente nas politicas ministeriais, afetando, no caso do Ministério da
Educacdo, as politicas voltadas tanto para a educacdo basica quanto para a
educacao superior. Isso inclui, por exemplo, o financiamento da educacgao
superior publica, os modos de regulacdo, e a propria insercdao da educacao
superior no processo de desenvolvimento socioecondmico do pais, em um
cenario de globalizacdo econ6mica e de acelerada internacionalizagdo do

conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Os desafios sdo inumeros para que o pais cumpra o0s principios
constitucionais definidos na Carta Magnha de 1988 e as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacdao. Os autores desta coletanea problematizam e

elucidam as varias dimensdes da educacdo superior e suscitam novas reflexdes.

Desse modo, os pesquisadores (re)visitam os objetivos, metas e
estratégias do PNE (2014-2024), especialmente as metas 12, 13 e 14, em um
esforco para contribuir com o monitoramento e a avaliagao do Plano, que nao
receberam a devida atencdo das instancias competentes, com excecao do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
que divulgou cinco relatorios dos ciclos de monitoramento das metas, conforme

atribuicdo estabelecida legalmente.
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Esses estudos sdo entregues ao campo em um momento estratégico, pois,
apos a realizacdo das eleicdes presidenciais de 2022 e com uma nova agenda
governamental comprometida com a reconstrucdo do pais, um novo plano

decenal de educagao esta em pauta no Congresso Nacional.

Como é de conhecimento, o Projeto de Lei foi elaborado pelo Ministério da
Educacao a partir de contribuicdbes consubstanciadas em um documento
resultante da Conferéncia Nacional Extraordindria de Educacao (CONAE),
realizada pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) em janeiro de 2024, precedida
por conferéncias municipais, intermunicipais, distritais e estaduais, que

congregaram mais de trés mil participantes.

O Plano Nacional de Educacao - PNE (2024-2034) foi construido com a
definicdo de metas para os proximos 10 anos, abordando pautas como o
financiamento da educacao, educacao basica, escola em tempo integral, acesso
a educacao superior, educagao profissional e tecnoldgica, além de principios
como inclusao e equidade. O plano abrange 18 objetivos, com 58 metas
estabelecidas e 253 estratégias que permitirdo o seu monitoramento ao longo
do decénio. Para cada objetivo, ha metas que os quantificam e estratégias que
indicam as principais politicas, programas e agdes de responsabilidade da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O novo PNE traz inovacdes além da énfase em padrdes de qualidade, ao
especificar objetivos para as modalidades de educacdao escolar indigena,
educacao do campo e educacao escolar quilombola, bem como metas relativas

a educacao especial e educacgao bilingue de surdos.

No que concerne a educacdo superior, sao objetivos do novo PNE: ampliar
0 acesso a permanéncia e a conclusao na graduagao com inclusao e reducao de
desigualdades; garantir a qualidade de cursos de graduagao em instituicoes de
ensino superior; ampliar a formacao de mestres e doutores, de forma equitativa

e inclusiva, com foco na prospeccgao e solucao dos problemas da sociedade.

Trata-se de objetivos ambiciosos dada a reduzida efetividade do PNE
(2014-2024). Nessa perspectiva, os textos desta coletanea sao de grande valia

por sinalizar para problematicas concernentes ao acesso, expansao,
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internacionalizagcdo e qualidade social da educagao superior, que
necessariamente deverao ser enfrentadas e equacionadas por todas as
instancias responsaveis pelo desenvolvimento justo e sustentdvel da sociedade

brasileira.

Recife, 20 de agosto de 2024

Marcia Angela Aguiar
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Plano Nacional de Educagao (2014-2024) completou 10 anos em junho de

2024, sucedendo o plano anterior (2001-2010). No entanto, grande parte dos

objetivos, diretrizes, metas e estratégias estabelecidos para a ultima década
nao foram plenamente alcangados, conforme indicam os relatérios de monitoramento e
avaliacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Esse periodo foi marcado por significativas transicdes politicas, incluindo o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, o que resultou no surgimento de novas
formas de regulagcao e uma quase auséncia de participagao e controle social na execucao
do PNE.

Com a substituicaio de Dilma Rousseff por Michel Temer, em 2016, e
posteriormente por Jair Bolsonaro (2019-2022), a politica educacional passou a refletir
uma abordagem mais neoconservadora. As medidas adotadas a partir de entdo
priorizaram a contencao de gastos publicos, impactando diretamente o financiamento
da educacado. Essa mudancga de orientacao politica resultou em cortes significativos no
orcamento educacional, afetando programas e projetos essenciais para o cumprimento
das metas do PNE. A reducdo de investimentos agravou os desafios ja existentes,
dificultando ainda mais a implementacao das estratégias planejadas, assim como
comprometendo o progresso em areas cruciais como a melhoria da qualidade do ensino,
a ampliacao do acesso a educacdo e a valorizagao dos profissionais da educagao. Além
disso, a quase auséncia de participacao e controle social na execucao do PNE (2014-
2024) durante este periodo contribuiu para o enfraguecimento das politicas
educacionais, evidenciando a necessidade de um compromisso renovado com a

educacao como um direito fundamental e um alicerce para o desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, foi elaborado o segundo livro da pesquisa Expansdo e qualidade
da educacgdo superior no contexto do Plano Nacional de Educacao — PNE 2014-2024:
transicbes politicas, novos modos de regulacdo e perspectivas de controle social,
financiado via chamada CNPQ/MCTI/FNDCT n© 18/2021 - Universal. No primeiro livro
buscamos destacar os avangos metodoldgicos da pesquisa, bem como seus primeiros
resultados. Contamos ainda, com a participacao de convidados da area de educacao

para expor as dificuldades que se apresentaram no decorrer da vigéncia do PNE
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objetivando que o mesmo se tornasse efetivamente o epicentro das politicas de
educacao no pais, condicao fundamental para se avancar no regime de colaboracdo e
ampliar a integracdo das politicas, planos e acbes das esferas federal, estadual e

municipal.

A pesquisa em tela objetivou analisar as politicas, indicadores, metas, estratégias
e processos de expansao da educacao superior, estabelecidas, sobretudo, a partir do
PNE (2014-2024), considerando as transicdes politicas, os novos modos de regulagao,
as perspectivas de controle social e a compreensao do papel da educagdao superior no
processo de desenvolvimento econémico e social do pais. Nessa diregao, buscou-se
examinar as politicas desse nivel de educacao implantadas nas ultimas décadas, o
contexto politico-econdmico da sociedade brasileira, as acdes e estratégias dos agentes
nacionais e internacionais que atuam no campo da educagao superior, a conjuntura da
globalizagdo econdémica e da internacionalizagdo do conhecimento, assim como as

condicoes objetivas do atual sistema de educagao superior no pais.

Buscou-se, também, desenvolver coletivamente um projeto integrado de
pesquisa, o que ocorreu no periodo de 2021 a 2024, contando com docentes-
pesquisares e estudantes de programas de pds-graduacao em educacdo das seguintes
universidades: UFG, UFRN, UERN e UEG. Nosso intuito foi contribuir académica e
criticamente com o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagao das
variaveis e indicadores que tratam das metas voltadas para a expansao da educacao
superior (graduacao e pds-graduacao). O maior desafio dessa expansao prevista no PNE
era assegurar e ampliar a qualidade da educacao superior tanto na graduagao como na

pos-graduacao, além de assegurar maior inclusdo social.

Nesse sentido, entendeu-se que € preciso problematizar cada vez mais a
educacao superior no contexto atual, considerando os indicadores, as tensdes e as
perspectivas da expansao, avaliando os cursos de graduacgdo e pés-graduacdo em suas
diferentes modalidades e em sua articulagao com o mundo do trabalho; a avaliagao e
formacdo de mestres e doutores, visando a qualidade de cursos e programas e as
tensdes e desafios da formacdo e da avaliacdo; a influéncia de agentes e acoes
internacionais na educacdo superior no pais; e, ainda, a expansdo da titulacdo de

mestres e doutores por meio de cursos e programas académicos e/ou profissionais.

Uma questao importante nesta pesquisa foi ampliar a compreensao do papel da
educacao superior no processo ou projeto de desenvolvimento econdémico e social,

considerando as dimensdes da inclusao social, do avango das tecnologias e da inovagao,
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da internacionalizacdo do conhecimento e da contribuicdo para o crescimento da
competitividade econ6mica do pais, mas também para exercicio da cidadania e para a

melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira.

Entendemos que os textos que compde este livro se juntam ao esforgo de
monitoramento e avaliacdo do PNE (2014-2024), bem como as anadlises e reflexdes
necessarias em torno do novo Plano. O PNE deve ser uma politica publica de estado e
deve haver monitoramento continuo e avaliacao sistematica de suas importantes etapas
de implementagdo. A sociedade civil organizada, assim como a academia devem ter
papel relevante e contribuir nesse processo de monitoramento e avaliagao. A Lei n©
13.005/2014, que aprovou o PNE, estabeleceu, em seu Art. 5°, instancias federais
responsaveis pelo monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, quais sejam: I -
Ministério da Educagao - MEC; II - Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados e
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; III - Conselho Nacional
de Educacao - CNE; IV - Férum Nacional de Educacdo. Portanto; além dessas instancias,
outros dérgaos federais, estaduais e municipais, como as entidades da sociedade civil
organizadas, a academia com seus pesquisadores, deveriam contribuir efetivamente no
processo de analise e avaliacdo, contribuindo para que existisse um controle social no

acompanhamento e avaliacao dos planos de educacgao.

Este e-book &, pois, uma contribuicdo de integrantes da pesquisa, sobretudo em
torno do tema expanséo e qualidade da educacdo superior no contexto do PNE (2014 -
2024). Os autores examinam algumas das tematicas que foram objeto de estudo ao
longo da investigagdo, destacando-se: a expansao e qualidade da educagao superior no
contexto do PNE, seja por meio de cursos presenciais ou a distancia, a problematica da
evasao e da assisténcia estudantil nos cursos de graduacdo, a internacionalizacdo das
universidades, a pds-graduacao e o papel dos agentes internacionais nesse processo de
definicdo e implementacdo de politicas de educacdo superior. Trata-se de uma
contribuicdo critica, realizada por meio de revisao de literatura, exame de documentos
e cotejamento dos dados da pesquisa, no sentido de avancar nas analises e reflexdes

em torno do PNE e da expansao e qualidade da educacgao superior no Brasil. Boa leitura!

Jodo Ferreira de Oliveira

Alda Maria Duarte Araujo Castro
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EXPANSAO E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR
NO CONTEXTO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO - PNE (2014-2024):
TRANSICOES POLITICAS, NOVOS MODOS DE
REGULACAO E PERSPECTIVAS DE CONTROLE SOCIAL

Joao Ferreira de Oliveira

INTRODUCAO

Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009,

determinou, em seu art. 49, que fosse elaborado o Plano Nacional

de Educacao (PNE), de duracao decenal, “com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboracao” e, ainda,
“definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas”. Assim, no final de dezembro de 2010, o governo
federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 8.035/2010 do
PNE, elaborado pelo Ministério da Educacdao (MEC), apds a realizacdo da
Conferencia Nacional de Educacao (CONAE), ocorrida no periodo de 28 de marco
a 01 de abril de 2010.

O Projeto de Lei n© 8.035/2010 do PNE foi discutido no Congresso Nacional
por mais de trés anos, com amplo debate e envolvimento de entidades do campo
da educacao, tendo sido aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de
2014. O PNE, aprovado com 20 metas e um conjunto amplo de estratégias para
cada meta, deveria ser executado no decénio 2014 a 2024. O Plano teria
monitoramento continuo, com avaliagOes periddicas realizadas pelas seguintes

instancias: MEC; Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao
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de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de
Educacao (CNE); Forum Nacional de Educacao (FNE). Para o decénio 2014-2024
foram previstas também duas conferéncias nacionais de educacao, cabendo ao
FNE promover a “articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem” (Inciso II do
art.6°). Essas duas conferéncias nacionais visavam debater se as metas e
estratégias estavam sendo atingidas ou ndao, bem como o que deveria ser feito
para corrigir os rumos do Plano, face aos desafios existentes no pais, nas

regioes, nos estados e municipios.

Das 20 metas do PNE, trés tratam especificamente da educagao superior:
as metas 12, 13 e 14. Cada uma delas conta com um conjunto de estratégias e,
de modo geral, todas se referem a expansdo da educacao superior no Brasil,
destacando-se a elevagao das taxas bruta e liquida, o aumento da proporcao de
mestres e doutores no corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior e a ampliacdo das matriculas e da titulagdo na
pos-graduacao stricto sensu (mestrados e doutorados). Conforme as metas,
essa expansao deveria ocorrer assegurando a qualidade da oferta, tanto na

graduagao como na pds-graduacao.

Nesse contexto, as metas 15 e 16 do PNE (2014 a 2024), que tratam da
formacdo de professores, também tem relagdo importante com a expansao da

educacgao superior. A meta 15 trata de

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo de que tratam
os incisos I, IT e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Por sua vez, a meta 16 do PNE busca
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Formar, em nivel de pds-graduacdao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Entende-se que ambas metas, 15 e 16, também estdo relacionadas a
expansao da graduacdo e pods-graduacdo. Assim, com relacdao a educacao
superior o PNE (2014-2024) apresenta metas ambiciosas para a graduacao e
para a titulacdo de doutores na pds-graduacao. Evidencia, ainda, preocupacao
com o fato da expansao nao trazer prejuizos para a qualidade da oferta. Passar
de 15,5% para 33% as matriculas da populacao de 18 a 24 anos, no periodo de
2014 a 2024, como estabelece a meta 12, significaria uma “revolugao” na oferta
de educagdo superior no pais, pois estariamos nos transformando em um
sistema de massa e caminhando para um sistema universalizado (Gomes;
Moraes, 2012). Essa mudanga certamente teria grande efeito na igualdade de
oportunidades, na inclusao social, na producao do conhecimento e no
desenvolvimento do pais, especialmente se for assegurada a qualidade da

oferta.

A expansdo planejada contaria com os setores publicos e privados, como
se vé nas estratégias. No setor privado, conforme o Plano, pretende-se ampliar
o financiamento via Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e Programa
Universidade para Todos (ProUni), incluindo o financiamento de cursos de
mestrado e doutorado. Na expansdo prevista para o setor publico o esforgo
previsto era consideravel, pois era preciso garantir “40% das novas matriculas
nesse segmento”, como consta da meta 12, e contribuir decisivamente para
alcancar as taxas previstas: 50% de taxa bruta e 33% de taxa liquida, o que
significard mais que dobrar as matriculas da populacao de 18 a 24 anos. Aqui,
as frentes de expansao previstas eram: a expansao via universidades federais,
sobretudo com a interiorizacao da oferta e criacdao de novos campi e de vagas
em cursos noturnos, expansao via cursos a distancia, ampliacao dos cursos de
tecnologias, licenciaturas e bacharelados nos Institutos Federais (IFs), dentre

outras acoes.
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O modelo de expansao da educacao superior, previsto nas estratégias do
PNE (2014-2024), indicava ser o da diversificacdo do sistema, em contraposicao
ao modelo Unico da universidade como referéncia, contando com diferentes
formatos académicos, mas mantendo a universidade na linha de frente da

expansao da pds-graduacao stricto sensu e dos cursos de graduacao.

A ampliacao das matriculas, da proporcao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio e da titulacdao, sobretudo de doutores, aparece
como salvaguarda da qualidade da educacgao superior; sem duvida o fator
docente (formacao/titulacdo) é fundamental para uma oferta de qualidade, mas
precisa ser visto a partir do conjunto de fatores que impactam a qualidade dos
cursos, a exemplo do regime de trabalho, do tempo para pesquisa, da
infraestrutura e equipamentos, da biblioteca, do projeto de curso, etc., aspectos

considerados no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes).

Na direcdo da expansao da pds-graduacgao stricto sensu observam-se
estratégias governamentais focadas num projeto de maior articulagao e
cooperagao entre universidades e empresas na geracao de inovagoes e
conhecimento aplicado que favorecam uma maior competitividade das
empresas, bem como maior agregacao de valor aos produtos e servicos das
diferentes cadeias produtivas no pais, no contexto de ampliacdo da ldgica
capitalista de producao e acumulacao. Parecia estar em curso no Brasil, desde
0os anos 1990, uma politica que ampliasse a base de producdo do conhecimento
no pais, o que demandava maior internacionalizacao da producao e cooperacao
cientifica. Diante dessas estratégias, faz-se necessario, no entanto, questionar
qual serd o grau de subordinacao do trabalho, da pesquisa, da producao
intelectual e da formagao académica aos interesses do mercado e do capital
produtivo e, também, quais seriam as implicacdes para a autonomia e para a
identidade institucional, assim como para o projeto, compromissos e

engajamentos sociais das universidades publicas.

Cabe destacar, no entanto, que nenhuma das trés metas do PNE (2014-

2024) voltadas a expansao da educacao superior “com qualidade” (metas 12,
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13 e 14), podendo-se incluir as metas 15 e 16 voltadas a formacao de
professores na graduacao e pds-graduacado, iriam adiante sem o comprimento
da meta 20, que trata de “ampliar o investimento publico em educacao publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”, o que tornou-
se letra morta em razao da aprovacao da Emenda Constitucional n® 95/2016
(Amaral, 2016).

Entendeu-se, além disso, que trés aspectos ou abordagens tornaram-se
fundamentais para compreender o processo de implementacao do PNE (2014-
2024), tendo em vista entendimento critico do mesmo como politica publica de
estado na area de educacdo: a) Arquitetura, monitoramento e avaliacdo dos
planos e das politicas educacionais; b) as transicdes politicas e a construgao da
agenda ultraliberal no Brasil, sobretudo no ultimo decénio; e, c) as politicas de
educacgao superior no contexto de novas formas de regulacao. Busca-se, pois, a
seguir, apresentar alguns elementos critico-metodoldgicos que devem orientar a
compreensao do Plano, ou melhor, seu processo de elaboragao, implementacao

e a avaliagao.

1. ARQUITETURA, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS PLANOS E DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS!

O controle social das politicas educacionais por meio, sobretudo, de
conselhos, colegiados, féruns etc.,, com representacdo significativa e
envolvimento das entidades da area de educacao sempre foi uma preocupagao
central no processo de democratizacao da educacdao brasileira a partir da
redemocratizacdo do Pais nos anos 1980 (Oliveira, 2018; Azevedo; Oliveira
(2021). Essa preocupacao foi consubstanciada, em certa medida, nos principios
e parametros da gestdo democratica da educacdo, inscritos na Constituicao
Federal (CF) de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB

(Lei n% 9.394/1996), nas leis do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do

1 Versdo preliminar de parte deste tdpico foi publicado no texto Azevedo e Oliveira (2021).
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Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), na Lei do PNE (2014-2024), dentre outras.

Na segunda metade dos anos 2000, com a realizacdao das conferéncias de
educacdo e com a criacao do Férum Nacional de Educacao (FNE), visando, a
realizacao da Conferencia Nacional de Educacdao (Conae), em 2010, e a
elaboracao de propostas para o novo PNE, a se constituir no sucedaneo do PNE
(2001-2010), o papel da sociedade civil organizada se tornou mais claro na
constituicdo de uma arquitetura institucional e colaborativa entre governos
federal, estadual e municipais, visando ao monitoramento e a avaliagao dos
planos de educacao, além da discussdao permanente das problematicas e das
politicas, programas e acoes em cada esfera administrativa com vistas a ampliar

o direito a educacao de qualidade para todos/as (Oliveira et al. 2016; 2018).

O Governo Federal, no final de dezembro de 2010, encaminhou a Camara
dos Deputados o Projeto de Lei (PL) n© 8.035/2010, que tratava do novo PNE.
Esse PL procurava concretizar o que previa a Emenda Constitucional (EC) n© 59,

de 11 de novembro de 2009, que em seu Art. 4° determina que

a lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (Brasil,
2009).

A aprovacao do PNE, so veio a ocorrer por meio da Lei n® 13.005/2014,
tornando-se um marco fundamental de conquista da sociedade brasileira (Brasil,
2014). Essa lei assegurou maior participacao e envolvimento da sociedade civil
organizada na formulacdao de politicas educacionais e na estruturacdo de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo dessas politicas e estratégias
concernentes ao futuro da educacdao no Pais. A aprovacdao do PNE e dos
respectivos planos estaduais e municipais de educacao implicou enorme desafio

para os entes federados, para os agentes do campo da educacao e para a
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sociedade civil, em geral, que deveria agir de modo articulado e colaborativo
para que os planos fossem acompanhados, monitorados e avaliados, de modo a
serem articulados e alinhados na resolucao dos grandes problemas histéricos da

educacao brasileira (Oliveira et al. 2016).

A elaboracdao ou reelaboracdao dos planos de educacao, nas diferentes
esferas administrativas, sobretudo no periodo de 2014 a 2016, foi certamente
uma conquista da sociedade, tendo em vista o alinhamento as 20 metas do PNE
voltadas a universalizacdo da educacao basica obrigatéria, ampliacdo das
modalidades de educacao, inclusdao social e superacao da discriminagao,
formacdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo, gestao democratica e
ampliacdo dos recursos publicos para a educacdo publica etc. O PNE, juntamente
com os planos estaduais e municipais, desenhou um caminho para reduzir as
desigualdades sociais e as assimetrias entre regides, estados e municipios, pela
via da colaboragao e do efetivo envolvimento da sociedade na resolugao dos

problemas educacionais (Oliveira et al., 2016; 2018).

Um dos grandes avancos do PNE foi a definicao de uma estrutura e
estratégia, concebidas no formato de monitoramento e avaliacdo dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais de educacgao. Para alcancar as metas
municipais, estaduais e nacional, constantes do PNE, viu-se que seria preciso
avancar na discussao e materializacao do regime de colaboracao, objetivando a
construgao dos planos de educagao, a definicdo e a implantacdo de sistematicas
articuladas para o monitoramento e a avaliagdo permanente dos respectivos
planos, tendo em vista corrigir rumos e buscar novas estratégias e meios para
o alcance das metas estabelecidas até 2024, como prevé o art. 5° da Lei n°
13.005/2014 (Brasil, 2014; Oliveira, et al. 2016).

A Lei n° 13.005/2014 estabeleceu monitoramento e avaliacdes periddicas
por meio de instdncias governamentais e politicas, todavia sem prever uma
sistematica comum de avaliacdo e de articulacao entre as mesmas. Além disso,
definiu a realizagcdo de duas conferéncias nacionais de educacdao a serem

concretizadas ao longo da vigéncia do PNE (2014-2024). Elas teriam o papel
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fundamental de garantir o acesso, a permanéncia e de elevar a qualidade da

educacao no Brasil no periodo da vigéncia do Plano.

Tanto a EC n© 59/2009 quanto a Lei do PNE tornaram evidente que a
concretizacao das metas do Plano implicaria uma melhor definicao e articulagao
do regime de colaboracao, o que se consubstanciaria na efetivacao do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) (Oliveira, 2018; Oliveira, Oliveira, Carvalho, 2017).
A lei do PNE deixava claro que o SNE seria “responsavel pela articulacao entre
os sistemas de ensino, em regime de colaboracao, para efetivagao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educagao” (Art. 13) (Brasil, 2014).
Isso implicava que, durante a vigéncia do PNE, considerando os diferentes
planos de educacdo, seria necessario aperfeicoar a articulacao e a colaboragao
nas questdes relativas ao financiamento, a formacdo e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, ao curriculo, a avaliacdo, a gestdao, dentre outros

aspectos, tendo em vista a efetividade do SNE.

Criada em 2011, por orientagao da Conae 2010, a Secretaria de
Articulacao com os Sistemas de Ensino (Sase/MEC) teria papel fundamental na
definicdo de mecanismos e processos de orientacdo e assisténcia para
elaboracao dos planos de educagao, bem como no monitoramento e avaliagao
dos mesmos, mas, sobretudo, na instituicao do SNE, trabalhando ainda com o
Forum Nacional de Educagdo (FNE) nos termos da legislacdo aprovada e com os
orgaos federais, a exemplo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), na producao e avaliacao de indicadores para

o controle social dos planos (Oliveira et. al. 2016).

Os desafios postos pela EC n© 59/2009 e pela Lei do PNE exigiriam esforco
articulado dos governos e da sociedade civil organizada. O planejamento coletivo
indicava a producdao e atualizacdo permanente de diagndsticos para o
acompanhamento e avaliacdao das metas, em didlogo com as instancias formais
de avaliagao estabelecidas pela lei do Plano. A efetividade dos planos, como
politica de Estado, por sua vez, exigia uma cooperacgao e colaboracao federativa

ainda ndo existente no Pais (Dourado, 2011; Oliveira, 2018). Era imperioso
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instituir processos de fiscalizagdo e acompanhamento dos investimentos
publicos, considerando cada uma das metas, sobretudo porque a meta 20 do
Plano trazia claramente um aumento dos recursos para a educacdao, ao
estabelecer que ao final da década o Pais deveria estar aplicando 10% do
Produto Interno Publico (PIB) em educacdo. As experiéncias do Fundef e do
Fundeb evidenciavam a necessidade de aperfeicoar 0os mecanismos de
assisténcia técnica e financeira da Unido, a eficiéncia e a eficacia da utilizacao

desses recursos em cada sistema de ensino e a efetivagao do controle social.

O entendimento era que o FNE e os Féruns Estaduais de Educacao (FEE),
Forum Distrital de Educagao (FDE) e Féruns Municipais de Educacao (FME)
ocupariam lugar estratégico nos processos de deliberagdes coletivas sobre os
planos de educacao e as diversas conferéncias de educagao. Criado pela Portaria
Ministerial (Portaria MEC n© 1.407, de 14 de dezembro de 2010), o FNE seria o
espaco de interlocucao entre a sociedade civil e o Estado, fruto de deliberagao
da Conae 2010. O FNE foi, posteriormente, instituido por Lei n® 13.005/2014.
Dentre suas atribuicdes constava participar do processo de monitoramento e
avaliagao da execugao do PNE e do cumprimento de suas metas (Art. 5). (Brasil,
2014). Os foruns de educacdo no ambito dos estados, DF e municipios deveriam
organizar-se de acordo com as orientacdes e os procedimentos estabelecidos

regimentalmente pelo FNE (Oliveira et al. 2016).

A Lei do PNE previa, em seu Art. 79, §5°, que “Sera criada uma instancia
permanente de negociacdao e cooperacao entre a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (Brasil, 2014). Isso corroboraria na direcdo da
institucionalizacao de espacos de negociacao federativa, visando a coexisténcia
coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob o regime de
colaboracdao reciproca, com unidade, divisdo de competéncias e
responsabilidades compartilhadas. Em 2015, o MEC instituiu, por meio da
Portaria n® 619, a Instancia Permanente de Negociacdao Federativa, conforme
previa a Lei do PNE. Caberia a Sase/MEC promover a interacdo da Instancia

Permanente com o FNE.
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A aprovacao do PNE (2014-2024) foi resultado de luta histérica da
sociedade brasileira, no que se inclui a luta dos educadores, assim como a
ampliacdo dos espacos de participacdo democratica, onde puderam atuar
largamente entidades cientificas, sindicatos, movimentos sociais e outros
agentes significativos do campo da educacdo. A perspectiva do direito a
educacdo, que guiou a luta politica até aquele momento, implicava a
continuidade da participacdao nos processos de elaboracao dos planos,
acompanhamento da sua implantagao, monitoramento e avaliagdao. Em todas as
esferas administrativas a educacao publica deveria contar com a participacao de
agentes institucionais e individuais, governamentais ou nao-governamentais,
para discutir e apoiar o cumprimento das metas dos respectivos planos. Isso
implicava incluir varias representagdes de entidades, além dos respectivos
féoruns de educagao, entendidos como espacgos publicos relevantes para a
discussao, implementacao e avaliacdo das politicas educacionais (Oliveira et al.
2016).

Além das instancias formais de monitoramento e avaliagdo, instituidas pela
Lei do PNE (2014-2024), entendia-se, no ambito do FNE, que era fundamental
o envolvimento da sociedade no planejamento, implementacao e avaliacao das
acoes educacionais. Acreditava-se ainda que os mecanismos de controle social,
0s orgdos colegiados, as instancias de defesa e fiscalizagao dos recursos publicos
etc. precisavam estar fortalecidos e atuantes na gestao do fundo publico e no
acompanhamento e na avaliacao das metas previstas nos respectivos planos, o
que implicava tornar transparentes os gastos publicos em educacao publica e

privada.

A propria lei do PNE (2014-2024) tinha estabelecido prazos intermediarios
que norteariam o processo de monitoramento continuo e avaliacdo periddica em
todos os entes federados, o que incluia: publicacao de estudos pelo Inep, a cada
dois anos, para aferir a evolucdo das metas do PNE; realizacao de conferéncias
de educacao; elaboracao dos planos de educacdo até junho de 2015; aprovagao
de leis especificas para a gestdo democratica da educagao até junho de 2016;

institucionalizacdo do SNE até junho de 2016, dentre outras (Brasil, 2014). Além
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disso, o Art. 208 EC n°® 59/2009 havia estabelecido a educagao basica obrigatoria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria.
E essa obrigatoriedade seria implementada progressivamente até 2016, com
apoio técnico e financeiro da Unido. Portanto, caberia aos entes federados, de

modo articulado e colaborativo, cumprir essa meta constitucional.

Metas e estratégias contidas no PNE, o que inclui mecanismos de
monitoramento, de controle e avaliagao, foram definidas com base em amplo
processo democratico, envolvendo debates, negociacdes e acordos possiveis na
defesa e efetivacdao da educagdo como um direito social em todos os niveis.
Neste contexto, ainda que tenham sido acomodadas outras perspectivas de
gestao nestes acordos, a exemplo de elementos de orientagdes neoliberais, a
predominancia que se firmou no PNE foi a da perspectiva de gestdao democratico-
participativa, haja visto os mecanismos referidos no decorrer deste texto
(Oliveira, 2018).

No entanto, o fortalecimento de coalizdo politica capitaneada pela
ultradireita e aliada a forgas neofacistas passou a conduzir o governo a partir de
2016, o que significou relegar as politicas sociais, sobretudo aquelas de maior
pendor social. Nesse quadro é que se situam bloqueios ao desenvolvimento do
PNE e de seus correlatos nos estados e municipios. Em contrapartida, medidas
politicas passaram a ser adotadas, especialmente nos governos de Michel Temer
(2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022), aproximando cada vez mais a
educacao dos interesses privados, segundo as bases de uma concepgao
ultraliberal que toma o neoliberalismo como a nova razdo do mundo (Laval;
Dardot, 2016).

2. AS TRANSICOES POLITICAS E A CONSTRUGAO DA AGENDA
ULTRALIBERAL NO BRASIL

O fim da Ditadura Militar (1964-1985) no Brasil e 0 consequente processo
de redemocratizacao do pais trouxe a perspectiva da construcdo de um Estado

democratico e mais “social”, que assegurasse “os direitos sociais e individuais, a
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liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”, por meio de uma nova Constituicao Federal, promulgada em
1988. Foram definidos como direitos sociais: “a educacdo, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” (Brasil, 1988, Art. 6°).

Trata-se, pois, em certa medida, de uma Constituicdo Federal que se
estabeleceu na contramao das orientagdes neoliberais que vinham do Consenso
de Washington de 1989 e das politicas implementadas na Inglaterra, com
Margareth Thatcher (1979 a 1990) e nos EUA, com Ronald Reagan (1981 a
1988). As politicas neoliberais avalizadas por organismos multilaterais, como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), compreendidas
como “politicas corretas” assentavam-se em trés pilares: austeridade fiscal,
privatizacdo e liberacdo dos mercados, no ambito do comércio, assim como das
financas (Stiglitz, 2002). Isso impulsionou o processo de globalizagcao da
economia mediante ampliacao do investimento externo direto (Chesnais, 1996).
As orientacOes neoliberais incluiam ainda a desregulamentacao da economia, a
reducao dos gastos publicos e flexibilizacdo do mercado de trabalho. A tese
defendida em meados dos anos 1980 era que todos os paises deveriam se

adaptar, adotando as “politicas corretas” de inspiracdo neoliberal.

O neoliberalismo defendido nesse contexto constituia-se na ideologia do
livre mercado, uma espécie de fundamentalismo de mercado que entendia que
o sistema de concorréncia, da sociedade de livre mercado, deveria ser o principio
basico de organizacao social (Wallerstein, 2001). Para implementar a liberdade
de acdo econdmica, a livre iniciativa do homem econ6mico no mercado
autorregulavel era preciso se opor a qualquer forma de economia planificada,
dirigida pelo Estado (Hayek, 1990). Ao Estado caberia garantir a liberdade
econdmica, as iniciativas econdmicas individuais e a protecao da propriedade.
Foi nessa direcdao que os organismos multilaterais atuaram fortemente a partir
dos anos 1980, tendo por base os interesses dos paises possuidores de maior

riqueza material.
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A internacionalizagao do capital produtivo, a partir do investimento externo
direto das multinacionais, e do capital financeiro, que levou a uma autonomia
do capital monetario perante o capital industrial, chamado por Chesnais (1996)
de mundializacao do capital, tornou-se o efeito mais evidente desse processo.
O resultado mais perverso desse processo foi a hegemonia do capital financeiro
no processo de mundializacao, sem regulagcao nacional ou global. Trata-se de
dinheiro gerando dinheiro ou acumulacdao de capital, sem passar em grande

parte pelo sistema produtor de mercadorias (Harvey, 2018).

O Brasil, sobretudo a partir dos anos 1990, experimentou as contradicoes
desse processo, sendo aos poucos dominado pelo capitalismo financeiro-rentista
e sua ideologia neoliberal. A perspectiva de construir um projeto
desenvolvimentista num contexto democratico e social vai sendo substituido
pelo avancgo ideoldgico do neoliberalismo (Bresser-Pereira, 2018). Os governos
Collor de Mello (15/03/1990 a 29/12/1992) e de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) assumiram esse ideario das virtudes do neoliberalismo e da
globalizagao econémica num contexto de pacto liberal-dependente. O presidente
Collor, em razao da acentuacao da crise econdOmica e da corrupgao, sofreu
impeachment e foi substituido por seu vice-presidente Itamar Franco
(29/12/1992 a 1994), que retomou algumas politicas e agdes de cunho menos
liberais. O presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) governou por oito anos
(1995-2002), intensificando as politicas neoliberais e promovendo a reforma

gerencial do estado brasileiro.

A posse de Lula da Silva (2003-2010), do Partido dos Trabalhadores (PT),
representou a tentativa de retomar a construcdao de um projeto de nacao em
bases mais desenvolvimentistas ou keynesianas, a partir de um pacto nacional-
popular, mantendo, entretanto, compromissos que garantiam a reproducgao do
capital financeiro-rentista. Buscou-se retomar as bases de um Estado que tem
papel ativo, planejando, investindo, de modo a favorecer o processo de
industrializacdo, o aumento do gasto publico, a distribuicdo de renda e,
consequentemente, a reducao da desigualdade social. As politicas adotadas,
numa espécie de “novo Estado desenvolvimentista”, foram capazes de

incrementar o gasto publico, estimular a producdao industrial, aumentar a
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distribuicdo de renda por meio do aumento real do saldario minimo e implantar
diversas politicas sociais, estimular o aumento do consumo das familias,
estimular as exportagdes, aumentar a oferta de emprego com carteira assinada

e, finalmente, ampliar o crescimento econémico do pais.

As politicas de crescimento e inclusao social pelo consumo, a ampliagao
significativa das politicas sociais e de acdes de inclusdao no contexto de um
projeto neodesenvolvimentista foram capazes de promover o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e eleger Dilma Rousseff, que assumiu em 2011,
também do PT, por dois mandatos, dando continuidade, em certa medida, as
politicas do Governo Lula da Silva (2003-2010). Todavia, a crise financeira
internacional, a crise econ6mica e a piora dos indicadores econémicos no Brasil,
com a diminuicdo do PIB, aumento da taxa de desemprego, hegemonia do
capital financeiro-rentista, dentre outros fatores, contribuiram para que os
movimentos da sociedade politica e da sociedade civil, de matriz conservadora,
iniciados ainda em 2013, pudessem realizar mobilizacdes e manifestacdes da
direita neoliberal e conservadora nas ruas, secundado pela grande midia,
intensificando a polarizagao social, que levaria Dilma Rousself a ser afastada e
sofrer impeachment, sendo substituida por Michel Temer, do Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), a partir de 12 de maio de 2016.

Para Saviani (apud Hermida; Lira, 2018, p.782) “a aprovagao do
impedimento da presidenta reeleita, sem que ficasse caracterizado o crime de
responsabilidade, Unico motivo previsto na Constituicdo para justificar
o impeachment, caracterizou-se como um golpe juridico-midiatico-
parlamentar”. Saviani afirma ainda que “rompeu-se a institucionalidade
democratica, abrindo margem para todo o tipo de arbitrio”. Entende ainda que
passamos a viver “um verdadeiro suicidio democratico, ou seja, as proprias
instituicdes ditas democraticas golpeiam o Estado Democratico de Direito pela
acao articulada da grande midia, do Parlamento e do Judiciario, que, pelo golpe,

se apossaram do Executivo”.

Para entender esse processo do golpe, materializado no impeachment de
Dilma Rousseff, é preciso retomar também o ano de 2015, quando o MDB

apresentou o documento A travessia social: uma ponte para o futuro, em que
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defendia a adocao de politicas de ajuste fiscal, reducao dos gastos publicos,
cortes orcamentarios, privatizacdoes e ampliacdo das parcerias publico-privado,
de modo a incrementar a participacao da iniciativa privada, flexibilizar o mercado
de trabalho e ampliar a concorréncia internacional. Um ponto central também
seria a “regeneracdo do Estado”, ou seja, a adocao de um Estado minimo, enxuto
e supostamente mais eficiente, portanto, alinhado as estratégias proprias do
neoliberalismo. Essa agenda estava em sintonia com a agenda empresarial, que
também advogava aumentar a competitividade e o lucro por meio da diminuicao
da arrecadacao do Estado, reforma trabalhista, reforma da previdéncia, adogao
de orcamento flexivel do Estado mediante reducdao de vinculagdes
constitucionais e implementacao de amplo programa de privatizacdes e parcerias

publico-privado.

Em 2018, ocorre as eleicdes presidenciais e, dentre as varias forgas
liberais, neoliberais e conservadoras, elegeu-se, numa polarizagago com a
esquerda, representada por Fernando Haddad (PT), Jair Bolsonaro, capitao
reformado do exército e deputado federal por sete mandados entre 1991 e 2018,
que a época integrava o Partido Social Liberal (PSL). Sua eleicdo contou com
forte apoio de segmentos da midia, de empresarios, do agronegdcio, de parte
significativa das forcas armadas, das policias militares dos estados, de grande
parte da classe média e, sobretudo, de liderancas das igrejas evangélicas
neopentecostais. Sem participar de debates nas eleicdes e sem apresentar um
programa de governo mais detalhado, Jair Bolsonaro assumiu o governo em
2019, com o lema “Brasil acima de todos e Deus acima de tudo”, prometendo
desconstruir o Estado, privatizar tudo, combater a corrupgao, acabar com os

comunistas, defender a familia tradicional etc. (Nunes, 2019; Aguiar, 2019).

Com Michel Temer (2016-2018) na presidéncia da republica ocorreram
reformas e propostas de emendas a Constituicdo Federal de 1988, que
evidenciavam a dimensao ultraneoliberal do grupo que assumiu o governo em
ambito federal, o que foi intensificado a partir do governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Tratava-se de uma agenda ultraneoliberal, articulada com a
extrema direita, pois além da defesa da liberdade econdmica baseada no

fundamentalismo de mercado e no capitalismo financeiro-rentista, assumiu-se
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uma perspectiva antidemocratica, autoritaria, conservadora, empregando a
prépria lei contra a democracia-participativa, contra a atuacdo do Estado, contra
a protecao e os direitos sociais, contra os direitos dos trabalhadores, num
espirito de guerra implacavel para minar as resisténcias coletivas a as
substancias democraticas do Estado de direito e da democratizacdao do fundo
publico. O autoritarismo associa-se ao darwinismo social, ou seja, a lei do mais
forte, entendida como ldgica natural, em defesa do livre mercado concorrencial
(Dardot; Laval, 2019).

No campo da educacao, em geral, além da busca de controle ideoldgico na
educacdo basica e superior, do aumento da privatizacdo e também de uma
gestao gerencial conferida as escolas e as IES, assim como da defesa da
educacdao domiciliar, procurou-se implementar escolas civico-militares para
propagar comportamentos sociais, baseados na visao da extrema direita do que
seja disciplina e valores aceitaveis da familia, da patria e de Deus. Buscou-se,
pois, controlar os fins da educacgao, adotar o chamado modelo meritocratico e
do empreendedorismo, defendendo que este deve pautar a posigao social dos
individuos na sociedade, alinhando a educacdo as necessidades produtivas,
compreendendo-a como um servico ou mercadoria, ampliando a concorréncia
para promover a qualidade das escolas, favorecer a expansao privada e o
empresariamento da educacao (Freitas, 2018; Cerqueira, 2020), assim como
criar e promover as bases de um sistema educacional cada vez mais

autorregulado pelo mercado.

3. POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR E NOVAS FORMAS DE
REGULACAO

O Brasil viveu desde 2016 a desconstrugao das politicas que estavam em
curso no pais, por meio de reformas, leis e acdes diversas, dentre as quais: a
Emenda Constitucional n® 95/2016, a Lei de Terceirizagao (Lei n°® 13.429/2017),
a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), a Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional n® 103/2019), a lei da liberdade econémica (Lei n® 13.874/2019),

a Emenda Constitucional n© 186/2019, transformada em Emenda Constitucional
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109/2021. Ou seja, um arcabouco juridico de orientacao neoliberal que apontava
para uma reconfiguracao do papel do Estado e, ao mesmo tempo, para uma
forma diferente de tratar o servico publico, as universidades publicas e o campo

da educacao superior publica em geral.

No Brasil, o Estado tem papel fundamental na regulacao dos diferentes
campos sociais e nao é diferente quanto ao campo da educagao superior ou
campo cientifico-universitario. Na condicdao de ser um super campo, com um
meta capital, o Estado tem a capacidade de regular os demais campos sociais,
sobretudo porque nomeia, financia, avalia, define normas, estabelece matrizes
curriculares, interfere na gestao das instituicdes publicas, estabelece leis que
alteram o funcionamento das instituicdes nos diferentes campos sociais,
podendo inclusive exercer, muitas vezes, algum tipo de violéncia (Bourdieu,
1996), como vemos na questao do nao respeito as eleicdes para dirigentes nas
universidades e institutos federais ou, ainda, na nomeacao de interventores para
essas instituicbes. Isso € um tipo de violéncia, muitas vezes considerada
legitima, porque estd, em parte, de acordo com as normas estabelecidas no
ambito da base legal dos poderes do estado, mas que € uma violéncia pois nao
respeita a vontade das comunidades académicas das respectivas instituigdes

(Mancebo; Silva Junior; Oliveira, 2018).

O momento iniciado a partir do Governo de Michel Temer (2016-2018),
favoreceu mais intensamente a (des)regulagao ou (des)regulamentacao da
educacao superior, assim como intensificou a mercantilizacao, privatizacao e
mercadorizacdo desse nivel de educacdo. Mas é preciso lembrar que esse
processo comecou ainda no final dos anos 2000, mais precisamente em 2007,
guando a educacdo superior passou a ser uma mercadoria comercializada nas
bolsas de valores. A partir desse momento, os acionistas no Brasil e de toda
parte passaram a investir em educagao superior. Observaram-se movimentos de
aquisicao e de fusao com o surgimento de grandes oligopdlios no campo da

educacao superior brasileira (Costa; Gomes; Oliveira, 2020).

Esse processo de reconfiguracdao da educacao superior vem ocorrendo ja
ha algum tempo, mas se intensifica mais ainda agora com as reformas

neoliberais: congelamento dos gastos primarios com a Emenda Constitucional
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n.0 95/2016, cortes orcamentarios, reducao dos recursos para programas
sociais, reforma trabalhista, com desregulamentacao do trabalho, perda de
direitos sociais e precarizacdo do trabalho, além de reforma da previdéncia, que
reduz os direitos previdenciarios e induz a um processo de privatizacao das
aposentadorias; arcabouco fiscal em 2023. Essas reformas tém ampliado as
condicOes para expandir o lucro, ou seja, aumento da oferta, exploracao e a
precarizacdo do trabalho, com alto indice de desemprego, além de tornar o
trabalho mais flexivel, intermitente, temporario ou informal; trabalhar até o fim
da vida, sem perspectiva de aposentadoria; mao de obra abundante, barata e
altos indices de desemprego; diminuicdo dos empecilhos nos impostos e
contribuigdes visando a ampliar a margem de lucro das empresas. Isso tudo,
junto certa desercao social do Estado, tem contribuido para o aumento da
miséria e da fome, o que se agravou a partir do contexto da pandemia do Corona
Virus (Oliveira; Amaral, 2020).

Em 2018, por ocasiao das eleigbes presidenciais, o entao candidato Jair
Messias Bolsonaro apresentou como programa de educagao alguns pontos, de
maneira avulsa, dentre os quais: EaD como proposicao de uma forma de
baratear custos; inversdo da ldgica de financiamento da educagao superior para
a educacdo basica; manutencao da Emenda Constitucional n. 95/2016; estimulo
ao empreendedorismo, incentivando parcerias entre pesquisadores/cientistas
das universidades com empresas privadas; estabelecimento de parcerias e
pesquisas com a iniciativa privada; énfase a pesquisa aplicada, visando a
pesquisa de valor intelectual agregado; extingao das cotas nas universidades e

institutos federais; dentre outras.

JA empossado como presidente, Jair Bolsonaro intensificou acdes
hiperneoliberais e autoritarias. Exemplo disso foi a proposicao do Projeto de Lei
do Programa Future-se, cujo objetivo principal era incentivar as universidades
federais a captarem recursos privados, que, em certa medida, viabilizaria essa
|6gica das parcerias, da geracao de recursos proprios e do empreendedorismo
na gestdao das universidades federais. Observou-se também cortes
orcamentarios acentuados nos orcamentos das universidades, institutos federais

e orgaos de pesquisa federal, bem como nos orcamentos da Coordenacao de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, resultado na diminuicdo de

bolsas e fomento a pesquisa e pds-graduacao.

Quando se examina o papel das universidades para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, para resolucao dos problemas sociais, a luz desse
ultraneoliberalismo conservador, focado na liberdade econbmica, no livre
mercado e na (des)construcao do Estado como agente planejador, regulador e
de protecdo social, incluindo praticas autoritarias e negacionistas, percebe-se
que nao ha concretamente lugar para a ciéncia e para o conhecimento cientifico
nessa ldgica. E, nesse contexto, ndo se observa lugar para as universidades
federais, para a expansdao da educagao superior publica, tampouco para a
regulacao e supervisao da qualidade da educagao superior, a ndao ser aquela
decorrente da prépria autorregulacdo advinda da competicao das proprias IES

privadas (Oliveira; Amaral, 2020).

Esse momento de reconfiguracao da educagao superior tem sido marcado
por forte flexibilizacao, (des)regulamentacao e autorregulacao das IES privadas,
materializadas por critérios mais flexiveis e facilitadores da expansao, conforme
interesses privados, para expansao e aumento do lucro. Vimos nas falas de
gestores do MEC, especialmente na gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022), o
desejo de criar um sistema autorregulado de educacao superior, reduzindo a
atuacao do MEC nos processos de cursos e instituicdes. Observou-se mudancas
significativas na base legal, que antes ampliava a centralizagao da regulacao e
regulamentacao na esfera federal, com énfase em critérios e processos de
controle da qualidade e com maior supervisdao e avaliagdo do sistema
(Oliveira; Lima; 2018; Costa; Gomes; Oliveira, 2020). Isso favoreceu a

expansao privada, sobretudo via cursos de graduacao na modalidade a distancia.

Outro aspecto da reconfiguracdo da educacao superior publica federal deu-
se mediante atos do governo Jair Bolsonaro, como se observam em acgoes de
2019 a 2022. Ocorrem alteracoes na estrutura do MEC (Decreto n. 9.465/2019;
extincao de cargos e funcdes de confianca (Decreto n. 9.725/2019); intervencao
e alteracbes na escolha de reitores nas universidades e institutos federais;

reducao da participacdo democratica via eliminacao de colegiados ou conselhos


http://lattes.cnpq.br/9753142663168623
http://lattes.cnpq.br/2278807353455371
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(Decreto n° 9.759/2019); cortes diversos nos orcamentos das universidades e
institutos federais, bem como na Capes e no CNPq; acOes de perseguicao a
gestores e docentes, em desrespeito a liberdade de catedra; maior controle das
informacdes via portal Unico “gov.br”, que dispde sobre as regras de unificacao
dos canais digitais do governo federal (Decreto n. 9.756/2019); maior controle
de licencas e afastamentos dos servidores publicos federais (Decreto n.
9.991/2019); retirada do controle das aposentadorias das universidades
federais, como centralizacdo na Previdéncia Social; ataques a instituicoes
produtoras de informagcao e conhecimento, tais como: Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); proposicao do Programa Future-se, que objetiva levar as universidades
federais a buscarem recursos no mercado. Enfim, ha varias medidas contra a
autonomia das universidades publicas federais, que foram limitadas, em parte,
dada a atuacao do Supremo Tribunal Federal (STF), com base nos artigos 206 e
207 da Constituicao Federal de 1988.

Em decorréncia da politica hiperneoliberal e conservadora, surgiu um
discurso ou uma visdo que é anticientifica, contrapondo-se ao que denominam
ideologia e doutrinagao marxista, por meio da intensificacao da defesa do livre
mercado e reducao da atuacdo do Estado nos atos regulatérios. Ndo se tratava
propriamente de uma légica de producdo cientifica na medida em que negava o
conhecimento baseado em evidéncias e rigor cientifico. Pelo contrario, se
colocava contra, quase sempre, aos conhecimentos cientificos que se opdem a

visdo de mundo hiperneoliberal, conservadora, fundamentalista e autoritaria.
CONSIDERACOES FINAIS

As lutas no campo do poder e particularmente no campo politico no Brasil,
mesmo num contexto de ameacas de um golpe de estado, que em tese teria o
apoio das forcas armadas, resultou na eleicao de Lula da Silva (2023-2026), por
meio de “frente ampla” em defesa da democracia e do estado democratico de
direito. Com o lema “unidao e reconstrugao”, o novo governo, mesmo num
contexto politico adverso por ndao ter maioria no Congresso Nacional, vem

buscando definir e implementar politicas publicas econdmicas, sociais e
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educacionais em que o estado assume um papel mais desenvolvimentista e
social. Observa-se, nessa direcdo, a tentativa de definir e implementar politicas
publicas sociais e novas formas de regulacdo, contrarias as orientacdes e
diretrizes da hiperneoliberalizacago da economia e neoconservadorismo
autoritario, que vinham se concretizando desde o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016.

Como docentes-pesquisadores, temos que continuar analisando
criticamente as politicas, a gestdo e as novas formas de regulagdao em curso,
pois elas evidenciam o modo como as politicas, programas e agdes estdo sendo
reconfigurados, destacadamente a gestdao universitaria, o financiamento, a
avaliacao, a produgcao do conhecimento e o trabalho académico. De igual modo,
tudo isso implica mudancas significativas na natureza e no carater da
universidade publica e nos coloca novas questdes e desafios. Além disso,
devemos refletir criticamente sobre o modelo de (des)regulacao atual da
educacao superior e, ao mesmo tempo, sobre as necessarias politicas
democraticas em prol da defesa da educagao superior como direito social. E
também imperativo analisar como esse conjunto de reformas e estratégias vém
repercutindo no alcance das metas do PNE, notadamente, aquelas relativas a
educacdo superior, assim como nos novos modos de regulacao desse nivel de

educacao.

O PNE (2014-2024) encerrou o seu decénio em junho de 2024 e, dado o
contexto de crise vivenciada no pais durante sua vigéncia, grande parte das
metas ndo foram alcancadas?. Exatamente por conta das transicdes politicas e
das ideologias extremistas que orientaram a acao do estado no periodo, o Plano
nao foi uma referéncia para a definicdo e implementacdo de politicas

educacionais. Pelo contrario, as politicas de austeridade fiscal, os cortes

2 Sobre o cumprimento das metas do PNE cf. 10 anos do Plano Nacional de Educacéo”
elaborado Pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
(https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2024-da-campanha-relatorio-de-metas-
ppt/). Também cf. 5°Relatdrio do 59 Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE):
hromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://download.inep.gov.br/publicacoe
s/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quinto_ciclo_de_monitoramento_da
s_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf


https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2024-da-campanha-relatorio-de-metas-ppt/
https://campanha.org.br/acervo/balanco-do-pne-2024-da-campanha-relatorio-de-metas-ppt/
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orcamentarios, a énfase na constituicdo de uma sociedade autoritaria e
disciplinar e os processos de desconstrucao do “estado social” ocorrido no pais
resultaram em mais uma década em que as promessas de avanco democratico
na educacdao em todos os seus niveis e modalidades foram abandonadas,

mantendo-se o déficit histdrico na educacao brasileira

Nesse contexto de encerramento do PNE (2014-2024), a Camara dos
Deputados aprovou o Projeto de Lei 5.665/2023, que prorroga o atual Plano até
31 de dezembro de 2025, transformado na Lei n© 14.934, de 25 de julho de
2024. Enquanto isso, também foi assinado pelo Presidente da Republica, Lula da
Silva (2023-2026), em 26 de junho de 2023, o Projeto de Lei (PL) do PNE (2024-
2034) que devera tramitar no Congresso Nacional. Abre-se, portanto,
importante debate em torno do novo PNE, assim como da avaliacao do atual
Plano, que foi prorrogado por pouco mais de um ano e meio. Recoloca-se, pois,
a luta em prol da democratizacao da educacao de qualidade para todos(as),
entendo a educacdo publica como um direito social, que possui um grande atraso
histérico, mas que precisa avangar na direcdo de uma sociedade emancipada e

de um projeto de nacdo democratica, mais justa e igualitaria.
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REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA SOBRE A
EXPANSAO E A QUALIDADE DA POS-GRADUACAO NO
CONTEXTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(2014-2024)

Allan Solano Souza

Joao Ferreira de Oliveira

INTRODUCAO

expansdao da poés-graduacdo brasileira é um fenOmeno das

ultimas décadas que trouxe desafios, especialmente no que diz

respeito a qualidade em diferentes prismas: oferta, formacao,
avaliagao, qualidade da producao, internacionalizacao, impacto social,
infraestrutura, financiamento, gestdo e autonomia das instituicdes de ensino
superior, com destaque naquelas que comportam o status de universidade. A
expansao da pds-graduacao stricto sensu, via mestrados e doutorados, trouxe
avancos importantes para a sociedade brasileira, uma vez que ampliou o0 acesso
a formacao de alto nivel para um numero maior de pessoas. No entanto, é
preciso atentar aos desafios da qualidade da pds-graduacdo para que os
estudantes tenham acesso a formacao cientifica consistente e que ela contribua
efetivamente para enfrentar os desafios do século XXI, para além das imposicoes

do paradigma economicista que afeta a sociedade.

O presente estudo busca compreender quais as principais caracteristicas
da expansao e da qualidade da pds-graduacao brasileira, a partir da literatura
especializada, particularmente, segundo os artigos cientificos disponiveis no
repositério de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

Nivel Superior (Capes), que passaram por um processo de revisdao por pares,
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em lingua portuguesa, com recorte temporal entre 2013 e 2023. Como forma
de cercar esse problema, esta pesquisa responde aos seguintes
guestionamentos: quais sdo os elementos tedricos, autorais e metodoldgicos que
caracterizam as publicacdes em periddicos sobre a expansdo e a qualidade da
pos-graduacao no Brasil no contexto do Plano Nacional de Educacao (PNE)
(2014-2024)?

O estudo procura identificar as caracteristicas centrais da producdo do
conhecimento em revistas qualificadas sobre a expansdo e a qualidade da pods-
graduacao no contexto do PNE (2014-2024), analisando, sobretudo, os autores,
local de publicacao, regidoes, temas, metodologias e conclusdes que evidenciem

€SSe processo.

NOTAS METODOLOGICAS

O presente estudo teve como foco a sistematizagao dos estudos publicados
em revistas qualificadas que abordam as interrelacdes entre a expansao e a
qualidade da pds-graduacdo brasileira. Os caminhos metodoldgicos trilhados
para esse fim foram: 1) definicao dos descritores booleanos de busca; 2) Escolha
da base de artigos cientificos; 3) Organizacdo de um arquivo pessoal; 4)

Tabulagao e andlise dos trabalhos.

Em relacao ao primeiro procedimento, destacamos que a definigao do uso
dos descritores com a técnica dos booleanos se sustenta na otica de Pizzani et
al. (2012, p. 59) ao considerarem como “[...] palavras que informam ao sistema
de busca como combinar os termos da pesquisa”. Ou seja, sao combinacdes de
termos para orientar as buscas nos sistemas, uma vez que sao programados
com codigos especificos e fazem uma varredura de todo o material agregado. A
construcao desses conectivos permite ao pesquisador manipular palavras-chave,
termos, descritores, com a finalidade de estabelecer critérios de exclusao (NOT),

inclusao (AND) ou alternancia (OR).

A principio, foram aplicados os booleanos “expansdo AND pds-graduacao
(PNE OR Plano Nacional de Educacéo)”, os quais mapearam 46 resultados. Nesse

momento nao foi possivel identificar de imediato se todos os trabalhos
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correspondiam aos objetivos da pesquisa dos trabalhos, visto que esse primeiro
processamento possui carater exploratorio, no sentido de levantar producdes
com diversos temas, inclusive com possiveis artigos duplicados. Como forma de
saneamento do material para a analise, foi aplicado o filtro “periddico revisado
por pares”, e somente “artigos”, que serviu como primeiro critério de selegao do
material disponibilizado na plataforma. Nessa etapa, a quantidade de artigos foi
reduzida para 33 producdes revisadas por pares, o que possibilitou seguir

aplicando novos critérios de selecdo e exclusdo dos trabalhos.

Apds a marca de 33 resultados, a etapa seguinte foi aplicar o filtro “recorte
temporal”, pois identificou-se que esses produtos estavam concentrados entre
1991 e 2023, ultrapassando a justificativa escolhida pelo contexto do Plano
Nacional de Educacao - PNE (2014-2024). Nesse sentido, optou-se por
estabelecer o periodo de 2013 a 2023, concentrando-se em artigos que
retratavam uma década de estudos e que se dedicaram a apresentar os
resultados de estudos e pesquisas sobre a expansao e a qualidade da pos-
graduacao, além de estarem situados no penultimo ano do PNE. Esse processo

resultou em 28 artigos.

Ao longo do percurso, identificou-se que havia artigos em outros idiomas,
porém, nosso interesse se concentrou em trabalhos publicados em lingua
portuguesa, reduzindo-se, entao, para 23 artigos, os quais tiveram os resumos
compilados em um arquivo PDF (do inglés Portable Document Format). Esse
passo foi importante para ter acesso a varias informagdes dos artigos, pois
permitem um primeiro contato, de carater mais exploratério, principalmente, a
leitura dos resumos, das palavras-chaves, dos autores, dos homes das revistas
e dos anos em que ocorreu a publicacdo. Apds esse contato, foi possivel fazer
uma leitura exploratdria dos titulos e dos resumos, tendo como objetivo
confrontar com os respectivos descritores utilizados na construcao dos
booleanos e, assim, tomar a decisdo acerca da importancia do material para o

estudo em questao.

Apos a leitura exploratéria dos titulos e resumos, percebeu-se duplicidade
de alguns artigos. O saneamento foi fundamental para selecionar os achados

mais concretos dos estudos e, com isso, obter um panorama real dos artigos
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selecionados, conforme Quadro 1, de modo que atendessem ao principal critério
deste estudo: abordar a tematica da expansao e da qualidade da pds-graduacao,

dentro do contexto do PNE (2014-2024) e publicacbes em lingua portuguesa.

Apds a leitura exploratéria, partimos para a codificacdo dos trabalhos, em
que cada artigo recebeu um nimero de 1 ao 18, por ordem temporal, garantindo
a integridade dos autores, como principio ético da pesquisa em educacdo. Apds
esse tratamento, foi aplicado mais um refinamento com a leitura dos titulos para
verificar a ocorréncia de artigos duplicados. Apds esse processo de correcao do
percurso, outros 12 trabalhos foram excluidos, pois ndo abordavam nenhum dos
dois temas em estudo. Os temas dos trabalhos excluidos se concentraram em
Expansdo da Educacdo Infantil (2), Expansdo da Educacao Superior (6)3, Gestdo
Universitaria (1), Expansdo da Educacao Superior e PNE (1)#, Ensino Técnico

Federal (1), Educacao em Direitos Humanos (1).

Apdbs esse processo de refinamento, chegamos a um total de 6 artigos,
respectivamente os trabalhos 04, 06, 09, 14, 15 e 18, cuja identificacao permitiu
inferir que tratam, especificamente, da tematica da expansao da pds-graduagao
e sua respectiva relagdo com a qualidade. A secdao a seguir apresenta os
resultados da analise dos artigos, tendo como base os autores, titulos e ano de

publicagao.

CARACTERIZACAO DOS ARTIGOS SOBRE EXPANSAO E QUALIDADE DA
POS-GRADUACAO

3 Embora esse desdobramento seja potente do ponto de vista dos estudos sobre a educacdo
superior, verificou-se que os trabalhos ndao abordaram a tematica da pés-graduacao, detendo-
se a dados e andlises mais gerais da graduacdo. Nesse material, foi possivel constatar que sequer
tangenciaram o debate.

4 Os dados apresentados nesse artigo se dedicaram a analisar matriculas dos cursos de
graduacao.
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Conforme o Quadro 1, do total de 46 artigos localizados no inicio do
percurso metodoldgico, apds aplicacao de filtros e critérios de inclusao e
exclusdo, apenas seis artigos foram classificados para analise. Apos aplicagao de
uma regra de trés simples para descobrir a porcentagem, evidenciou-se que seis

artigos correspondem a 13,04% do corpus classificado/selecionado para analise.

Quadro 1 - Artigos selecionados com foco na expansao e na qualidade da

pos-graduacao

Id Autor Titulo Ano
04 Fabiola Bouth Grello | A politica de expansdo e financiamento da pds- 2016
Kato e Luciana graduacao: as diretrizes do PNPG (2011-2020) e PNE

Rodrigues Ferreira, (2014-2024)

06 Silvana Zancan e Contextos emergentes na UFSM: a expansao da pos- 2017
Doris Pires Vargas graduacao
Bolzan

09 Luciana Rodrigues A pés-graduacdo no Brasil: a expansao de doutores no | 2018
Ferreira e Vera novo Plano Nacional de Educacdo
Lucia Jacob Chaves

14 Gilneide Maria de A expansdo e interiorizacdo da Pos-Graduagdo Stricto 2020
Oliveira Lobo e Alda | Sensu no Nordeste do Brasil (2008-2017) e sua
Maria Duarte Araujo | articulacdo com as metas 13 e 14 do PNE
Castro

15 Joviles Vitério As dindmicas da Pés-graduacdo em Santa Catarina: 2020
Trevisol, Sherlon evolugdo e perspectivas (1969 - 2018)
Cristina de Bastiani
e André Brasil

18 Renata Ramos da Expansdo e qualidade da educacgao superior: um 2022
Silva Carvalho e balanco das metas 12, 13 e 14 do Plano Naciona®l de
Joao Ferreira de Educacao - PNE 2014-2024
Oliveira

Fonte: Elaboragdao dos Autores com base nos dados da pesquisa (2023).

Percebe-se que os primeiros passos da revisdo sistematica de literatura

I\\

sobre a expansao e a qualidade da pds-graduacao, utilizando o portal “Periddicos
Capes”, requer dos pesquisadores a capacidade de decisdo para fazer escolhas,
segundo o rigor cientifico, para validar cada etapa do estudo realizado. O

emprego de critérios confidveis de exclusdo, como € o caso da delimitagao do
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recorte temporal, e a lingua materna de publicacdo do artigo, permite um
refinamento maior da busca e o alcance de trabalhos cada vez mais proximos e
fiéis a problematica de estudo, reforcando um importante modus operandi de

fazer pesquisa.

Esse processo € importante, pois permite aos pesquisadores sanar
algumas duvidas sobre duplicidade de publicacdes e, com isso, refinar ainda
mais a busca por artigos que tratem especificamente sobre a expansdo e a
qualidade da pds-graduacdo brasileira. Destaca-se que, durante esse percurso,
€ possivel alcancar titulos que tangenciam o debate, ou seja, ora podem
apresentar foco apenas na expansao da pos-graduacao e ora na perspectiva da

qualidade.

Ao observar Quadro 1, constata-se que, embora o recorte temporal seja a
partir de 2013, os trabalhos selecionados para o corpus da pesquisa foram
identificados a partir de 2016, cujos autores sao Kato e Ferreira (2016). O estudo
das autoras tem como foco analisar a politica de expansao e o financiamento da
pos-graduacdo, segundo as diretrizes do Plano Nacional de Pés-Graduagao -
PNPG (2011-2020) e do PNE (2014-2024).

Em 2017, foi identificado 1 trabalho de Zancan e Bolzan (2017), que
examinaram a analise da expansdo da pds-graduacdo, a partir dos contextos
emergentes na Universidade Federal de Santa Maria. Inclusive, esse trabalho

apareceu com resumo duplicado na busca preliminar.

No ano de 2018, foi identificado um artigo, de autoria de Ferreira e Chaves
(2018), que se comprometem em discutir a expansao de novos doutores, com
base no PNE (2014-2024). Com base nos critérios de selecao dos trabalhos, o

ano de 2019, 2021 e 2023 nao tiveram trabalhos disponiveis.

Em 2020 foram localizados dois trabalhos, sendo Lobo e Castro (2020),
que discutem a expansao e a interiorizacdo da Pds-Graduacgdo Stricto Sensu na
regiao Nordeste e sua articulacdo com as metas 13 e 14 do PNE (2014-2024).
E, o segundo artigo, cujos autores sao Trevisol, Bastiani e Brasil (2020),
problematiza as dinamicas que envolvem a evolucdo e perspectivas da pos-

graduacao em Santa Catarina.
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Em 2022 é identificado o trabalho de Carvalho e Oliveira (2022), que se
dedicam a fazer um balanco das metas 12, 13 e 14 do PNE, considerando

potencialmente as categorias da expansdo da qualidade da educagao superior.

Os trabalhos de Lobo e Castro (2020), assim como de Carvalho e Oliveira
(2022), assumem abertamente o desafio de analisar metas inerentes a pos-
graduacdo e, por esse motivo, foram incluidos no rol de artigos para analise
sistematica. A leitura exploratéria dos artigos auxiliou na construcdo de uma
nuvem de palavras. Mas para chegar a elas, foi necessario organizar um arquivo
em pastas no computador com os artigos que foram renomeados com base nos

sobrenomes dos autores e ano das publicacoes.

Prosseguindo com a analise, é crucial identificar guem sao os autores das
publicacdes, situando-os a partir das instituicdes a que pertencem. Destaca-se
que os artigos foram publicados por 12 autores. Fabiola Bouth Grello Kato
(Universidade Federal do Para); Luciana Rodrigues Ferreira (Universidade da
Amazoénia); Silvana Zancan (Universidade Federal de Santa Maria - bolsista
Universidade Aberta do Brasil); Doris Pires Vargas Bolzan (Universidade Federal
de Santa Maria); Vera Lucia Jacob Chaves (Universidade Federal do Pard);
Gilneide Maria de Oliveira Lobo (Secretaria Municipal de Educacao de Mossoré-
RN); Alda Maria Duarte Araujo Castro (Universidade Federal do Rio Grande do
Norte); Joviles Vitério Trevisol (Universidade Federal da Fronteira Sul); Sherlon
Cristina de Bastiani (Prefeitura Municipal de Joagaba); André Brasil
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior); Renata Ramos
da Silva Carvalho (Universidade Estadual de Goids); e, Jodo Ferreira de Oliveira

(Universidade Federal de Goias).

Nota-se que Luciana Rodrigues Ferreira € autora em dois artigos: Kato e
Ferreria (2016); e, Ferreira e Chaves (2018). Sobre a localizagdao dos autores

por regioes do pais, o grafico 1 apresenta os seguintes dados:

Grafico 1 - Quantidade de autores dos artigos por regidoes do pais
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Dados da pesquisa (2023)

Podemos destacar, ainda, que as pesquisas sao predominantes na regiao
sudeste com quatro produgdes. Porém, um elemento que merece atencdo € a
quantidade de estudos nas regides Centro-Oeste e Norte, que juntas somam
seis autores vinculados a essas duas regides que, historicamente, tiveram um
processo de expansdao mais lento em relacdo as demais regides do pais (Brito,
2020). Outro ponto a ser ressaltado, com base no levantamento das instituigoes,

refere-se a esfera administrativa, conforme Grafico 2:

Grafico 2 - Status administrativo do vinculo académico dos autores
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Fonte: Elaborados pelos autores com base nos dados da pesquisa (2023)

Outro dado importante, do ponto de vista histérico, € que as universidades
federais assumiram papel crucial e dominante como instituicdes de pesquisas,

principalmente com a expansao a partir de 2003. Destaca-se que Casqueiro, Irffi
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e Silva (2020, p. 158) notaram que “o maior aumento do numero de campi
ocorreu na regidao Nordeste, seqguido da regidao Sul. Além disso, também se

observa um aumento na regiao Norte do Brasil”.

Ainda sobre o status administrativo das instituicoes em que os autores
estao vinculados, verifica-se que € um tema estudado por pesquisadores de
universidades da esfera estadual, privada e estrangeira, respectivamente um

autor para cada.

ANALISE DAS PALAVRAS-CHAVES E LOCAL DE PUBLICAGCAO DOS
ARTIGOS

Os arquivos consistem em um repertério de ideias e o seu uso é essencial
para a ordenacao do pensamento intelectual, pois contribui para o agugamento
da imaginacao socioldgica. Sempre que necessario, pode ser revisitado para
decidir sobre quais autores serao estudados ou utilizados como fonte de

fundamentacdo tedrica e empirica para pesquisas futuras (Mills, 2018).

Os arquivos como estimulantes da imaginagao socioldgica sao estratégicos
para classificar e sistematizar nogbes gerais sobre determinados tdpicos ou
temas (Mills, 2018). Além disso, possibilita aos pesquisadores experientes e
iniciantes uma atitude lidica em relagdo as expressoes. E nesse sentido que a
nuvem de palavras foi construida, segundo a disposicao de 21 palavras-chaves
disponiveis nos artigos. O software utilizado para gerar a nuvem de palavras foi

0 mentimeter.

Figura 1 - Nuvem de palavras-chaves frequentes nos artigos



Fonte: elaboracdo dos autores a partir das palavras-chaves dos artigos.
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eXpOnSdO interiorizac@o

pos-graduacdo

santa catarina

As palavras-chaves mais utilizadas sao “Plano Nacional de Educacao” (4

vezes) e “Pds-graduacdo” (4 vezes), seguida por “Expansao” (3 vezes) e politicas

educacionais (2 vezes). As demais palavras tiveram frequéncia de apenas uma

vez: PNPG (1); Educacao superior (1); Pds-graduacao da UFSM (1); Contextos

emergentes (1); Interiorizacdo (1); Educacao Superior (1); Santa Catarina (1);

Stricto sensu (1).

A identificacdao do local de publicacdo € de suma importancia para mapear

os periodicos que estao, de alguma forma, concentrando o debate da expansao

e da qualidade da pds-graduacao. Com base nisso, observa-se o Quadro 2 que

destaca: titulo do periddico, Qualis e a frequéncia de artigos publicados na

mesma revista.

Quadro 02 - Artigos selecionados, com foco no local de Publicagao

Id Local de publicacao Qualis | Frequéncia
04 Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagao Al 01
06 Educacgdo por Escrito A4 01
09 Eccos - Revista Cientifica A3 01
14 REVELLI - Revista de Educagao, Linguagem e Literatura A4 01
15e 18 Avaliacdo — Revista da Avaliacdo da Educagao Superior Al 02

Fonte: Elaboracdao dos Autores com base nos dados da pesquisa (2023).
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Ao examinar o Quadro 2, verifica-se que todos os peridédicos possuem
Qualis A. Isso significa que a tematica da expansao da pos-graduacao e o debate
da qualidade estd nos mais altos estratos da publicacao cientifica, sendo
predominante os estratos Al (3 artigos) e A4 (2 artigos), que aparecem com
maior parte dos artigos publicados. Outro aspecto importante é que o periddico
“Avaliacao - Revista da Avaliacao da Educacao Superior” possui relativamente
maior frequéncia de trabalhos publicados envolvendo a tematica da expansao e
a qualidade da pds-graduacao, o que demonstra a capacidade de alcance do

periddico em tematica da area.

ANALISE DA ABORDAGEM METODOLOGICA DOS ARTIGOS

A andlise da abordagem metodoldgica em estudos académicos
desempenha um papel crucial na avaliacao da qualidade e da validade das
pesquisas. Nesse contexto, examinamos dois aspectos fundamentais da
metodologia dos artigos selecionados: o tipo de pesquisa adotado e a origem
dos dados utilizados. Compreender o tipo de pesquisa, se é quantitativo,
qualitativo ou de estudo de caso, é essencial para determinar a adequacao da
abordagem ao problema de pesquisa. Além disso, a origem dos dados, se sao
primarios ou secundarios, influencia diretamente a confiabilidade e a relevancia

das conclusoes.

Ao observarmos o tipo de pesquisa adotado nos seis artigos, desvelou-se
a escolha de algum tipo de abordagem. Nesse sentido, trés fizeram opgao pela
perspectiva qualitativa: Kato e Ferreira (2016); Zancan e Bolzani (2017) e
Ferreira e Chaves (2018). Todavia, Zancan e Bolzani (2017) distinguiram essa
referéncia quanto a natureza da pesquisa, e esclareceram que em relagao aos
procedimentos, combinaram anadlise quantitativa e qualitativa dos dados,
movimento semelhante ao feito por Trevisol, Bastiani e Brasil (2020). Esses
ultimos fizeram a opcao por classificar o tipo de pesquisa apenas em relagdo aos
procedimentos e instrumentos, que, segundo eles, foram quantitativos e
qualitativos. Ja Lobo e Castro (2020) e Carvalho e Ferreira (2022) nao se

posicionaram em relacdao a abordagem metodoldgica, o que nos levou a
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questionar a origem dos dados dessas pesquisas. Nesse sentido, partimos para

a analise da escolha das fontes utilizadas nos estudos.

Conforme o Quadro 3, verifica-se a frequéncia com que certos documentos
sao utilizados, bem como a classificacdo segundo dados primarios ou

secundarios.

Quadro 3 - Abordagens metodoldgicas dos artigos selecionados

Documentos Frequéncia | Classificacao Autores
da fonte
Plano Nacional de Educacdo 5 Primaria Ferreira e Chaves (2018)
(Metas 12, 13 e 14) Lobo e Castro (2020)
Trevisol, Bastiani e Brasil
(2020)

Kato e Ferreira (2016)
Carvalho e Ferreira (2016)

PNPG 1 Primaria Zancan e Bolzan (2017)

GEOCAPES 4 Primaria Lobo e Castro (2020)
Ferreira e Chaves (2018)
Trevisol, Bastiani e Brasil

(2020)

Kato e Ferreira (2016)
Plataforma Sucupira 1 Primaria Trvisol, Bastiani e Brasil (2020)
Censo da Educacao 2 Primaria Carvalho e Ferreira (2022)
Superior (2017) Lobo e Castro (2020)
Ordenamento juridico C, 1 Primaria Kato e Ferreira (2016)
T&I
Plano de Gestdo 2014- 1 Primaria Zancan e Bolzan (2017)
2017
Relatorio do 2° Ciclo de 1 Secundaria Lobo e Castro (2020)
Monitoramento das Metas
do Plano Nacional de
Educacdo (2018)
Pnad/IBGE e PnadC 2016 - 1 Primaria Carvalho e Ferreira (2022)

2018
Fonte: Elaborado a partir dos dados pesquisa (2023)

O Quadro 3 demonstra que os autores se apropriam de diversas fontes de
dados para a realizacao das suas pesquisas e isso pode ser identificado com base
na frequéncia com que foram citados e na classificacao da fonte. O documento

com maior frequéncia é o PNE (Metas 12, 13 e 14), citado por 5 autores.
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Na sequéncia aparece, em segundo lugar, o banco de dados denominado
Geocapes. Trata-se de um aplicativo grafico que exibe, em um cartograma,
informacdes quantitativas com precisdo geografica, dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Envolvem dados de
programas, cursos, qualificacoes de docentes, producao intelectual,
internacionalizacdo da pds-graduacdo, informacdo cientifica e tecnoldgica,
infraestrutura de pesquisa e de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e

inovacao no Brasil.

Em terceiro lugar aparece o Censo da Educacao Superior, cuja
responsabilidade pela realizacao pertence ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O Censo é realizado anualmente
e abrange todas as instituicbes de educacao superior (IES) do pais, sejam

publicas ou privadas.

Sobre a classificacdo dessas trés fontes de dados, verifica-se que sdo da
ordem das fontes primarias as quais sdao as mais préximas da origem da
informacdo. Segundo Brandao (2007), a pesquisa das fontes primarias ganha

cada vez mais a atencao dos pesquisadores.

CATEGORIZACAO E SUBCATEGORIZACAO TEMATICA DOS ARTIGOS

Com base na leitura dos artigos sobre expansdo e qualidade da pds-
graduacao, é possivel analisarmos quais sdo os temas, as metodologias e as
principais conclusdes publicadas. Inicialmente, os artigos foram agrupados em
trés subcategorias: 1) politica de expansdo e financiamento; 2) politica de
interiorizacdo e formacao de doutores; e, 3) Experiéncia estadual e de

universidade.
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Quadro 4 - Subcategorias da expansao e qualidade da pds-graduacao

Categoria Subcategoria Autores

1) Politica de expansdo e | Kato e Ferreira (2016);

Expansdo e | Financiamento Carvalho e Oliveira (2022).
qualidade

da pos- | 2) Politica de interiorizagdo e | Ferreira e Chaves (2018);
graduacdo formagao de doutores Lobo e Castro (2020).

3) Experiéncia estadual e de | Zancan e Bolzan (2017);
Universidade Trevisol, Bastiani e Brasil (2020).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2023).

Embora todos os trabalhos tenham em comum a relagao com a expansao
e qualidade da pdés-graduacdo, faz-se necessario aprofundar a reflexdao sobre as
aproximacdes e distanciamentos entre os autores com base na

subcategorizagao.

A primeira subcategoria reune analises dos autores Kato e Ferreira (2016)
e Carvalho e Oliveira (2022). Os dois primeiros autores se debrugam na analise
das diretrizes do financiamento disponiveis na meta 14 do PNE (2014-2024) e
no Plano Nacional de Poés-Graduacdo (2011-2020). De acordo com esses
autores, os planos acompanham uma série de alteracdes legais que vém
promovendo a condicao brasileira de plataforma de valorizacdao do capital
financeiro. A base desse processo ganhou expressividade desde a década de
1990, com a concepcao e implantacao do Plano Diretor de reforma do Aparelho
do Estado. O principal reflexo disso foi, nas palavras de Kato e Ferreira (2016,
p. 682).

A inclusdo das universidades e centros de pesquisas num chamado
terceiro setor do Estado, ou no Nucleo de servigos ndo exclusivos do
Estado, no @mbito do PDRE, passa a operar significativa mudanga cultural,
possibilitando novas relagbes da universidade com o Estado, sobretudo,
no que diz respeito a seu financiamento direto, a contratacdo dos
servidores, na relagao dos seus professores com suas pesquisas € com 0s
conhecimentos produzidos, dando feicdo a a instituicdo.

Essa visdao estabeleceu uma visao cada vez mais estreita entre educacgao

e a esfera econOmica, induzindo as mudancgas na educagao universitaria, com
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reverberacdao nas demais reformas educacionais. Isso foi observado tanto no
PNPG (2011-2020), quanto no PNE (2014-2024).

Ja Carvalho e Oliveira (2022) se debrucaram para além da meta 14,
alcancando as metas 12 e 13. Com relagcdao a meta 12, os autores observaram
que ela possui 21 estratégias e que sete delas estavam vinculadas a expansao
da educacao superior. Ja sobre as metas 13 e 14, decidiram combinar as duas
para considerar os avancos da pdés-graduacdo, principalmente no periodo pds-
parecer Sucupira®, em 1965. De modo particular, os autores avaliam que a meta
13 é a menos audaciosa e “se coloca como indutora da melhoria da qualidade
da formacdo do corpo docente que atua nas IES, publicas ou privadas, que ainda
nao possuem em seus quadros percentuais satisfatorios de mestres e doutores”
(Carvalho; Oliveira, 2022, p. 239). Um destaque concernente a meta 14 foi no
sentido de que é possivel afirmar estar muito proxima de ser cumprida, pois esta
conexa a elevagao das matriculas para a ampliacao da titulagcdo de mestres e

doutores no pais.

A partir deste ponto percebe-se uma aproximagao com a segunda
subcategoria, que incialmente traz os estudos desenvolvidos por Ferreira e
Chaves (2018), ao se dedicarem ao estudo, de modo especifico, do desafio da

expansao de novos doutores no Brasil.

Ferreira e Chaves (2018) seguem o desafio de elucidar os caminhos da
meta 14, considerando o alcance de possiveis 25.000 novos doutores. Em
sintese, reconhecem que as estratégias aprovadas vislumbram a articulagao e
busca de agéncias de fomento, regulacdao e amparo a pesquisa como forma de
prosseguir com a producao de conhecimento orientada pela predominancia
financeira e de mercado. Esse é outro aspecto importante desse estudo que
também consegue demonstrar uma articulagao com o trabalho de Kato e Ferreira
(2016), que ja apontavam essas contradicdes entre os fundamentos politicos e

econdmicos para a expansao e a qualidade da pdés-graduacdo brasileira.

6 Newton Sucupira foi o relator do Parecer n® 977/65, aprovado pela Camara de Educacdo
Superior, tendo sido aprovado em 03 de dezembro de 1965.
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Outra aproximacdao importante desses estudos pode ser identificada na
publicacao do artigo de Lobo e Castro (2020), que se detém na analise das metas
13 e 14, contudo, considerando uma estratégia de expansdo: a interiorizagao.
Segundo as autoras, “a meta 13, no Brasil, foi alcancada desde 2015, o que
demonstra que a meta foi pouco ousada. Quanto ao alcance da meta por regides,
no ano de 2017” (Lobo; Castro, 2020, p. 19).

No geral, essas analises refletem a complexidade das metas estabelecidas
para o sistema de educacao superior no Brasil e como o financiamento, as
politicas governamentais e as estratégias de expansao e qualidade estdo
interconectados. A busca pelo equilibrio entre a expansao do acesso e a melhoria
da qualidade do ensino superior continua sendo um desafio importante para o

pais.

Finalmente, a terceira subcategoria “Experiéncia estadual e de
Universidade” trouxe duas percepgOes locais de expansao, evidenciado nos

estudos de Zancan e Bolzan (2017) e de Trevisol, Bastiani e Brasil (2020).

Com base nas analises de Zancan e Bolzan (2017), o processo de expansao
dos cursos de mestrado e doutorado académicos ocorreu com maior
predominancia nas areas das Ciéncias Agrarias e Ciéncias da Saude, enquanto
no mestrado profissional, a representacdo maior é na area das Ciéncias
Humanas. Isso demonstra uma relacdao com a tradicao da propria universidade

na oferta de cursos voltados para o setor produtivo a qual esta situada.

Ja Trevisol, Bastiani e Brasil (2020) escolheram estudar o Estado de Santa
Catarina, por distintas razdes: ocupacao do estado na 72 posicao nacional, tanto
no numero de Programas de Pds-graduacao (PPG) quanto no de cursos de
graduacao presenciais; comemoracao, em 2019, do cinquentendrio do seu
primeiro curso de PG (mestrado em Engenharia Mecanica), implantado em 1969
pela Universidade Federal de Santa Catarina (2019). Os autores constataram
que a Pés-Graduacao é predominantemente publica, inversamente ao que ocorre

com a graduacao.

Destaca-se que essas pesquisas oferecem uma série de elementos para

pensar a expansao da pos-graduacao em nivel estadual e local, destacando a
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relacdo entre a oferta de programas de pods-graduacao, a tradicdo das
universidades e as necessidades locais, bem como enfatizando a predominancia
de instituicdes publicas na pos-graduacao em Santa Catarina. Esses dados sao
fundamentais para compreender as dinamicas da expansao e qualidade da pds-

graduacdo em contextos especificos.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo da expansdo e a qualidade da pds-graduacao no Brasil é uma
questdao complexa a ser resolvida. No entanto, é preciso considerar as suas
particularidades com base nas caracteristicas regionais, contexto politico, social,
cultura e econ6mico. Também é fundamental examinar o papel da Capes,
sobretudo desde os anos 1970, assim como a interagdao com as comunidades
cientificas das diferentes areas de conhecimento. Nesse contexto, é fundamental
também considerar o bindbmio avaliagao-financiamento da p6s-graduacao, como
essencial para uma expansdo mais qualificada. E imprescindivel a ampliacao de
mais estudos que se dediguem a essa tematica, para que possamos nos
apropriar mais de perto das realidades geograficas e histdricas que as

determinam e suas respectivas condigdes de estrutura e funcionamento.

Com base nos estudos publicados, percebe-se que dentre os desafios para
ampliar a pés-graduacao, com garantia de sua qualidade, é importante a adogao
de politicas de inducao da expansdo e do financiamento da pds-graduacao
brasileira, de modo a reposicionar o papel do Estado como agente dessa atual
elevacao do numero de programas e cursos de mestrado e doutorado. A
avaliacdo da pos-graduacao, com apoio das comunidades cientificas, das hoje
50 areas de conhecimento, tem contribuido efetivamente para a qualidade da

oferta nesse nivel de ensino.

Essa compreensado é crucial, pois o Brasil deve aprimorar os mecanismos
de fomento a pds-graduagao, assim como de regulagao, supervisao e avaliagao,
para que possa ampliar o niumero de doutores titulados, com intuito de
quintuplicar a quantidade, considerando o numero de habitantes no pais,

conforme destacaram Ferreira e Chaves (2018). Nesse sentido, o pais deve
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aprimorar os mecanismos de fomento a pds-graduacao para ampliar a
qualificacdo e titulacdo de mais doutores como estratégia para maior

desenvolvimento social e econémico da nacgao.

Outro aspecto que pode ser considerado para esse impulsionamento da
expansao com qualidade é fomentar a cooperagao internacional e nacional, pois
potencializam experiéncias de outros PPGs e desenvolvem padrdes internos mais

elevados de ensino e pesquisa.

O processo de desconcentracdo dos programas de Pds-Graduacgao Stricto
Sensu favoreceu o crescimento significativo da quantidade de programas e a
ampliagdo das matriculas na regido Nordeste do pais (Lobo; Castro, 2020).
Embora a regidao Sul tenha uma longa tradicao de oferta Pés-Graduacao Stricto
Senso, o estado de Santa Catarina experimentou um processo intenso de
interiorizacao nos anos mais recentes. Trevisol, Bastiani e Brasil (2020) afirmam
que o crescimento foi mais do que a média nacional, totalizando 326% de 1998
até 2018.

Quando consideramos o contexto do PNE (2014-2024), os resultados
indicam que as metas 13 e 14, voltadas a pdés-graduacdo, foram parcialmente
cumpridas, considerando que o pais atravessou ao longo do PNE processos de
crise econOmica e politica, aplicando politicas de austeridade fiscal que
impactaram negativamente na manutencdao e na expansao da pds-graduacao,
assim como na pesquisa basica e tecnoldgica. Essas convergéncias e
divergéncias indicam que a expansao da pos-graduagao no Brasil ¢ um fen6meno
complexo e multifacetado. Ha diferentes perspectivas sobre as causas,
consequéncias e desafios desse fendmeno. E preciso destacar, no entanto, que
a pés-graduacdo no Brasil constituiu-se numa politica exitosa exatamente por

ter se tornado uma politica de estado, desde a segunda metade dos anos 1970.
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EXPANSAO E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR
NO CONTEXTO DO PNE (2014-2024): UMA ANALISE
BIBLIOMETRICA E DE TENDENCIAS DAS PRODUGCOES
DO GT- 11 DA ANPED

Fernando Wagner da Costa
Renata Ramos da Silva Carvalho
Daniela da Costa Britto Pereira Lima

Sylvana de Oliveira Bernardi Noleto

INTRODUCAO

ste estudo tem como objetivo apresentar e discutir uma analise
bibliométrica de trabalhos selecionados que foram apresentados no
ambito das reunides nacionais do Grupo de Trabalho (GT) 11, da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacao (Anped). Ele
integra a etapa metodoldgica de levantamento do estado da arte que esta sendo
realizada pela pesquisa em andamento “Expansao e qualidade da educagao
superior no contexto do Plano Nacional de Educagcao - PNE 2014-2024:
transicOes politicas, novos modos de regulacao e perspectivas de controle social”

e da continuidade ao estudo desenvolvido por Carvalho e Lima (2023).

Essa pesquisa conta com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ) e é composta, especialmente,
por pesquisadores dos estados de Goids e Rio Grande do Norte, tendo como
objetivo investigar as politicas de educacdao superior no Brasil, a partir da
aprovacao da Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o atual
Plano Nacional de Educacao, o PNE (2014-2024). Esse Plano é composto por 20

metas e 254 estratégias que contemplam todos niveis, etapas e modalidades da
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educacao, bem como a formacgao e valorizagcao dos profissionais da educacgao e

uma meta especifica que trata do financiamento.

Consta do conteldo dessa lei que as metas do PNE (2014-2024) deverao
ser continuamente monitoradas por meio de avaliagdes realizadas por diversos
segmentos, dentre os quais destacamos aqui o Ministério da Educacao,
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Senado Federal, Conselho
Nacional de Educacao e o Férum Nacional de Educagao. Dentre essas 20 metas,
ha trés delas que contemplam, particularmente, a educagao superior e possuem

como escopo principal o desafio da expansdo desse nivel educacional no pais.

A meta 12 possui como conteudo principal a elevagao das taxas bruta e
liquida na educacgdo e ainda estabelece um desafio de expansao especifico para
as matriculas em Instituicdes de Educagao Superior (IES) publicas. A meta 13
trata da elevacao da qualidade da educacao superior mediante aumento da
proporcao de mestres e doutores do corpo docente que atuam na educacao
superior do pais. Por sua vez, a meta 14 refere-se a elevagao do numero de
mestres e doutores titulados no Brasil. Consta, ainda, do contelido dessas metas
que toda essa expansao e ampliagao de matriculas em cursos de graduagao, de
docentes com mestrado e doutorado e novos mestres e doutores titulados
deverd acontecer resguardando a qualidade dessa oferta, tanto para a

graduacdo quanto para a pos-graduacgdo stricto sensu.

Considerando o teor e o desafio posto por essas metas ao pais tanto no
que diz respeito aos indicadores quantitativos que sao estabelecidos, como nos
qualitativos que devem ser assegurados, podemos dizer que o PNE (2014-2024)
estabeleceu audaciosas metas para a educagao superior que seriam capazes de
promover uma importante alteracdao na configuracdo desse campo no pais que,
no periodo de sua aprovacao, ainda era considerado excludente devido ao baixo
acesso da populacdo a esse nivel educacional. Essa mudanca possibilitaria
consideravel efeito no processo de democratizagao com vistas a universalizagcao
da educacdo superior no pais, que possivelmente culminaria em uma maior
igualdade de oportunidades, inclusdao social e aprimoramento da producdo do

conhecimento e desenvolvimento do territdrio brasileiro.
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Todavia, embora o PNE (2014-2024) tenha se ocupado em resguardar
importantes metas e estratégias capazes de serem indutoras de politicas
publicas para esse campo com vistas a sua expansdao resguardando sua
qualidade, isso nao aconteceu, especialmente, devido ao golpe sofrido pela
presidenta Dilma Rousseff em 2016, por meio do processo de impeachment,
sendo substituida pelo seu vice, Michel Temer e os desdobramentos decorrentes
desse processo. Essa circunstancia ocasionou em uma ruptura com a agenda
politica de carater progressista que estava em curso no pais e deu inicio a um
conjunto de reformas e politicas de contingenciamento de recursos publicos para

as areas sociais.

Nesse contexto de ruptura destaca-se a aprovacao da Emenda
Constitucional n. 95, que entrou em vigor no dia 15 de dezembro de 2016 e
instituiu um novo regime fiscal ao pais, estabelecendo um teto de gastos
publicos que tenderia a comprometer severamente a execucdo do PNE (2014-
2024). Além disso, a area da educacdo também passou a sofrer uma série de
alteragdes no rol de suas regulamentagdoes com vistas a flexibilizacdo de sua
oferta e de seus mecanismos de qualidade. A exemplo disso, temos a Reforma
de ensino médio aprovada em 2017 por meio de Medida Proviséria que alterou

consideravelmente a oferta dessa etapa educacional.

O resultado das eleicdes para a presidéncia da Republica em 2018 agrava
ainda mais esse cenario de comprometimento do PNE (2014-2024) como
norteador das politicas publicas para a educagao no pais. A vitéria de Jair Messias
Bolsonaro para assumir a presidéncia do pais adota uma perspectiva de
condugao politica de carater ultraconservador e ultraneoliberal com vistas a
instituicdo de uma agenda educacional pautada nesses principios em detrimento

do que estava estabelecido e previsto para o pais nessa area pelo Plano.

Além de todo esse contexto de alteracao politica e econ6mica, outro fator
de carater sanitario impacta sobremaneira o pais. A pandemia causada pela
Covid-19 exigiu a adocao de severas medidas de isolamento social que alterou
e comprometeu substancialmente a educagao no Brasil. Além dos efeitos nocivos
causados pela pandemia que levou a morte milhares de pessoas, houve também

um processo de intensificacdao das desigualdades sociais, vez que, as camadas
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populares, por fatores diversos, ndo conseguiram acompanhar com éxito as
atividades escolares que passaram a ser realizadas em regime especial de oferta

educacional nao presencial mediado, principalmente, por tecnologias.

Todo esse cenario apresentado impactou a implementacao de politicas
com vistas ao atendimento das metas do PNE (2014-2024) para a educagao
superior. A exemplo disso, €& possivel observar esse comprometimento ao
analisar a evolucdo das matriculas na educacao superior a partir de 2014. Ha
um processo de pouca expansao, com reducao da oferta em cursos presenciais
e predominio de ampliagdo de matriculas a distancia em IES privadas. De acordo
com os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), de 2014 a 2022 as matriculas na educagao superior no pais tiveram uma
evolucao de 20,6%, passando de 7.828.013 para 9.444.116 estudantes
matriculados. Tendo em vista o que esta proposto pela meta 12 para a expansao
de matriculas, que é a obtencdo de 50% de taxa bruta e 33% de taxa liquida
em 2024, podemos afirmar que ocorreu uma ténue elevagao, uma vez que essa
ampliacao nao corresponde nem a metade do exigido para o cumprimento do

que esta estabelecido pela meta 12.

Além da pouca expansdo, os dados mostram que essa evolucdao ocorreu
prioritariamente em IES privadas e na modalidade EaD. A quantidade de alunos
matriculados na rede privada passou de 5.867.011, em 2014, para 7.367.363
em 2022, que corresponde a um crescimento de 25,6%. Todavia, as matriculas
publicas sé cresceram 5,9% nesse mesmo periodo, pois passaram de 1.961.002
estudantes matriculados em 2014 para 2.076.753 em 2022.

Observa-se nesse contexto apresentado um conjunto de circunstancias e
elementos que requerem uma analise de carater académico e cientifico. Por essa
via de compreensdo, o GT-11 da Anped constitui-se em importante /6cus de
discussao e debate de pesquisas que resguardam tematicas que contemplam a
expansao e a qualidade da educacao superior como tema, objeto e problema de
pesquisa, ratificando a pertinéncia da andlise desses estudos no ambito da

pesquisa que ancora este estudo.
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Para a analise bibliométrica do Grupo de Trabalho 11 (GT-11) da ANPEd,
este estudo utilizou o software de andlise de dados Nvivo, que permite a
organizacdo e analise de dados qualitativos como textos, entrevistas e outras
formas de dados nao-estruturados. O gerenciador de referéncias Zotero foi
utilizado para coletar, organizar e gerenciar referéncias bibliograficas. Além
disso, o pacote Bibliometrix no RStudio foi empregado para analise bibliométrica
quantitativa, oferecendo ferramentas estatisticas e visuais para explorar
padroes de publicacdo, citacdo e colaboracdao dentro do campo de estudo
especifico do GT-11 da ANPEd.

Este trabalho abrange as contribuigdes e recomendagdes apresentadas nas
reunides anuais da ANPEd desde a 342 até a 402 reunido, com um foco especifico
nas questdes de expansao e qualidade da educagao superior. O objetivo principal
é identificar e avaliar as tendéncias, tematicas recorrentes e as recomendacodes
propostas pelo GT-11 ao longo dos anos, contribuindo para um entendimento
mais aprofundado das politicas e praticas educacionais debatidas no ambito da
ANPEd nacional. Neste capitulo destaca as (I) tematicas mais frequentes, os (II)

autores mais citados e as (III) metodologias predominantes.

A Associacao Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
tem promovido ao longo dos anos importantes encontros que refletem as
dinamicas e desafios da educacao superior no Brasil. Na 402 Reunidao Nacional,
sediada virtualmente em 2021 a partir de Belém do Para, o tema "Educagao
como praticas de liberdade: cartas da Amazonia para o Mundo" ecoou discussoes
sobre a liberdade educacional na regiao amazobnica, reunindo um publico de 3
mil pessoas e destacando-se pelo seu formato online devido a necessidade de

distanciamento social ocasionado pela pandemia de Covid-19.

Em 2019, em Niterdi-R], a 392 Reunido trouxe a tona o debate crucial
sobre "Educacao Publica e Pesquisa: ataques, lutas e resisténcéncias". J& em
2018, em S&ao Luis, a 382 edicao abordou os "Democracia em risco: a pesquisa
e a pos-graduacao em contexto de resisténcia", oferecendo uma reflexao
profunda sobre as dificuldades enfrentadas por professores e pesquisadores no

campo educacional.
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Anteriormente, em Floriandpolis (2017), a 372 Reunido explorou temas
fundamentais como "Tensodes e perspectivas para educacgdo publica brasileira".
Em 2016, em Goiania, o encontro focou na relacao entre "Sistema Nacional de
Educacao e Participacao Popular: Desafios para as Politicas Educacionais",
destacando como a educacdao pode promover valores democraticos e justica

social.

Porto de Galinhas (Pernambuco) sediou a 352 Reuniao (2015), que discutiu
"Educacdo, Cultura, Pesquisa e Projetos de Desenvolvimento: o Brasil do Século
XXI", explorando a diversidade cultural e seu impacto na produgao de
conhecimento educacional. Em Natal, na 342 edicao (2011), o tema foi
"Educacao e Justica Social", aprofundando-se na intersecao entre justica social

e praticas educativas.

Para tanto, este estudo analisa 103 trabalhos, artigos e posters, que foram
apresentados nessas reunidoes. De acordo com Carvalho e Lima (2023), a selecao

dos trabalhos analisados seguiu as seguintes etapas:

[...] a) acesso ao site das oito reunides nacionais da ANPEd ocorridas
entre os anos de 2010 a 2021 disponiveis na pagina oficial da associacao;
b) realizacdo de leitura de todos os trabalhos apresentados, no formato
comunicacao oral e poster, ocorridas nesse periodo; c) selecdo dos
trabalhos que possuiam convergéncia com a pesquisa contemplando as
seguintes categorias: expansdo, qualidade, expansdao e qualidade e d)
categorizacao dos trabalhos selecionados por reunidao em uma ficha de
registro. Esse registro foi realizado com as seguintes informacgoes: a)
quantidade total de trabalhos apresentados durante a reunidao anual no
GT-11; b) quantidade de trabalhos que contemplam a pesquisa; c) tipo
de trabalho (pOster ou comunicagdo); c) titulo do trabalho; d) resumo do
trabalho; e) autor/a(es/as); f) instituicdo de origem do(s) autor/a(es/as);
g) categoria principal da pesquisa que o trabalho estd vinculado; h) link
para acesso ao trabalho; i) nivel de importédncia do trabalho para a
pesquisa classificado na seguinte escala: muita, média e pouca; j)
comentarios sobre o trabalho (p. 182-183).

Nessa direcao, este capitulo € composto por esta introducdao, uma secdo
de desenvolvimento que ird analisar as (I) tematicas mais frequentes, os (II)
autores mais citados, as (III) metodologias predominantes dos trabalhos que
foram selecionados para serem analisados por este estudo e as consideragoes

finais.
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TEMATICAS MAIS FREQUENTES

Entre os temas mais recorrentes trabalhados nos trabalhos selecionados
do GT-11, destaca-se a democratizacao do acesso a educagcao superior.
Valci Aparecida Barbosa e Elizeth Gonzaga dos Santos Lima (2013), em seu
estudo sobre o Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico-Racial (PIIER) da
UNEMAT, ressaltam a importancia das politicas de inclusdo étnico-racial e a
necessidade de fortalecer as politicas de permanéncia para reduzir as taxas de
evasdo, garantindo que os estudantes ndao apenas ingressam, mas também

concluam seus cursos.

A avaliacao das politicas educacionais também é um tépico crucial
para a melhoria da qualidade da educacdo superior. José Dias Sobrinho, em
"Avaliacdo: Politicas Educacionais e Reformas da Educacao Superior" (2013),
argumenta que a avaliacdo deve ser continua e abranger diversos aspectos do
ambiente educacional, sugerindo que uma abordagem abrangente pode orientar
politicas publicas mais eficazes. A expansao do acesso a educagao superior
é igualmente central, como analisado por Cristina Helena Almeida de Carvalho
(2011) e Ivete Maria Barbosa Madeira Campos (2011), que examinam o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e destacam seu papel na
democratizacao do acesso e os desafios de avaliar o impacto a longo prazo na

trajetdria profissional dos beneficiarios.

A qualidade do ensino superior é frequentemente discutida em
relacdo a expansao da educacao superior. Igor Andrade da Costa (2021)
examina os Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs), apontando para as
implicacdes da formacdo enxuta e flexivel oferecida por essas instituicoes,
sugerindo a necessidade de equilibrar atender as demandas do mercado e
garantir uma formacgao abrangente. A internacionalizacao da educacao
superior é destacada por autores que citam o professor Luiz Fernandes
Dourado, que argumenta que a cooperacao internacional e a mobilidade

académica sdo essenciais para o desenvolvimento educacional. A criacdo de



70

programas de intercambio e parcerias internacionais pode enriquecer o curriculo

e proporcionar experiéncias valiosas para estudantes e professores.

As reformas educacionais, especialmente as implementadas na década
de 1990, sdo analisadas com frequéncia baseadas nos autores Ana Maria de
Castro Catani e José Francisco de Oliveira, que destacam o impacto significativo
dessas reformas na estrutura da educagao superior e a necessidade continua de
avaliacao e ajustes nas politicas publicas. A mercantilizacao da educacao
superior, abordada por autores como Cristina Helena Almeida de Carvalho
(2011), reflete sobre a predominancia das instituicdes privadas lucrativas e suas
estratégias de mercado agressivas, levantando preocupacgdes sobre a qualidade

e a acessibilidade da educacgao oferecida por essas instituigoes.

As politicas publicas para a educacao superior sao frequentemente
analisadas em termos de sua eficacia e impacto. Viviane Kanitz Gentil (2019),
em seu artigo sobre politicas publicas para a educacao superior no Brasil,
enfatiza a necessidade de uma gestao eficiente e investimentos adequados para
garantir uma educacao de qualidade. A inclusao social, especialmente através
de politicas de cotas, é outro tema importante, como destacado por Jussete
Rosane Trapp Wittkowski (2019) e Stela Maria Meneghel (2019), que em seu
estudo sobre a Lei de Cotas ressaltam os desafios e sucessos na inclusao de

estudantes de minorias nas instituicdoes de ensino superior.

A financeirizacdao do ensino superior é analisada por autores como
Marcelo Augusto Scudeler (2021) e André Pires (2021), que discutem os efeitos
do ProUni e FIES na massificagao do acesso e no endividamento estudantil,
sugerindo que, embora esses programas tenham facilitado o acesso, também
aumentaram a dependéncia financeira das instituicdes privadas. As
transformacoes recentes na educacao superior sao abordadas por autores
que citam Luiz Fernandes Dourado, José Francisco de Oliveira e Ana Maria de
Castro Catani, que discutem as mudancas estruturais e os debates
contemporaneos, ressaltando a importancia de politicas integradas que atendam

as especificidades regionais e sociais.
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As politicas de permanéncia sdo fundamentais para garantir que os
estudantes completem seus cursos, como enfatizado por Valci Aparecida
Barbosa (2019) e Elizeth Gonzaga dos Santos Lima (2013), que destacam a
necessidade de suporte continuo para reduzir as altas taxas de evasao,

especialmente entre estudantes de minorias étnico-raciais.

Os trabalhos apresentados no GT-11 da ANPEd oferecem uma visao
abrangente e critica sobre diversos aspectos da educagao superior no Brasil. Os
temas recorrentes incluem democratizagao, avaliacao, expansao, qualidade,
internacionalizacao, reformas educacionais, mercantilizagao, politicas publicas,
inclusao social, financeirizagao, transformagdes contemporaneas e desafios da
permanéncia. Essas discussdes refletem uma preocupagdao comum com a
qualidade, equidade e acesso na educacgao superior, e oferecem recomendagoes

valiosas para a formulagdo de politicas publicas.

OS AUTORES MAIS CITADOS

Os trabalhos apresentados nas reunides anuais da ANPEd frequentemente
utilizam uma gama diversa de autores para fundamentar suas pesquisas. Em
diferentes anos, alguns autores destacaram-se pela frequéncia com que foram

citados, refletindo tendéncias e focos de interesse especificos do periodo.

Na 392 Reuniao da ANPEd, Boaventura de Sousa Santos foi o autor mais
citado, com oito referéncias em trabalhos distintos. A importancia de suas
teorias sobre sociologia e epistemologia foi evidente em varios estudos que
abordaram temas como a qualidade da educacao superior e a inclusao social.
Leonardo Avritzer, com quatro citacdes, também foi frequentemente

referenciado por suas contribuicdes a teoria democratica e politicas publicas.

Ja na 372 Reunido, Anthony Giddens foi o autor mais citado, aparecendo
em cinco artigos. Sua teoria da estruturacao foi amplamente utilizada para
discutir as mudancas e desafios na educacao superior brasileira. Stephen Ball e

Martin Trow, com quatro citacdes cada, também foram bastante referenciados,
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especialmente em estudos sobre politicas educacionais e avaliacdo de

instituicdes de ensino superior.

Na 362 Reunido, José Dias Sobrinho destacou-se com cinco citacdes. Seus
trabalhos sobre avaliacdo educacional e politicas publicas foram fundamentais
para varias pesquisas que exploraram a qualidade e a expansao da educacao
superior no Brasil. Ana Maria de Castro Catani, com quatro citagdes, também foi

amplamente utilizada em estudos sobre reformas educacionais.

Durante a 352 Reuniao, Luiz Fernandes Dourado foi um dos autores mais
citados, aparecendo em trés artigos. Sua analise das politicas educacionais e a
internacionalizacdo da educacao superior foram temas recorrentes em varias
pesquisas apresentadas. Elizeth Gonzaga dos Santos Lima também foi citada em

trés artigos, com destaque para seus estudos sobre inclusao étnico-racial.

Na 342 Reuniao, Dermeval Saviani foi um dos autores mais citados, com
trés referéncias. Seus trabalhos sobre histéria da educagao e politicas publicas
foram essenciais para discussdes sobre a democratizacdao do acesso a educacao
superior. Bernardete Gatti, com duas citacdes, também foi uma autora chave,

especialmente em estudos sobre formagao de professores.

A seguir apresentamos um quadro com os autores mais usados no total

de reunioes estudadas.

Qudro 1: Autores mais citados

Quantidade de

Autor Artigos

Boaventura de Sousa Santos 8
Anthony Giddens

José Dias Sobrinho
Stephen Ball

Martin Trow

Leonardo Avritzer

Dermeval Saviani

Bernardete Gatti

Florestan Fernandes

W W W W A H| A ] 0

Milton Santos

Fonte: Criado pelos autores (2024).
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Os trabalhos apresentados nas reunides anuais da ANPEd frequentemente
utilizam uma gama diversa de autores para fundamentar suas pesquisas,
refletindo as tendéncias e focos de interesse do periodo. Entre os autores mais
citados, Boaventura de Sousa Santos destaca-se com grande frequéncia,
aparecendo em estudos sobre sociologia da educacgao, epistemologias, inclusao
social e politicas educacionais. Suas teorias criticas as epistemologias
dominantes e a promocgao de saberes marginalizados sao frequentemente

utilizadas em analises sobre democratizacao e inclusdo na educagao superior.

Anthony Giddens também é amplamente citado, especialmente em temas
relacionados a teoria da estruturacdao, modernidade e globalizacdo. Seus
trabalhos sao fundamentais para discutir as mudancgas estruturais na educagao
superior brasileira e os impactos da globalizagao nas instituicdes educacionais.
Outro autor frequentemente citado é José Dias Sobrinho, cujos estudos sobre
avaliacao educacional, politicas publicas e qualidade do ensino sdo centrais para
discussoes sobre a eficacia das reformas educacionais e a qualidade da educacao

superior.

Stephen Ball € um autor de referéncia em estudos sobre politicas
educacionais, mercantilizacdo da educacdo e gestao escolar. Suas criticas as
politicas neoliberais na educagdo e a mercantilizacdao do ensino superior sdo
frequentemente mencionadas em pesquisas sobre gestao educacional e politicas
publicas. Martin Trow, por sua vez, é citado em pesquisas sobre a massificagao
do ensino superior, desafios da democratizacao do acesso e impactos na
qualidade do ensino, sendo um autor-chave em discussdes sobre a expansao da

educacgao superior.

Leonardo Avritzer é amplamente citado em estudos sobre teoria
democratica, politicas publicas e participacao social. Suas contribuicbes sao
essenciais para analises sobre a democratizacao das politicas educacionais e a
participacao social na gestao da educacao. Dermeval Saviani, com suas
contribuicdes a histéria da educacdo, politicas publicas e formacdo de
professores, é frequentemente utilizado em analises historicas e criticas da

educacao brasileira, destacando-se por sua abordagem pedagdgica critica.
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Bernardete Gatti € uma autora central em estudos sobre formacdo de
professores, avaliacdo educacional e pesquisa educacional. Suas contribuicoes
sao amplamente citadas em discussdes sobre a formacao inicial e continuada de
professores e métodos de avaliacao na educacao. Florestan Fernandes, com seu
foco na sociologia da educacado, inclusdao social e politicas educacionais, é
utilizado em analises sobre desigualdade social e racial na educagao e politicas

de inclusao.

Milton Santos é citado em pesquisas sobre globalizacao, territorialidade e
a relacdo entre educacdo e espaco. Seus estudos sobre geografia critica e os
impactos da globalizagdo na educacao sao fundamentais para entender as

dinamicas territoriais e educacionais contemporaneas.

AS METODOLOGIAS PREDOMINANTES

As reunides da ANPEd apresentam uma variedade de metodologias
utilizadas pelos pesquisadores em seus estudos sobre educagao superior no
Brasil. Apresentamos neste tépico um apanhado das metodologias mais comuns

e destacamos quais foram as mais utilizadas em cada reuniao.

Na 392 Reunidao da ANPEd, as metodologias predominantes incluiram
anadlises qualitativas e documentais. Por exemplo, Margareth Guerra dos Santos
e Nilzana Braga Esteves utilizaram uma analise interpretativa de narrativas
produzidas pelos entrevistados, utilizando conceitos de teoria critica. Outros
trabalhos seguiram metodologias similares, focando em estudos de caso e
entrevistas semiestruturadas para explorar temas de inclusdao social e politicas

de avaliacao na educacao superior.

Durante a 372 Reunido, as metodologias variaram de analises documentais
e bibliograficas a abordagens criticas e comparativas. Jordanna Maria Nunes
Costa realizou uma analise documental e bibliografica para investigar as metas
do Plano Nacional de Educacdo para a pdés-graduacdo. Olgaises Cabral Maués e
Guaracy Silva também usaram pesquisa documental e analise legislativa para

discutir a expansao e a internacionalizacao da educagao superior.
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Na 362 Reunido, a abordagem qualitativa foi prevalente, com muitos
estudos combinando andlise documental e entrevistas. Valci Aparecida Barbosa
e Elizeth Gonzaga dos Santos Lima utilizaram uma abordagem quanti-
qualitativa, que incluiu a descricao de documentos, construcao de banco de
dados e aplicacdo de questionario para analisar o Programa de Integracao e
Inclusdo Etnico-Racial (PIIER).

A 352 Reunido destacou-se pela diversidade metodoldgica, com enfoques
tanto qualitativos quanto quantitativos. Carmen Monteiro Fernandes utilizou
uma abordagem qualitativa com analise documental e entrevistas com gestores
e docentes para estudar a diversificagdo do ensino superior através dos
Institutos Federais. Ja MoOnica Rafaela de Almeida e Milena Paula Cabral de
Oliveira adotaram uma pesquisa exploratoéria e quantitativa, coletando dados no

sistema académico e analisando-os através do SPSS.

Durante a 342 Reunido, as metodologias mais utilizadas incluiram analises
documentais comparativas e criticas. Talita Zanferari realizou uma analise
documental comparativa utilizando trechos dos PNEs e bibliografia especializada
para discutir as metas da educacdo superior nos diferentes periodos do Plano
Nacional de Educacao. Marlize Rubin-Oliveira, Giovanna Pezarico e Nilson de
Farias seguiram uma andlise critica documental baseada em documentos de

organismos internacionais como o Banco Mundial e a OCDE.

A 332 Reunido apresentou metodologias focadas em analises qualitativas
e exploratérias. Leonardo Kazuo dos Santos Serikawa utilizou uma revisao de
literatura e analise de documentos oficiais e narrativas sobre a acreditacao e
qualidade da educacao superior no Mercosul. Xiomara Zarur Miranda realizou
uma analise qualitativa e exploratéria focada na integracao regional e

internacionalizacdao da educagao superior.
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Quadro 2: Metodologias mais utilizadas

Reuniao da ANPEd | Metodologia Mais Utilizada Exemplos de Estudos
402 Reuniao Andlise interpretativa e Margareth Guerra dos Santos,
qualitativa Nilzana Braga Esteves
392 Reuniao Analise documental e Jordanna Maria Nunes Costa,
bibliografica Olgaises Cabral Maués,
Guaracy Silva
382 Reuniao Abordagem qualitativa e Valci Aparecida Barbosa,
analise documental Elizeth Gonzaga dos Santos Lima
372 Reuniao Abordagem qualitativa com Carmen Monteiro Fernandes,
entrevistas Monica Rafaela de Almeida
362 Reuniao Analise documental Talita Zanferari,
comparativa e critica Marlize Rubin-Oliveira
352@ Reunido Analise qualitativa e Andréa Araujo Vale,
exploratoria Ana Lucia Borba de Araujo
342 Reuniao Analise qualitativa e Cristina Helena Almeida de Carvalho,
documental Olgaises Maués

Fonte: Criado pelos Autores (2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre os textos levantados e analisados neste estudo, apresentados no
GT-11 da Anped entre as 342 e 40° Reunides, observam-se tematicas variadas
e significativas que compdem as tendéncias e interesses de estudos e pesquisas.
Os temas referem-se ao campo das politicas educacionais, as reformas recentes
e avaliacdo da educacao, qualidade relacionada a expansdao da educacao
superior, a democratizacao do ensino, formacdo de professores, inclusao social,
politica de cotas e permanéncia, financeirizacdo da educacao superior. Ou seja,
refletem o proprio movimento de demandas e implementacdo de politicas
educacionais no campo da educacao superior, os desafios, continuidades e
rupturas evidenciadas no periodo em analise. As tematicas contemplam variadas
discussodes que tratam da expansao e qualidade da educacao superior, seja como

tema, objeto e problema de pesquisa.
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Os autores mais citados e que contribuiram com a fundamentacdo e
andlise dos dados e achados das pesquisas estao, em boa medida, em
consonancia com o campo critico com o intuito do desvelamento do status quo,

do aparente.

Nessa analise, é possivel evidenciar as Reunides da Anped como espacos
académicos de relevancia, que retratam e sinalizam a producdo intelectual,
cientifica, de cunho significativo para o campo educacional e, neste estudo, da
educacao superior. Mais especificamente, os trabalhos apresentados no GT - 11
revelam a atualidade das discussdes no campo da educagao superior, bem como
a adogao de metodologias diversificadas e instrumentos que muito nos informam

e subsidiam na perspectiva da pesquisa qualitativa.

Os pesquisadores do campo das politicas da educagao superior
constituem-se como agentes singulares que tracam suas trajetdrias no trabalho
académico-cientifico realizando pesquisas “por dentro” do campo; estao imersos
nas discussBes prementes e atuais. E possivel considerar, nesse sentido, que as
“escolhas” tematicas para as pesquisas e trabalhos apresentados no GT 11,
sao/estao consonantes ao que emerge nos desafios atuais da educagao superior,

as politicas, de forma mais efetiva.

Em uma dimensao mais ampliada, a partir desse estudo, tomar a educacgao
superior como um subcampo da educagao, é buscar entendé-la como um /dcus
que abriga agentes institucionais, sujeitos coletivos e individuais, agentes de
modo geral, que se movem e se relacionam entre si e com outros campos
sociais, que, em boa medida, desenvolvem habitus que sao acolhidos pelo
campo. Porém, as relagdes entre os agentes, inclusive pesquisadores, nao se
dao em uma linearidade, dao-se, por assim dizer, em processos de demarcagao

de lugares e interesses.

Por fim, é possivel considerar que ha, na esfera da producdo académica,
o jogo pelo reconhecimento, a busca pela autoridade do conhecimento; ha
aqueles que detém prestigio (os autores e pesquisadores renomados), 0os que
sao engajados no campo (pesquisadores de modo geral), os que tém maior

autonomia (que influenciam com suas ideias), os que detém os meios de se
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apropriar simbolicamente da obra cientifica e de avaliar seus méritos, de si e
dos outros. Portanto, o reconhecimento do pesquisador pela pesquisa produzida,

sua apresentacdo e apreciagdo pelos pares é legitima.
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POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR
NA MODALIDADE A DISTANCIA NAS TESES E
DISSERTACOES BDTD ENTRE 2010-2020:

A CONSTRUCAO DO ESTADO DO CONHECIMENTO

Andréia da Silva Quintanilha Sousa
Leticia Cardoso Lourenco
Rute Régis de Oliveira da Silva

INTRODUCAO

ste capitulo apresenta os caminhos tedricos e metodoldgicos

desenvolvidos no ambito do projeto de pesquisa intitulado

“Expansao e qualidade da educacao superior no contexto do Plano
Nacional de Educagdao — PNE 2014-2024: transicdes politicas, novos modos de
regulagdo e perspectivas de controle social”. Projeto este que €& um
desdobramento da pesquisa “Expansao e Qualidade da Educacao Superior no
Contexto do Plano Nacional de Educacao (2014-2024): tensdes, limites e
perspectivas”, que foi realizada entre 2016 e 2019. Essas pesquisas foram
financiadas pelo CNPQ e contaram com professores e estudantes dos Programas
de Pés-Graduacao em Educacao da Universidade Federal de Goias (UFG) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFG) (Costa et al., 2023).

Além de monitorar “os indicadores das metas 12, 13 e 14 do PNE”, o
objetivo da pesquisa é sistematizar e analisar as publicacdes cientificas no
campo da educacdo superior que contemplem temas relacionados a expansao e
a qualidade deste nivel de ensino no Brasil, publicadas em teses e dissertacoes,
livros, artigos, trabalhos apresentados na ANPEd, documentos e legislacao
(QOliveira; Amaral; Castro, 2021).
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Assim, os grupos de pesquisadores das IFES participantes, a partir das
categorias e subcategorias, passam a anotar as publicagcdes contidas nos
principais repositérios de dados. A categoria “Expansao” (subcategorias:
financiamento; inclusdo; educacdo a distancia) e a categoria “Qualidade”
(subcategorias: Gestao; avaliacao; trabalho docente) sao anotadas e apoiadas

na metodologia do Estado do Conhecimento (EC).

Este capitulo examina as teses e dissertacdes apresentadas na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) de 2010 a 2020. Nossas analises se
baseiam em um levantamento de teses e dissertacoes compiladas, organizadas
e categorizadas por um grupo de pesquisadores que estavam envolvidos nos
projetos de pesquisa mencionados anteriormente, que agora chamamos de

“Grupo de Goias”.

Esses pesquisadores integrantes das referidas pesquisas mencionadas
consideraram o0s resultados alcancados na série histérica das produgoes
cientificas delimitadas entre os anos 2010 a 2017 e 2018 a 2020, sendo adotada
como tematica principal a "Qualidade e Expansao da Educacao Superior e o Plano
Nacional de Educacao” em “obras brasileiras” disponiveis na BDTD conforme

consulta realizada no més de novembro de 2017 e no més de margo de 2022.

Cabe esclarecer que a BDTD desenvolvida pelo IBICT integra os sistemas
de informacgao existentes nas instituicoes de ensino e pesquisa do Brasil, sendo
possivel acessar gratuitamente as teses e dissertacbes defendidas em
programas de pos-graduacdao brasileiros que possuem suas bibliotecas

vinculadas a IBICT mediante termo de adesao’.

Os professores (as) e estudantes vinculados a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, conhecidos como “Grupo RN”, e que participavam das
pesquisas nas redes mencionadas ficaram responsaveis pelo EC com base nas
teses e dissertacdes que o Grupo de Goias ja havia encontrado, registrado e

categorizado.

7 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes pode ser acessada pelo link:
https://bdtd.ibict.br/vufind/.


https://bdtd.ibict.br/vufind/
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De acordo com Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), a bibliografia
anotada, a bibliografia sistematizada, a bibliografia categorizada e a bibliografia
propositiva sao os passos que devem ser seguidos para formar o EC. Este
trabalho apresenta como todas as etapas foram desenvolvidas pelo Grupo RN.
Em outras palavras, as teses e dissertacoes foram filtradas de um levantamento
anterior realizado pelo grupo de Goias na BDTD em margo de 2017 e novembro
de 2022.

Como mencionado anteriormente, esses estudos foram catalogados e
disponibilizados em uma Planilha Excel e o Grupo RN, com base na metodologia
do EC, analisou as teses e dissertagdes que foram defendidas entre os anos 2010
e 2020 e estdo disponiveis na BDTD, cuja tematica principal é a politica de
expansdao e formacgdo de professores na modalidade a distancia, tendo como
parametro as metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de Educacao (PNE) (2014-
2024).

Acreditamos que um dos objetivos da ciéncia é dar visibilidade, ao maior
numero possivel de pessoas, as reflexdes acerca dos fenémenos estudados. Para
que isso ocorra é fundamental que os estudos circulem para aumentar o

conhecimento e o didlogo qualificado.

As teses e dissertagdes selecionadas nos fornecem informagdes acerca das
politicas de expansao da educacdo superior a distancia como estratégia para

alcancar as metas previstas no PNE.

Este capitulo é composto por trés partes. No primeiro momento, fazemos
nossas consideracdes iniciais; no segundo, apresentamos o0s caminhos
percorridos na construgao do EC que nos propomos a apresentar. Por fim, nas
consideracoes finais, abordamos algumas das ideias mais recorrentes contidas

nas teses e dissertagcdes analisadas.
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1. ESTADO DO CONHECIMENTO: BIBLIOGRAFIA ANOTADA,
SISTEMATIZADA, CATEGORIZADA E PROPOSITIVA

A metodologia utilizada é o EC e teve como aporte tedrico e instrumental
o livro Estado do conhecimento: teoria e pratica, escrito pelas autoras Morosini,
Kohls-Santos e Bittencourt (2021). As autoras apresentam de maneira didatica
as etapas necessarias para realizar o Estado do Conhecimento: bibliografia
anotada; bibliografia sistematizada, bibliografia categorizada e bibliografia
propositiva. O objetivo dessa metodologia visa encontrar, registrar e categorizar
as informacdes de forma a facilitar a reflexdao, a sintese e a analise “sobre a
producao cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo”, facilitando a consulta e analise do que foi produzido num determinado

campo disciplinar (Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt, 2021, p. 21).

Assim, o Grupo RN, a partir da bibliografia anotada, sistematizada e
categorizada organizada pelos pesquisadores (Grupo de Goias) integrantes da
pesquisa financiada pelo CNPQ “Expansao e Qualidade da Educagao Superior no
contexto do Plano Nacional de Educacao (2014-2024): tensdes, limites e
perspectivas”, selecionou as teses e dissertacdes que seriam analisadas na
categoria expansao, subcategoria Educacdo a Distancia, na categoria qualidade,

na subcategoria formagao de professores na modalidade a distancia.

Com base nos dados que os pesquisadores exportaram para uma Planilha
Excel, selecionamos teses e dissertacdes que atendiam ao objetivo do nosso

trabalho, conforme percurso metodoldgico descrito neste trabalho.

Cabe destacar que em razao dos limites impostos a esta publicacao, iremos
apresentar apenas a categoria expansao, subcategoria Educacao a Distancia,

COMO veremos a segulir.
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1.1 BIBLIOGRAFIA ANOTADA

E a primeira etapa do EC, momento em que os resultados da pesquisa sdo
identificados. A primeira etapa foi realizada pelo Grupo de Goias na BDTD do
IBICT em novembro de 2017.

A busca resultou no total de 2.566 producdes. Apds a aplicacao do filtro
referente ao periodo (2010 a 2017), destacam-se 1.831 produgdes (1.302
dissertacOes e 529 teses). Além disso, foram aplicados filtros relacionados as
areas de conhecimento, resultando em 363 criagdes, “das quais 17 (4,7%) eram
repetidas, o que proporcionou, ao final, 346 producgbdes (119 teses e 227
dissertacbes) a serem analisadas e categorizadas”. No segundo momento de
fitragem do material, “tendo como parametro as metas 12, 13 e 14 do PNE
(2014-2024), foram selecionadas 214 produgoes (60 teses e 154 dissertacdes),
correspondendo a 61,8% das producdes observadas”. Cabe destacar que a
analise de todos os trabalhos se baseou nas informagdes contidas no titulo, no

resumo e nas palavras-chave.

Por sua vez, no script de busca, utilizado em marco de 2022, na BDTD do
IBICT, o Grupo de Goias selecionou a tematica da pesquisa “[...] a partir dos
seguintes descritores: ‘Educacgao superior’ OR ‘ensino superior’ AND ‘qualidade’
OR ‘'Plano Nacional de Educacao’ OR ‘expansao’, sendo localizadas “1000
produgdes cientificas, sendo 267 teses e 733 dissertagdes, correspondendo a

61,8% das produgodes observadas” (Costa et al., 2023, p. 154).

O levantamento realizado na BDTD do IBICT foi exportado para uma
planilha de Excel e continha os seguintes dados: titulo, resumo, referéncia,
palavras-chave, autor/a, tipo de trabalho, tese ou dissertacao, instituicao, ano e
orientador/a. Os pesquisadores Costa et al. (2023) explicam que "“Tais
informacdes compuseram a ficha de andlise que foi complementada com
detalhamentos que possibilitaram selecionar e classificar, em grau de
importancia, aqueles com potencial de contribuir com os objetivos do projeto de

pesquisa em curso”.
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As teses e dissertacdes foram classificadas nas categorias de expansao e
qualidade e se desdobraram em “subtematicas” sugeridas pelo projeto de

pesquisa anterior (2016-2019)8, e foram assim organizadas:

Expansdo:1l) Financiamento: com discussdes sobre Reuni, FIES,
interiorizacao, internacionalizacdao, mercantilizacao, privatizacao; 2)
Inclusdo: tratando, principalmente do acesso, permanéncia,
democratizagao, Prouni, cotas e outras acgles afirmativas, educacao
especial; 3) Educacao a Distancia: com problematizacdes sobre
Universidade Aberta do Brasil, Formacao de docentes e tutores para EaD,
Ambiente Virtual de Aprendizagem, Tecnologias de Informacdao e
Comunicacao.

Qualidade:1) Gestdo Educacional: politicas publicas e institucionais de
ensino, pesquisa, extensdao e gestdo; formacdo profissional ou para o
mundo do trabalho; internacionalizacdo; gerencialismo; reforma e gestao
do conhecimento; 2) Avaliacao: pesquisas que tratam do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Superior (SINAES), Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA), Autoavaliacdo,
além de indicadores especificos das atuais politicas de avaliacdo (Enade,
IGC, CPC, entre outros); 3) Trabalho Docente, preocupando-se com a
formacao docente, produtivismo académico, Programa Institucional de
Bolsas de Incentivo a Docéncia (PIBID), Pds-graduacdao; e outras
subtematicas®.

Em 2017, os pesquisadores do grupo de Goias realizaram levantamentos
que anotaram 214 trabalhos (60 teses e 154 dissertacdes), correspondendo a
61,8% das producdes observadas. Em 2022, a bibliografia anotada totalizou 435
trabalhos (132 teses e 303 dissertacoes), o que correspondia a 43,5% do total
selecionado, inicialmente. Isso resultou em um total de 649 produgdes cientificas

anotadas e compartilhadas na Planilha Excel pelo Grupo de Goids. A partir desse

8 Pesquisa realizada entre os anos 2016 e 2019, “Expansdo e Qualidade da Educacdo Superior
no contexto do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024): tensdes, limites e perspectivas”, que
antecedeu ao projeto em andamento: “Expansao e qualidade da educagao superior no contexto
do Plano Nacional de Educacdo - PNE 2014-2024: transicGes politicas, novos modos de regulacdo
e perspectivas de controle social”, ambos financiados pelo CNPq.

° Os estudos e pesquisas que exploram a categoria expansdo somaram 243, sendo 81 teses e
162 dissertagOes, perfazendo 55,8% dos estudos selecionados, a maior parte (151 ou 62,1%)
foi classificada como de muita relevancia para a pesquisa. Os estudos que abordaram a categoria
qualidade somaram 176, sendo 44 teses e 132 dissertacbes, perfazendo 40,5% do total
selecionado. Os estudos que abordaram a categoria qualidade somaram 176, sendo 44 teses e
132 dissertacgOes, perfazendo 40,5% do total selecionado, cuja maior parte destes (62 estudos)
foram classificados como de muita relevancia. Destacamos também que 16 trabalhos, o
correspondente a 3,69% do total selecionado, foram classificados concomitantemente como
expansao e qualidade na educacao superior, sendo 9 dissertacdes e 7 teses, conforme dados do
Quadro 1.
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registro e catalogacdo, o Grupo RN passa a usar a Planilha, como sera detalhado

no proximo item.

1.1.1 Bibliografia anotada via Google planilha

Em um primeiro momento, fizemos uma copia da Planilha Excel
compartilhada pelo Grupo de Goids. Os dados foram alocados no Google
Planilhas. Em seguida, usando as palavras-chaves associadas expansao +
modalidade a distancia + formacao de professores + PNE, abrimos a caixa de
pesquisa usando o atalho Ctrl + F. Digitamos individualmente as palavras que
procuravamos (qualidade, formacao de professores, modalidade a distancia,
expansao e PNE) e iniciamos a busca. A planilha destacou todas as ocorréncias
das palavras, permitindo que navegassemos pelas outras ocorréncias usando as

setas.

Utilizamos a fungao “Localizar e substituir”. Clicamos em Editar > Localizar
e substituir e digitamos a palavra desejada na caixa de pesquisa. Exploramos as
opgoes para refinar a pesquisa, como diferenciar em quais colunas as palavras
apareciam, e posteriormente abrimos os arquivos das publicacdes para
averiguar se realmente essas publicagdes abordavam as tematicas que atendiam

a0s Nossos objetivos.

Com os dados em mados, é possivel comparar as aparicoes, identificar
padrdes e criar nossas tabelas com as combinagdes encontradas. Por exemplo,
ao buscar por combinagdes como “qualidade + formacao de professores” ou

“modalidade a distancia + expansao”, "PNE + formacdo de professores” etc.

Para este capitulo, apresentaremos as teses e dissertagdes cujas palavras-
chave sdo expansdo, modalidade a distancia, formacao de professores e PNE,

que consideramos muito relevantes apds a leitura flutuante.

A etapa do EC da bibliografia anotada é o momento que os estudos
encontrados passam por um “processo de leitura de seus resumos, dos quais

sao extraidas algumas informagdes, como ano de publicacdo, nome do autor,
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titulo da pesquisa e resumo na integra” conforme Kohls-Santos e Morosini (2021,
p. 62).

Os documentos que foram encontrados no inicio foram submetidos a uma
leitura continua de seus resumos e foram organizados por referéncias
bibliogréficas detalhadas dos resumos que consideramos relevantes para a
analise. Os resumos que foram considerados “muito relevantes” em termos de

pertinéncia tedrica para o escopo da pesquisa estdo listados no Quadro 1.

Assim, apos uma leitura flutuante de resumos que continham as seguintes
palavras-chave: expansdao, modalidade a distancia, formacao de
professores/docentes e PNE, foram selecionados 24 estudos, incluindo 17

dissertagOes e 7 teses, organizados em tabelas.

O cddigo do trabalho, o ano da defesa, o nome do autor e os titulos das
teses e dissertacdes, os descritores que foram usados na nossa pesquisa, um
resumo e todas as referéncias incluidas no corpus de andlise do trabalho sao
apresentados no formato Quadro. Em razdo dos limites de paginas impostos a
publicacao, para ter acesso ao quadro intitulado “"Quadro 1 - Bibliografia anotada
do Corpus de Andlise”, basta escanear o QR code para adentrar essas
informac0des utilizadas na pesquisa. E se estiver conectado a internet, clique no

link a seguir para adentrar nas informagoes fornecidas.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 TODKs31ni85tHCNd120Q7aSNeg8HihH2i2wH3cf4ajg/
edit?usp=sharing

Se a leitura deste capitulo estiver sendo feito na forma impressa, siga as

seguintes instrucdes para acessar a planilha:


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1TQDKs3lni85tHCNd120Q7aSNeq8HihH2j2wH3cf4ajg/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1TQDKs3lni85tHCNd120Q7aSNeq8HihH2j2wH3cf4ajg/edit?usp=sharing
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Passo 1: Prepare o seu dispositivo

Passo 2: Abra a camera do dispositivo sobre o QR code. Certifique-se de que o
codigo esteja bem enquadrado na tela.

Passo 3: Aguarde o escaneamento, clique no link e acesse a planilha.

Uma vez escaneado com sucesso, sera aberto o /ink associado ao QR code
no navegador do seu dispositivo. Vocé sera direcionado a planilha que contém o
Quadro 1. Navegue pelos arquivos e faca o download (se necessario). Na
planilha, vocé podera encontrar os links dos arquivos em seus repositorios de
origem. Para visualizar ou baixar um arquivo especifico, basta clicar em cima do
link do arquivo (na quarta coluna). Com essas etapas simples, vocé estard
pronto para acessar a planilha e explorar os arquivos em PDF com facilidade

através do QR code.

Realizada a primeira etapa da bibliografia anotada, com as producdes
cientificas selecionadas, passamos a segunda etapa, denominada bibliografia
sistematizada, momento que destacamos o0s objetivos, metodologia e

resultados alcangados nhas pesquisas selecionadas.
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1.2 BIBLIOGRAFIA SISTEMATIZADA E CATEGORIZADA

Organizamos a bibliografia sistematizada e categorizada num unico
guadro. No Quadro 2, Bibliografia Sistematizada e Categorizada, estdo as teses
e dissertacdes cuja aderéncia aos objetivos propostos na pesquisa EC foram

considerados muito relevantes.

A selecao se deu da seguinte forma: ao lermos os objetivos do estudo e
eventualmente percebermos que ele nao tinha como foco a politica de expansao
da educacdo superior na modalidade a distancia, o trabalho seria excluido, pois
nosso foco era selecionar e analisar as teses que tratam a expansao como uma
politica publica, inclusive identificando a expansao via modalidade a distancia
como estratégia para se atingir as metas 12, 13 e 14 do Plano Nacional de
Educacao. Os trabalhos que identificamos que fugiam a esse escopo foram
excluidos da bibliografia sistematizada, mas, conforme orientagdo da
metodologia EC, mantivemos os mesmos cddigos apresentados na bibliografia

anotada.

Assim, o Quadro 2 apresenta a organizagao da segunda e terceira etapas

da pesquisa, as bibliografias sistematizadas e categorizadas.

Analisamos os conteldos das publicacdes e agrupamos por aproximacoes
tematicas. Esses conjuntos de publicacdes associadas por aproximagodes
tematicas formam a bibliografia categorizada, que, “como o nome ja infere, diz
respeito a uma analise mais aprofundada do conteldo das publicagdes e selecdo”
(Morosini, Kols-Santos; Bittencourt, 2021, p. 67). Essas unidades de sentido
foram assim categorizadas: 1) Politica de expansao na modalidade a distancia e
PNE; 2) Qualidade da formacdo dos professores na modalidade a distancia e
PNE.

A partir das leituras dos resumos, dos objetivos e resultados alcancados
nas teses e dissertacbes selecionadas para a construcao da bibliografia
sistematizada, observamos que T1 (“Avaliacao da qualidade dos cursos de
graduacdo a distancia: reflexdes acerca do contexto brasileira”) ndao atende

plenamente aos objetivos do nosso estudo EC porque esta tese visa a qualidade
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da aprendizagem e quais sdao as estratégias institucionais para superacao dos
desafios da EaD a fim de melhorar a “qualidade do processo educacional e para
o controle da evasao nos programas de educacao a distdncia mediados pela

tecnologia”.

Da bibliografia sistematizada excluimos ainda a dissertacao D1 (YA
formacdo do professor tutor de cursos de pedagogia a distancia: propostas
pedagdgicas no Ensino Superior privado”), cujo objetivo principal é “identificar,
descrever e analisar as propostas pedagdgicas da formacdo de professores para
Educacdao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental nos cursos de
Pedagogia na modalidade a distancia”. Seu foco é o perfil de egresso, a matriz
curricular, os recursos educacionais e as diferencas entre atividades presenciais
e a distancia, objetivos que ndo se alinham ao nosso estudo plenamente. Na
mesma linha de argumentacao, excluimos D4 (“Gestao pedagogica na educagao
a distancia: abordagens e contribuicdes na formacdo de professores de linguas
para atuar na EaD”), pois seu objetivo é “estabelecer a partir da experiéncia de
coordenadores encaminhamentos relevantes para o desenvolvimento de um
processo de gestao pedagdgica”, evidenciando no estudo trés categorias:
aspectos organizacionais, aspectos pedagogicos e aspectos tecnoldgicos. Logo,

essas duas tém seus focos distantes do nosso objetivo principal.

Além dos trabalhos ja citados, excluimos a tese cujo cédigo é T4 (“A
Universidade Aberta do Brasil e sua contribuicao ao processo de formacao cidada
no estado de Sergipe: investigagao acerca da primeira geragao de egressos”),
cujo objetivo é “compreender a formacdo dos egressos que sao os primeiros da
familia a fazer um curso de graduacao na modalidade a distancia”, identificando
guais sao os “aspectos cognitivos, sociais, emocionais e, especialmente, o
sentimento de cidadania a luz da inclusdao social, politica e econOmica
proporcionada pela formacao superior desses egressos”. O estudo conclui que a
“oferta de graduacdes na modalidade a distancia e a necessidade de manter o
projeto da UAB como alternativa aqueles que desejam ter a oportunidade de
fazer um curso superior e, por questdes contingenciais, nao podem ter acesso
fisico a centros universitarios e similares”. Nao apontando relacdo com as

politicas de expansao ou se referindo as estratégias do PNE.
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Também excluimos da bibliografia sistematizada a dissertacdo D2
(“Percepcao dos dirigentes de unidades de EAD das universidades federais
mineiras quanto a institucionalizacdo dos referenciais de qualidade em cursos
superiores a distancia”) e a dissertacao de cddigo D9 (“Avaliacdo da qualidade
dos cursos UAB sob a perspectiva dos alunos: uma proposta de modelo avaliativo
de demanda”), pois estas dissertacdoes problematizam a questao da qualidade
em cursos superiores na modalidade a distancia e qualidade nao é a categoria

elencada neste EC.

A D2 foca nas IFES mineiras e D9 na Universidade Aberta do
Brasil/Universidade Federal de Santa Maria. D2 busca conhecer os caminhos
percorridos para a legitimacao da modalidade, bem como a institucionalizagao
dos referenciais de qualidade para a educacdo a distancia em seus cursos
superiores, e D9, por meio da metodologia exploratéria e descritiva, utilizando-
se de questionario direcionado aos coordenadores das instituicdes do sistema
Universidade Aberta do Brasil, tem por objetivo avaliar a qualidade dos cursos
ofertados no programa UAB/UFSM a partir da percepgao dos alunos e identificar

guais sao as oportunidades de melhoria.

Embora consideremos muito relevantes estudos relacionados a garantia
do padrao de qualidade nos cursos de graduagcao na modalidade a distancia, a
construcao do Estado do Conhecimento que ora nos propomos, como afirmado
anteriormente, tem por objetivo as pesquisas que apresentam a politica de
expansao da educacdo superior pela via a distancia, levando em consideracdo o
Plano Nacional de Educacdo e ainda os estudos que tratam da politica de
formacdao de professores na modalidade a distancia como estratégia para

garantir o cumprimento das Metas do PNE.

A seguir, no Quadro 2, é possivel identificar que foram selecionados 14
estudos. Na categoria Politica de Expansao na modalidade a distancia e
PNE, selecionamos 2 teses e 5 dissertacoes que consideramos de maior
relevancia para o EC (D3; T2; T3; D5; D6; D13; D14) e na categoria Qualidade
da formacao dos professores na modalidade a distancia e PNE, 2 teses e
5 dissertacoes (D7; D8; D10; D11; T6; T7; D15). O quadro apresenta o nome

do autor, titulo do trabalho, objetivos, metodologia e resultados.
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Quadro 2 — Bibliografia Sistematizada e Categorizada

CATEGORIZADA - POLITICA DE EXPANSAO NA MODALIDADE A DISTANCIA E PNE

coD. ANO AUTOR TiTUuLO OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
D3 2014 NASCIMEN | Os desafios Apontar os A pesquisa é Os resultados deste
TO, Jodo | da fatores que desenvolvida em duas estudo apontam que o
Paulo institucionali | desafiam a fases: na primeira processo de
Rodrigues zagao do consolidagdo da realizou-se um institucionalizagdo
do. ensino modalidade de levantamento dos ainda se encontra num
superior na ensino a distédncia | gestores académicos estagio embrionario,
modalidade na Universidade associados aos cursos embora se reconhegam
a distancia: Federal do Rio de graduagdo em os esforgos dos
a visao dos Grande do Norte; oferta na Universidade gestores académicos

gestores de
uma
universidade
federal.

Compreender as
abordagens da
teoria
institucional,
confrontando-as
com o cenario
atual do processo
de
institucionalizacdo
da EaD na IFES a
partir das
politicas e
modelos de EaD
em vigor;
Sistematizar
informacgdes que
auxiliem na
compreensao do
processo de
implantagao das
politicas e acGes
de EaD no ambito
da UFRN;
Identificar o
estagio evolutivo
da
institucionalizagdo
da EaD na
instituicao
pesquisada,
considerando a
analise do
discurso dos seus
gestores
académicos.

Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN),
tragando um perfil
destes por meio da
identificacdo dos
cargos que exercem,
unidades de lotagao e
tempo de servigo. A
segunda fase é
operacionalizada
mediante aplicagdo de
entrevistas in loco com
os gestores,
selecionados a partir
das suas unidades de
lotagdo e respectivas
disponibilidades; e
posterior analise do
discurso destes,
considerando as
premissas tedricas de
Foucault (1996) e Porto
(2010), apontando nas
falas dos participantes
0s aspectos que
desafiam a
estabilizagdo do ensino
a distancia. Dessa
forma, o presente
estudo assume uma
natureza qualitativa
por meio de pesquisa
participante,
considerando tratar-se
de amostra ndo
probabilistica
intencional.
Paralelamente, a partir
de pesquisa
bibliografica e
documental, sédo
apresentados
elementos conceituais
da Teoria Institucional,
fundamentada
principalmente nas
abordagens de
Dimaggio e Powell
(1983), Meyer e Rowan
(1997), dentre outros;
cujo escopo configura-
se no fato de que as
instituicoes

em compreender a
importancia da
modalidade a distancia
no momento atual,
com a insergao das
tecnologias de
informacgéo e
comunicagao. Nessa
perspectiva, é
fundamental repensar
0s aspectos que
assegurem a
continuidade das
acoes, redesenhando
procedimentos e
processos académico-
administrativos, de
modo que se adéquem
aos padrdes de
qualidade que
condicionam a
consolidacao da
Educacédo a Distancia.
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estabelecem agdes que
legitimam o anseio
coletivo de seus
agentes, com base nas
condutas sociais
aceitas no ambiente e
no enfrentamento das
incertezas existentes
no universo global.

T2 2016 ARAUJO, A expansao Analisar a Como referencial O estudo conclui que
Nataniel da | da educagdo | expansao da tedrico optou-se pelo essa parceria, do ponto
Vera-Cruz superior a educacdo superior | materialismo historico de vista numérico,
Gongalves distancia no na dialético e como chega

Tocantins no | modalidade de procedimentos a ser uma das maiores
ambito da Educacéo a metodoldgicos foram politicas de expansdo
parceria Distancia (EaD) utilizadas a revisao de da educacgdo superior
entre a no estado do bibliografia e a analise do pais na
EADCON e a | Tocantins por documental de fontes modalidade EaD,
UNITINS meio da primarias e alcangando em 2008 o
parceria entre a secundarias. percentual 33,1% do
Educagao total de ingressos e
Continuada Ltda. de 28,2% do total de
(EDUCON) e a matriculas no Brasil.
Fundacao Fica constatado
Universidade que, na realidade, a
do Tocantins parceria
(UNITINS) no UNITINS/EADCON
periodo atendia a interesses
compreendido capitalistas
entre 2000 e que ofereciam um
20009. servigo educacional
privado com uso da
estrutura publica e
fornecendo uma
formagdo em massa,
nos moldes do
mercado, flexibilizada,
aligeirada e sem a
qualidade necessaria,
segundo consta na
Nota Técnica n®
37/2008 da Secretaria
de Educacao a
Distancia (SEED) do
MEC.

T3 2016 CAVALCAN | A expansdo Analisar a politica | Analise documental e a | Sobre a adesédo a

TI, M.C.M. do ensino de expansdo do entrevista oferta do curso de
superior a ensino superior semiestruturada, Bacharelado em
distancia no na modalidade a aplicada a gestores e Administragdo Publica
IFPB: um distancia no IFPB, | docentes que atuaram EaD, o IFPB cumpriu
estudo da tendo como no projeto seu papel enquanto
implantagdo | referéncia a BAP/PNAP/UAB. instituicdo da rede
do Curso de implementagao do federal de atendimento
Administracd | Bacharelado de a uma politica publica,
o Publica no Administracao no entanto, a
ambito do Publica ofertado implementacdo de um
Programa através do curso dessa natureza
Nacional de Programa sem uma estrutura
Administraca | Nacional de planejada para tal
o Publica - Administracdo oferta provocou varias
PNAP Publica-PNAP e mudangas na cultura

sua repercussao
na cultura
organizacional e
no trabalho
docente do IFPB
Campus Jodo
Pessoa.

organizacional da
instituicdo. A utilizagdo
da EaD em um espago
institucional detentor
de uma cultura muito
forte de ensino
presencial exigiu dos
gestores e docentes
uma nova postura
profissional para se
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adequar as novas
exigéncias para o
trabalho com a
modalidade a distancia.
No que se refere ao
trabalho docente
daqueles que atuam no
PNAP, este se
apresenta com
aspectos de
intensificagdo e
precarizagdo, o que
pode ocasionar
prejuizo para a
qualidade do curso
desenvolvido na
modalidade de EaD,
comprometendo o
desempenho da
instituicdo de modo
geral.

D5 2017 GOMES, Educacgdo a Analisar a gestdo Abordagem qualitativa, | Os resultados
Vanessa da | distancia: educacional com a utilizagdo da apontaram a
Silva gestdo e aplicada no curso | pesquisa documental, necessidade de

evasdo na de Pedagogia na através da anadlise de unificacdo de dados e
UFPB modalidade a dados do Censo da maior didlogo entre os
distadncia da UFPB | Educacdo Superior setores administrativos
e os indices de (MEC/INEP), referentes | da UFPB. O curso de
evasdo no periodo | a evasdo dos cursos na | Licenciatura em
de 2007 a 2015. modalidade a distancia | Pedagogia, na
da UFPB, e dos debates | modalidade a distancia,
envolvendo a gestdo necessita dar mais
educacional presentes importancia ao registro
nas ATAS do Nucleo das reunides do NDE,
Docente Estruturante que representam tanto
do Curso de Pedagogia | a histéria e a
da UFPB Virtual. identidade do curso
quanto fonte de
informacgdes dos
caminhos
metodoldgicos ja
percorridos pelas
gestdes anteriores. A
construgdo da gestao
educacional devera
englobar todos os
sujeitos do processo
educativo, de forma
dialdgica e
participativa, para se
alcangar a melhoria da
qualidade do ensino e
a reducdo dos indices
de evasdo do curso de
Pedagogia.

D6 2017 SANTOS, Estagios Analisar a Questionarios dirigidos | Considera os cursos na
Maria da obrigatorios contribuicdo do a um grupo de modalidade a distancia
Conceicado em cursos estagio professores licenciados | importantes para a
Oliveira de obrigatorio em cursos de expansao do ensino

pedagogia a | durante a Pedagogia a distancia e | superior no Brasil, pois
distancia: formacao atuantes na rede permite o acesso dos
tensGes e académica do publica de ensino, professores a educacgdo
possibilidade | pedagogo alguns trabalhando em | superior. Porém,

S. formado na sala de aula como observa que ha muito

modalidade de
ensino a distancia
a partir do olhar
de professores
(as) formados
(as) nessa
modalidade (e

docentes, outros
exercendo fungdes ndo
docentes, e, em
seguida, com base nos
questionarios
realizados, houve a
selegdo de seis

que se considerar para
alcancar um padrao de
qualidade necessario a
formacdo do docente
que faz o atendimento,
sobretudo as criangas
pequenas, e que
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que atuam
profissionalmente

).

participantes para
realizar entrevistas
com o objetivo de
aprofundamento nos
temas mais relevantes
da pesquisa.

responde pela gestdo
escolar. Como denuncia
salienta que, para
adquirir tais padrdes
de qualidade, sao
necessarios o
acompanhamento e a
avaliagao das
instituigdes de ensino
superior a distancia,
bem como a regulagao
pelos érgados de
controle (MEC) e a
supervisao dos Acordos
de Cooperacdo Técnica
com Secretarias
Estaduais ou
Municipais de
Educacao, visando a
estabelecer, de fato,
uma maior
aproximacgao entre a
formagdo em cursos
superiores e a
educacgdo basica.

D13

2019

PESSOA,
Claucia
Garcia.

Caminhos e
perspectivas
da
coordenacgdo
de polos da
Universidade
Aberta do
Brasil no
ambito da
UFS.

Compreender os
processos de
gestdo de polos
vinculados a
Universidade
Aberta do Brasil -
UAB,
considerando as
politicas publicas,
0 processo de
selegdo, as
atribuicdes e o
perfil

do coordenador
de polo com
vistas a
qualificacao de
sua atuagao
profissional.

Por objetivos
especificos, foram
delineados:
Refletir acerca
das politicas
publicas de
Educacdo a
Distancia no
Brasil em suas
historicidades,
implicagles e
interlocucdes com
a Educacdo
Superior; Analisar
o perfil dos
coordenadores de
polos da
Universidade
Aberta do Brasil,
que ofertam o
Curso de
Pedagogia da
Universidade
Federal de Santa
Maria (UFSM);
Entender como se
da o processo de

A opgdo metodoldgica
identifica-se na
abordagem qualitativa,
ao considerar que o
pesquisador nao fica
fora da realidade que
estuda, a margem
dela, dos fenémenos
a0s quais procura
compreender e captar
seus significados
(TRIVINGS, 2008;
LAKATOS; MARCONI,
2008; GIL, 2009).
Como sujeitos da
pesquisa, foram
definidas seis
coordenadoras de polos
com oferta ativa do
Curso de Pedagogia
UAB/UFSM, sendo trés
com mais e trés com
menos tempo no
exercicio na fungdo de
gestora. A coleta de
dados se deu através
de entrevistas
semiestruturadas,
realizadas tanto
presencialmente
guanto a distancia.
Para analisar os dados,
foi utilizada a Analise
Textual Discursiva,
proposta por Moraes
(2003), Moraes e
Galliazzi (2007). A
partir das analises
surgiram trés
categorias: 12) O
processo de escolha do
coordenador de polo;
23) As percepgoes
acerca das atribuigdes
do coordenador de
polo; 32) As

Tém-se a percepgdo de
que o coordenador do
polo é o principal elo
de ligagdo entre o
mantenedor municipal
e as IES (Instituicbes
de Ensino Superior),
sendo que suas agdes
determinam o
crescimento,
manutencgado e
referenciais de
qualidade ao polo
coordenado.
Observando e
analisando as acdes
evidenciadas pelos
gestores nas
entrevistas como
produto da pesquisa de
mestrado profissional,
elaboramos um
tutorial, com vistas a
contribuir para
qualificar o processo de
gestdo de um polo de
apoio presencial do
Sistema UAB.
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selegao dos
coordenadores de
polo e a possivel
articulagdo entre
a CAPES e o
poder

publico municipal;
compreender as
principais
atribuigdes do
coordenador
como

gestor de um polo
de apoio
presencial; propor
um instrumento
que auxilie o
gestor

do polo,
qualificando sua
atuacao.

dificuldades
vivenciadas como
coordenadora de polo.

D14

2019

SILVA,
Edar Jessie
Dias
Mendes

Ensino a
distancia no
Brasil e sua
vinculagdo a
l6gica de
mercado:
um estudo
sobre a
universidade
norte do
Parana

Analisar a
Universidade
Norte do Parana
(UNOPAR)
enquanto
empresa de
mercado aberto
consolidada no
modelo de Ensino
a Distancia (EaD)
no Brasil e os
indicadores de
sua vinculagao
com a ldgica
mercadoldgica
que implica na
precarizacdo da
educacdo em
favorecimento do
processo de
valorizagao do
capital.

A metodologia utilizada
na pesquisa envolveu
estudos significativos
sobre a educagao
brasileira, com base na
relacdo entre trabalho
e educagdo na
sociedade capitalista.
Foram realizadas
analises, ensaios e
estudos de diversos
autores. Além disso, a
pesquisa documental
foi fundamental,
utilizando fontes
publicas
disponibilizadas no site
do Ministério da
Educacdo (MEC) e
documentos como
portarias, pareceres e
decretos sobre a
educagdo superior.

Os resultados
encontrados na
dissertagdo apontam
para a expansdo da
UNOPAR atrelada ao
crescimento do ensino
a distancia, com
investimento em
empresas de educagdo
e tecnologias de
aprendizagem
relacionadas ao
mercado. A Educagdo a
Distancia é vista como
uma interface de
ensino-aprendizagem
do sistema capitalista,
favorecendo a
"certificacao" de
trabalhadores em
tempos de crise do
capital e transicao para
um padrdo de
acumulacgdo flexivel e
transformacdes
societarias,
caracterizada por uma
formagdo aligeirada e
mercantilizada.

Em relagdo a
precarizacao da
educacgdo superior, a
pesquisa destaca a
contrarreforma da
educagdo, o ensino a
distancia e o processo
de mercantilizagdo no
Brasil como elementos
que influenciam a
qualidade e as
condicOes de trabalho
docente, bem como a
propria formacgdo dos
estudantes.

CATEGORIZADA - POLITI

CA DE FORMAGCAO DOS PROFESSORES NA MODALIDADE A DISTANCIA E PNE

D7

2018

ARAUJO,
Naelly

O curso
Pedagogia a

Analisar as
perspectivas
avaliativas dos

O caminho
metodoldgico seguido
considerou aspectos

A andlise revela que os
sujeitos que
participaram do
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Carla distancia da formadores e histéricos desenvolvimento dessa
Medeiros. UFRN egressos do curso | compreendidos de pesquisa acreditam
de Pedagogia a dentro para fora de um | que a educagao a
distancia da contexto especifico. disténcia é um
Universidade Sdo considerados caminho sem retorno,
Federal do Rio sujeitos da pesquisa a que veio ndo para
Grande do Norte, Equipe de coordenagdo | suprir a educagao
periodo de 2012 a | do curso, professores, superior presencial,
2016. Como tutores a distancia e mas para democratizar
objetivos egressos que 0 acesso a esse nivel
especificos, contribuiram para o educacional. Trata-se
aponta-se: desenvolvimento dessa | de uma modalidade
analisar a pesquisa respondendo que precisa de
modalidade a as entrevistas e administragdo de
distancia como questionarios. As tempo por parte do
estratégia de entrevistas e aluno, proporcionando
expansao da questionarios a este um
educagao contemplam: uma desenvolvimento em
superior, avaliagdo da formacdo sua autonomia. O
especificamente do curso de Pedagogia estudo evidenciou que
na formagdo de a distédncia da UFRN 0s sujeitos da pesquisa
professores para (2012-2016), com compreendem que a
a educacgdo analise de documentos | EaD é uma
basica; analisar a | como as Diretrizes possibilidade de
configuragao Curriculares para o formacgdo em nivel
assumida pelo curso de Pedagogia, a superior e o Curso de
curso de resolugao que instituiu Pedagogia a distancia
Pedagogia a a implementagao do da UFRN possui uma
Distancia curso e o projeto formagdo satisfatoria,
oferecido pela Politico-Pedagogico do apresentando recursos
UFRN, curso; a interagdo dos para o
considerando sujeitos no processo de | desenvolvimento e
aspectos formacdo e a conclusdo da formacgao
histdricos e legais | plataforma que dos estudantes.
de implantagao e viabiliza o acesso dos Todavia, ressalta-se
implementacdo; e | conteudos; os que 0 curso necessita
investigar que materiais didaticos e melhorar em aspectos
implicagles o metodologias utilizadas | como a interagao no
curso de pelos professores e processo ensino-
Pedagogia a outros aspectos. aprendizagem dos
Distancia da UFRN sujeitos, a rotatividade
trouxe para a dos tutores a distancia
expansao do e uma maior
ensino superior introdugao dos
no Estado do Rio estudantes na pesquisa
Grande do Norte cientifica.
(RN).

D8 2018 COSTA, Formacao de | Desenvolver uma A metodologia utilizada | A partir da pesquisa, é
SANMIA Professores reflexdo sobre a versara em uma possivel afirmar que
SHUNN DE | na Educagao | Educacdo a pesquisa uma Educacdo a
OLIVEIRA a Distancia: Distancia (EaD), qualiquantitativa, Distancia de qualidade
JESUS. um estudo discutindo a realizando articulacao é possivel desde que

sobre a legislacdo vigente | dos aspectos os fatores pedagdgicos
modalidade. e as condicdes de | instrumentais e estejam a frente dos

oferta do curso de
Licenciatura em
Pedagogia. Com o
intuito de
desvelar as
intengOes dessa
modalidade de
ensino na
formacao e
didatica dos
professores.

praticos com os
fundamentos teodricos,
empregando uma
revisdo bibliografica,
analise documental e a
pesquisa empirica,
tendo em vista o
entendimento do
universo da pesquisa
com o intuito de
conhecer a esséncia
dessa modalidade de
ensino. A desconfianga
com relagdo a EaD é
oriunda das duvidas
em relagdo as
propostas do Plano

econdémicos, pois assim
teremos um processo
de ensino e
aprendizagem focado
no desenvolvimento do
aluno a partir da
mediagdo do professor.
Com as potencialidades
de meios e tecnologias
de informacdo e
comunicagdo algumas
“empresas
educacionais” verao na
EaD um nicho de
mercado, tendo a
expansao desenfreada
das instituigdes
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Nacional de Educacgao
(PNE), que tem o foco
na ampliagao e
expansao, com vistas a
emitir diplomas de
forma aligeirada,
atendendo aos
objetivos dos
organismos
internacionais,
reduzindo os processos
de mediagdo didatica a
procedimentos
meramente
instrumentais. A
reflexdo critica em
torno desses
problemas leva a
indagagdes sobre os
processos de mediagao
docente que ocorrem
nas praticas de
formacao de
professores na
Educacédo a Distancia.
De tal modo, a
formagdo inicial do
professor é aligeirada,
pragmatica,
instrumental, voltada
as necessidades
escolares em sentido
estrito e pautada em
competéncias e
habilidades. Dessa
maneira, € necessario
considerar a Educacao
a Distancia como uma
estratégia efetiva de
melhoria da qualidade
da educagdo superior,
com uma formagao
critica e
contextualizada,
pautada nos mesmos
pressupostos da
educacgdo presencial,
na qual a formagao do
professor (autor e
tutor), assim como
criatividade,
planejamento,
mediagdo e cooperagdo
sao fundamentais para
que a aprendizagem
acontega. Tendo como
a referéncia teorica os
fundamentos da
relacdo entre processos
de emancipagao
humana e as formas de
organizagao do ensino
na perspectiva da
Teoria Historico-
Cultural apoiada em
Vygotsky (2001,
2007), Davydov (1988,
1999) e Libaneo (2004,
2012, 2018). Como
referéncia de educacéo
a distancia para além
da democratizacdo de

privadas, o que foi
estimulada e protegida
pelo governo, tornando
a educagdo um “bem
mercadejavel”.
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acesso foram utilizados
como referéncia Toschi
(2012, 2013), Alonso
(2010, 2013), Preti
(2000, 2002, 2003,
2005), Evangelista
(2013, 2017) e Mandeli
(2014). As praticas
aligeiradas de
formagdo por parte de
“empresas” devem ser
extintas das politicas
de formagao para que
se tenha a
possibilidade de
inclusdo critica e social
de quem utiliza.

D10 2018 SANTOS, Formacao de | Este trabalho tem | A metodologia utilizada | Dos resultados obtidos
Aurinéia professores como objetivo nesta pesquisa da pesquisa, infere-se
Candida na analisar o abrangeu dois que a oferta de cursos

modalidade processo de procedimentos a distancia na UFRN
a distancia: formacgao de técnicos, pesquisa apresenta significativos
itinerarios da | professores na documental e pesquisa | progressos desde sua
Licenciatura modalidade a bibliografica, e os criagdo, o que se deu
em distancia na dados foram analisados | principalmente por
Geografia na | Universidade numa perspectiva meio da criagdo da
UFRN. Federal do Rio qualiquantitativa. O Secretaria de Educagao
Grande do Norte recorte temporal da a Distancia da UFRN -
(UFRN), pesquisa abrangeu o SEDIS. Nessa
enfatizando a periodo que tessitura, a
Licenciatura em compreende de 2007 a | Licenciatura em
Geografia. Para 2017, os anos de Geografia a Distancia
isso, o estudo ingresso da primeira e contribui para a
tragou a trajetdria | da ultima turma de formagdo de
do Ensino a alunos no curso de professores da
Distancia como Licenciatura em Educacgdo Basica,
projeto nacional Geografia a Distancia especialmente nas
de da UFRN, areas interioranas,
democratizagao respectivamente. onde a oferta de curso
da Educacao superior somente se
fundamentado viabilizou a partir da
nas Tecnologias educacdo a distancia.
de Comunicagao e Destaca-se, ainda, a
Informacgdo, com relevancia de curso
énfase na ofertados nessa
formacgao de modalidade como Unica
professores no possibilidade de
contexto nacional obtencgdo do diploma
e na UFRN, de graduacgao para
assumindo a muitos, o que resulta
Licenciatura em em melhoria da
Geografia como qualidade da educacao
referéncia de e no reconhecimento
analise. desse profissional
perante a sociedade.

D11 2018 SANTOS, A reducdo Avaliar em que A proposta Os resultados
Thatiana do déficit e medida as metodoldgica foi demonstram que o
Marques da politicas publicas através de pesquisa Brasil foi capaz de
dos desigualdade | concernentes ao bibliografica e reduzir o déficit de

na cobertura
de docentes
licenciados
na educacgao
basica no
Brasil: uma
analise do
periodo
2010-2015

Plano Nacional de
Educagao no
Brasil, em
especial o
Programa UAB,
tem sido capaz de
reduzir o déficit
de docentes
qualificados para
a educacdo
basica,
notadamente no

documental com uma
abordagem
quantitativa por meio
do emprego de
instrumentos
estatisticos para
interpretacdo e analise
dos dados encontrados.
Dessa forma foi
pesquisada a evolugdo
do numero e do
percentual de

docentes licenciados na
educagdo basica, pois
foi observado um
crescimento no niumero
de professores com
licenciatura, apesar da
pequena redugao no
numero de matriculas
no ensino superior
ocasionado pela
diminuicdo de
matriculas nas
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que tange ao seu
propdsito de
reduzir as
iniquidades inter-
regionais na
cobertura de
docentes
licenciados.
Assim, a pesquisa
se concentrou em
analisar se
durante o periodo
de 2010 a 2015, a
evolugdo na
formacao de
professores da
educagdo basica
cresceu nas
regides e
microrregioes
prioritarias no
pais, regides com
baixo Produto
Interno Bruto,
baixo Indice de
Desenvolvimento
Humano (IDH) e
baixa formacao

professores atuantes
na educacgdo basica
que possuem curso
superior de
licenciatura, a evolugao
das matriculas em
cursos superiores de
licenciatura (nas
modalidades presencial
e a distancia) nas
instituicGes publicas e
privadas e a evolugao
da cobertura de
docentes nas
localidades mais
carentes do pais,
procurando detectar as
possiveis diferencas de
evolugdo entre as
regides do pais.

instituigdes privadas.
As regides Norte e
Nordeste apresentaram
o melhor resultado do
pais no que tange ao
aumento no numero de
docentes com
formacgao superior, bem
como ao aumento de
sua cobertura em
relacdo a populacao
referenciada,
significando que a
evolugao na formagao
de professores da
educacdo basica se
concentra nas regides
prioritarias para o pais
e para sua politica
educacional, ou seja,
regides com baixo IDH
e baixo PIB e baixa
formacgdo do quadro
docente. E os principais
meios utilizados para
essa expansao no setor
publico foi
preferencialmente

do quadro através da modalidade
docente. de educagdo
presencial, enquanto
que no setor privado
foi prioritariamente por
meio da modalidade a
distancia.
T6 2019 FOLTRAN, A politica Analisar as A pesquisa configurou- | Os resultados desta
E. P publica de mudangas que a se como um estudo de pesquisa indicaram que
formacdo de | politica de caso, portanto adotou 0S egressos romperam
professores formacado de uma abordagem com a causalidade do
na professores na qualitativa. A provavel e que ao
modalidade modalidade EaD fundamentacdo tedrica | adentrar na Educacdo

a distancia e
0 habitus do
egresso do
curso de
Licenciatura
em
Pedagogia
da UEPG

provocou no
habitus do
egresso do curso
de Licenciatura
em Pedagogia
EaD/UEPG. Os
objetivos
especificos foram:
a) Discutir sobre
o Estado como
metacampo do
poder e a sua
condugao das
politicas publicas
educacionais; b)
Refletir sobre a
relacdo entre a
politica de
expansado da
Educacao
Superior e a
formacdo de
professores na
modalidade a
distancia; c)
Descrever o
Sistema UAB e
sua implantagdo
na UEPG para o
Curso de

da tese foi
desenvolvida a partir
da teoria de Bourdieu
(1989; 1998; 2001;
2003; 2008; 2012;
2014; 2015) sobre a
prépria concepcdo de
Estado, a nogdo de
campo, habitus, capital
e trajetdria do agente.
No campo da formacdo
de professores
contribuiram: Gatti
(2009, 2010); Gatti e
Barreto (2009);
Barreto (2015); Rabelo
e Martins (2006) e
Saviani (2009), no
campo da Educacao
Superior, De Paula
(2016); Ferreira e
Oliveira (2011);
Mancebo (2004, 2017)
e Squissardi (2015,
2018) e ainda no
campo da Educagdo a
Distancia, Belloni
(2003); Keegan
(1996); Alonso (2010);
Levine (2005); Mill et

Superior ampliaram o
seu capital cultural,
social e econdmico,
gerando melhorias na
sua atuacgdo e
ascensdo profissional,
reconhecimento social
e incentivo a educacao
permanente e
continuada, bem como
posicionaram-se
positivamente em
relacdo aos beneficios
da politica publica de
formacdo de
professores oferecida
por meio do Sistema
UAB. A partir desses
resultados, confirmou-
se a hipotese de que as
relacdes estabelecidas,
as disputas vivenciadas
no campo formagao, a
ampliacdo dos
diferentes capitais que
constituiram as
trajetdrias formativas
dos egressos, pela
oferta do curso de
Pedagogia na
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Licenciatura em
Pedagogia EaD;
d) Analisar as
trajetdrias dos
egressos do Curso
de Licenciatura
em Pedagogia
EaD/UEPG, em
relacdo as
mudangas
ocorridas no seu
habitus em
fungao da sua
formacgao docente
na modalidade
EaD por meio do
Sistema UAB.

al. (2008) e Tarouco et
al. (2011). Na pesquisa
foi utilizada uma base
documental, tais como:
Leis, Decretos,
Resolugdes, Curriculos
do Curso de Pedagogia,
registros sobre a
histéria da implantagao
da UAB e uma base
empirica, envolvendo a
coleta de dados por
meio de questionarios
e entrevistas com os
egressos do curso de
Licenciatura em
Pedagogia UAB/UEPG.
Os sujeitos da pesquisa
foram 81 (oitenta e
um) egressos do Curso
de Licenciatura em
Pedagogia UAB/UEPG
(2009-2012), os quais
responderam ao
questionario. Destes, 8
(oito) foram
entrevistados. Para a
analise dos dados,
foram estabelecidas
quatro categorias, as
quais foram expressas
pelas trajetorias
formativas dos
egressos, sendo: a)
trajetoria familiar, b)
trajetdria escolar, c)
trajetoria profissional e
d) trajetorias possiveis.

modalidade a distancia,
pela UAB, provocaram
mudangas no habitus
dos egressos no
sentido de conduzir
para a melhoria da
posicao do agente no
campo ao qual esta
inserido e, assim
defendeu-se a tese de
que a politica publica
de formagdo de
professores na
modalidade a distancia
ofertada por meio do
Sistema UAB provocou
mudangas no habitus
dos egressos do curso
de Pedagogia EaD da
UEPG (2009-2012).

T7

2019

SILVA,
André
Ribeiro da.

Licenciatura
em
Educacgao
Fisica a
distancia da
Universidade
de Brasilia
:percepgao
discente da
tutoria

Analisar

as percepgoes
discentes sobre o
processo de
aprendizagem e
trabalho realizado
do tutor a
disténcia, no
curso de
Educacéo Fisica,
na modalidade a
distancia da
Universidade de
Brasilia.

Estudo de carater
descritivo do tipo
transversal, em que as
variaveis

foram medidas uma
Unica vez, sem
distingdo estrutural
entre as preditoras e
as de

desfecho. Foi uma
pesquisa de carater
quanti-qualitativo
(Creswell, 2013),
composta por
discentes de ambos os
sexos, do curso de
Educacéo Fisica
modalidade a distancia
na

Universidade de
Brasilia. Os discentes
estavam vinculados
aos polos das cidades
de Piritiba

(PB), Boa Vista (RR),
Duas Estradas (PB) e
Buritis (MG). Os
protocolos de coletas
de dados

foram
instrumentalizados por
questionario adaptado

H& um percentual
maior de discentes do
sexo feminino, idade
superior a 30 anos,
realizam atividade
remunerada, 12
graduacdo, casados e
possuem

renda menor que 3
salarios minimos. Os
resultados foram de
satisfacdo em
praticamente

todas as percepgoes.
Na caracterizagdo da
amostra, os resultados
que mostraram
significancia foram o
estado civil (p=0,018).
As percepgdes que
tiveram significancia
nas

relacdes entre
satisfeitos e
insatisfeitos foram: a)
Mudam a forma de
explicar até que os
participantes
compreendam os
assuntos das
mensagens (p=0,020);
b) Procuram
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elaborado no
formulario do

Google Docs, com
questdes fechadas, a
partir das pesquisas
realizadas por De Paula
e Silva

(2004), Zerbini (2007)
e Peixoto (2012).
Concomitantemente,
foi utilizada uma
entrevista
semiestruturada,
segundo Lidke e André
(1986, p. 33-34).
Houve apreciagao e
autorizagdo

do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres
Humanos da Faculdade
de Ciéncias da Saude
da Universidade de
Brasilia, sob Parecer n®
1.8671.269 de
13/12/2016, CAAE:
62060516.5.0000.0030
. Para o tratamento
estatistico, os dados
dos questionarios
foram

tabulados usando-se o
Microsoft Excel e a
analise por meio do
pacote estatistico Stata
®,

versdo 15, através do
teste de Fisher,
considerando 5% de
significancia para as
correlagdes

(p< 0,05). Para o
tratamento da
entrevista, foi realizada
a analise de conteudo
proposta por

Bardin (2004).

compreender 0s
motivos que estdo
dificultando a
participagcdo na
disciplina (p=0,001);
)

Demonstram bom
humor nas mensagens
enviadas (p=0,006); d)
Respeitam o ritmo de
aprendizagem dos
participantes
(p=0,046); e) Elogiam
os participantes nos
foruns e

mensagens eletronicas
(p=0,026); f)
Participam do inicio ao
final das discussdes
dos foruns

(p=0,026); e g)
Fornecem respostas
que esclarecem
completamente as
duvidas (p=0,026).

D15

2019

SILVA,
Eliomar
Nasciment
o da.

A expansdo
dos cursos
na
modalidade
a distancia e
a formagao
inicial de
professores
em
matematica
na UFPA:
democratiza
gdo com
qualidade
social?

Investigar como
se relaciona a
democratizagao e
a qualidade social
a modalidade de
Educacao a
Distancia, tendo o
curso de
Licenciatura em
Matematica EaD
na UFPA como
foco de analise.
De forma
especifica, a
pesquisa
objetivava: 1.
Analisar a
concepcgdo de EaD
na expansao da
Educacgao superior
em meio a
reforma do
Estado neoliberal;
2. Investigar a
concepgdo de

A opgdo metodoldgica
proposta delineou-se
para um estudo de
caso, de abordagem
qualitativa. Como
instrumentos de coleta
de dados, foi realizada
uma analise
documental e
bibliografica, como
forma de aprofundar os
conhecimentos acerca
do objeto pesquisado.

A partir dos
fundamentos teoricos
que norteiam esta
pesquisa e da analise
dos dados,
apresentamos como
principais resultados:
a) a EaD estda em um
amplo processo de
crescimento no pais,
tanto na esfera publica
quanto privada, porém,
de forma mais intensa
nesta ultima,
demonstrando que
estaria servindo de
forma mais incisiva aos
interesses
“mercantilistas”
preconizados pela
politica de reforma do
aparelho do Estado e
se constituindo como
estratégia de avanco
do sistema capitalista
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democratizagao e
qualidade em
meio ao
arcabougo legal
que a modalidade
em tela expressa
na educagdo
superior,
sobretudo em
cursos de
formagao de
professores e 3.
Identificar se na
UFPA o Curso de
Licenciatura em
Matematica
apresenta
caracteristicas de
um processo de
democratizagdo
com qualidade
social.

que transforma a
educacdo de bem
publico social em um
produto para o
mercado comercial; b)
por meio dessa
modalidade de ensino,
0 governo ajusta a
formacgdo do professor
as demandas do
sistema de capital e
enfraquece a dimensao
social e politica da
formacao do individuo;
c) no ambito da UFPA,
constata-se que,
embora de forma
timida, também
ocorreu a expansao da
oferta nessa
modalidade, porém, na
contramdo dessa
expansao ndo houve
garantia de
permanéncia com éxito
até a conclusédo do
curso de formacgdo de
professores em
Matematica; d) a
democratizagdo da
educagdo com
qualidade social, no
curso de Matematica
na modalidade EaD, na
UFPA, ainda ndo é uma
realidade concreta e
apresenta-se como um
imenso desafio, haja
vista o elevado indice
de evasao.

Fonte: Quadro elaborado pelas pesquisadoras (2024).

1.3 BIBLIOGRAFIA PROPOSITIVA

A quarta etapa, bibliografia propositiva, € o0 momento que devemos “ir
além do conhecimento estabelecido sobre a tematica pesquisada”, como
escrevem Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 70). Na bibliografia
propositiva, elaboramos proposicdoes acerca das publicacdes selecionadas e
analisadas. Para tanto, utilizamos as informacdes contidas no Quadro 2,

Bibliografia Sistematizada e Categorizada.

Segundo as autoras Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 70), a
bibliografia propositiva é composta pelas colunas contendo o numero de
identificacdo do estudo (que denominamos de cddigo), as categorias, os

achados, as proposicoes dos estudos e as proposicdoes emergentes. A base para
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construcao da bibliografia propositiva é a bibliografia categorizada. A seguir, um

exemplo de como construir a bibliografia propositiva.

Quadro 3 — Bibliografia Propositiva

CATEGORIZADA: POLITICA DE EXPANSAO NA MODALIDADE A DISTANCIA E PNE

cODIGO CATEGORIA ACHADOS PROPOSIGOES DO PROPOSICOES
ESTUDO EMERGENTES
T2 Mercantilizagdao "0 estudo conclui que a | “A constatagdo que, na Criagdo de uma Politica

parceria entre a realidade, a parceria Nacional que leve em
Educagdo Continuada UNITINS/EADCON consideragao a
Ltda (EDUCON) e a atendia a interesses necessidade de analisar
Fundagao Universidade capitalistas a implementagdo das
do Tocantins (UNITINS) | que oferece um servigo politicas publicas
no periodo educacional privado com | voltadas para a
compreendido entre uso da estrutura publica | expansdo da modalidade
2000 e 2009, do ponto e a distancia
de vista numérico, é fornecendo uma acompanhando como os
uma das maiores formagdo em massa, nos | atores sociais atuam
politicas de expansdo moldes do mercado, junto ao Estado para
da educacgao superior do | flexibilizada, garantir seus interesses
pais na aligeirada e sem a e quais sdo as agoes
modalidade EaD, qualidade necessaria, publicas nacionais.
alcangando em 2008 o ndo se constitui
percentual 33,1% do efetivamente uma
total de ingressos e Parceria Publico-Privada,
de 28,2% do total de em razao de que
matriculas no Brasil”. desrespeita a legislagao

especifica para o

estabelecimento das

PPPs”

D3 Institucionalizagdao | Os estudos apontam Repensar os aspectos Criacdo de uma Politica

que o processo de
institucionalizacdo da
modalidade a distancia
ainda se encontra num
estagio embrionario,
embora reconhega os
esforgos dos gestores
académicos em
compreender a
importancia da
modalidade a distancia
no momento atual, com
a insercdo das
tecnologias de
informacgao e
comunicagao.

gue assegurem a
continuidade das agdes
de institucionalizagdo
redesenhando
procedimentos e
processos académico-
administrativos, de
modo que se adéquem
aos padroes de
qualidade que
condicionam a
consolidagdo da
Educacdo a Distancia.

Institucional que leve
em consideragao a
necessidade de analisar
a expansdo da
modalidade a distancia
acompanhando como os
gestores e professores
atuam para sua
institucionalizagao.

Fonte: Quadro elaborado pelas pesquisadoras (2024).

No Quadro 3, apresentamos parte da bibliografia propositiva que foi

utilizada para a construcao do Estado do Conhecimento. Nesta etapa foi

necessario voltar aos arquivos das teses e dissertacées que compdem o corpus

do EC a fim de obter informacdes complementares as disponibilizadas nos

resumos.
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As proposicoes emergentes “sao aquelas propostas pelo pesquisador, autor
do Estado do Conhecimento, a partir da anadlise realizada” (Morosini, Kohls-
Santos e Bittencourt, 2021, p. 70). Para os trabalhos D3 e T2, nossas
proposicoes emergentes indicam a necessidade da criacdo de uma Politica
Nacional e Institucional que leve em consideracao a necessidade de analisar a
implementacao das politicas publicas voltadas para a expansdao e

institucionalizacao da modalidade a distancia.

O novo Plano Nacional de Educagao deveria conter uma meta especifica
para a modalidade a distdncia, se valendo de arsenais analiticos
multidimensionais tanto ligados a abordagem sociolégica quanto a abordagem
politica, pois é perceptivel que as pesquisas dedicadas a implementagdao das

politicas publicas ainda sdo a minoria.

Apesar disso, segundo nossa perspectiva, € ampliando a visibilidade do
processo de implementacao que as acdes serao efetivamente colocadas em
pratica pelo Estado em articulacdo intersetorial e intragovernamental em
interacdao com atores social publicos e privados, individuais e coletivos, nacionais
e internacionais (atores dos escaldes hierarquicos superiores, gerentes de nivel
intermediario, burocracias do nivel de rua, atores do mercado, sociedade civil
organizada) e que teremos condicOes de descortinar as experiéncias concretas

das politicas e programas educacionais no Brasil.

2. A ESCRITA DO ESTADO DO CONHECIMENTO

A Ultima etapa do Estado do Conhecimento é a construcdo do texto
analitico. As nossas andlises a partir das informacdes obtidas nas etapas iniciais
do EC (bibliografia anotada, bibliografia sistematizada, bibliografia categorizada
e bibliografia propositiva) serao realizadas tomando a abordagem cognitiva de
politicas publicas em didlogo com a abordagem critica do discurso como opgao

epistemoldgica.

Como Pierre Muller (2018) escreve, cada politica traz tanto uma ideia do
problema de uma representagao do grupo social ou do setor que ele busca criar

como uma teoria da mudanca social. A primeira tarefa do analista €, portanto,
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realizar um trabalho de atualizagdo dos fundamentos cognitivos de uma politica

publica a fim de responder a questdo do porqué da acao publica.

Nessa direcdao, € importante que o analista de politicas publicas
compreenda a politica publica como campo multidisciplinar cujos fundamentos
normativos e cognitivos ajudam, no caso da politica de expansao da educacao
superior a distancia, a entender que um grupo social ou setor, se valendo dos
instrumentos de politica publica, visam um publico-alvo especifico, sendo
importante ouvir o que esse publico tem a dizer sobre essa politica, bem como
saber como os atores sociais atuam para que 0s seus interesses sejam

normatizados e implementados.

Se considerarmos que a analise de politicas publicas busca responder a
trés questdes principais — 1) Por que politicas publicas sdo implementadas?; 2)
Como os atores envolvidos agem? 3) Quais sao os efeitos da acdo publica? -,
podemos afirmar, que existem poucas teses e dissertagdes que apresentam
“como os atores agem” para que a modalidade a distdncia ganhe tamanha
centralidade, expansao e flexibilizagao, bem como pesquisas que nos digam
como essas politicas sao implementadas em IES privadas, organizacao
administrativa em que ha o maior nimero de matriculas na modalidade a

distancia.

Quanto aos “efeitos da acdo publica”, temos apenas os relatdrios de
monitoramento das metas do PNE que sao divulgados a cada dois anos. Os
relatdérios trazem os resultados atualizados dos indicadores das metas do PNE,
bem como analises sobre as tendéncias em cada indicador. O Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, Biénio 2014-2016, foi publicado em
2016; o Relatdrio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE, em 2018; o
Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE teve publicacdo em
2020; e o Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE foi divulgado

em 2022. O préximo relatério serad publicado em 2024.

Contudo, esses resultados sao pouco citados nas teses e dissertagoes,
talvez porque eles nao revelam os efeitos da acao publica voltada para as

politicas de expansao da modalidade a distancia, cabendo a seguinte indagacao:
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por que os pesquisadores ndo citam a existéncia dos relatorios de
monitoramento do PNE ou sequer problematizam as metas e estratégias do PNE?
Por que o processo de implementagao das politicas de expansao da EaD é pouco
valorizado no ambito governamental? De fato, no Brasil, o campo da analise de
politicas publicas ainda ¢é bastante incipiente, padecendo de grande
fragmentacao tematica e tendo uma institucionalizagdo ainda precaria, como
pontua Melo (1999).

As andlises das teses e dissertagdes comprovam a caréncia de
metodologias de avaliacdo como instrumento de gestdao pelo setor publico nos
trés niveis de governo, sugerindo que esse “campo de analise no Brasil
permanece, em larga medida, magnetizado pelos processos decisérios” (Faria,
2003, p. 22) e que questdes cruciais como implementacdo e avaliacao tém sido
negligenciadas e “as abordagens que destacam o papel das ideias e do
conhecimento no processo das politicas tém sido praticamente ignoradas no
pais” (Faria, 2003, p. 22).

Assim, é importante que se pergunte nao apenas se, mas também quando
as ideias tém papel independente no processo de producdo de politicas publicas,
pois mais do que atores sociais buscando os seus interesses, “é a interagdo de
valores, normas e diferentes formas de conhecimento que caracteriza o processo

das politicas [policy process]” (Faria, 2003, p. 22).

Concordamos com Faria (2003, p. 22) quando afirma que “ha apenas uma
curta distancia entre o argumento de que a linguagem é central ao policy-making
e a afirmacdo de que as ideias sao reais apenas porque elas dao sentido aqueles
que as usam”. As politicas sdo uma disputa entre formas de discurso que sao

baseadas na luta pelo poder e na busca de significado.

Os sistemas de ideias constroem os interesses dos tomadores de decisoes.
A acdo politica refere-se “a linguagem [is about language], que é um sistema de

14

significacdo através do qual as pessoas constroem o mundo [...]”, sendo a
maneira pela qual as pessoas enquadram as questoes, que lhe conferem sentido

ao mundo e propdem solucdes. As ideias tém uma vida que lhes é propria.
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Elas sdo independentes no sentido em que o discurso tem as suas proprias
regras, as quais estruturam a forma como o publico e os policy makers
percebem os policy issues, como quando um problema publico assume a
forma de uma histéria, com um comeco, um meio e um fim, sendo o fim
a intervencao governamental bem-sucedida (Faria, 2003, p. 22-25).

Assim, como proposta emergente, sugerimos que as analises de politicas
publicas levem mais em consideracao o papel das ideias, do conhecimento e o

discurso nos estudos na implementacao das politicas educacionais.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste capitulo conceituamos a metodologia Estado do Conhecimento,
apresentamos as quatro primeiras etapas - bibliografia anotada, sistematizada,
categorizada e propositiva - que compdem o EC e deixamos clara a escolha da
tematica a ser pesquisada, descrevendo o passo a passo de como foram
realizadas as pesquisas, informando o Repositério (BTDT, Planilha Excel), os
descritores (expansdo, qualidade, modalidade a distancia, formacao de
professores, PNE), o tipo de busca, o tipo de documento (tese e dissertacoes) e
o marco temporal (2010-2020).

Nesse passo, descrevemos o quantitativo de publicacdes encontrado,
explicitando os critérios de inclusao/exclusao dos trabalhos acerca da politica de
expansao da educagao superior na modalidade a distédncia no contexto do PNE
(2014-2024).

Em razao dos limites impostos a esta publicagao, na primeira etapa do EC
(bibliografia anotada), criamos um /ink de acesso e um QR code para adentrar
as informacdes contidas no conjunto de teses e dissertagcdes selecionado (total
de 24 estudos, incluindo 17 dissertacdoes e 7 teses). O Quadro 1 contém as
colunas com o cddigo do trabalho, o ano da defesa, o nome do autor e os titulos
das teses e dissertagdes, bem como os descritores que foram usados na nossa
pesquisa, um resumo e o link para ter acesso ao repositério, onde esta o trabalho

completo.

Na segunda (bibliografia sistematizada) e na terceira etapa (bibliografia

categorizada), reunimos os resultados no Quadro 2, sendo possivel identificar
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ano de publicagao, regiao, area do conhecimento, objetivos,
abordagem/método/instrumentos metodoldgicos mais utilizados nas pesquisas
e resultados alcancados. E dessa forma, a partir de uma leitura flutuante, foi
possivel construir as categorias. Em outras palavras, organizar grupos de sentido
comuns a grupos de publicacdes. Apresentamos neste capitulo a seguinte

categoria: politica de expansao da modalidade a distancia.

A quarta etapa (bibliografia propositiva) revelou ser de grande
contribuicdo para os estudos voltados para a politica de expansao da educacao
superior na modalidade a distancia e para identificar os achados e as proposigoes
dos autores, estudiosos da tematica, pois nos possibilita ter uma visdo ampla

das tendéncias e padrdes relevantes e recorrentes.

A Ultima etapa do EC é a escrita de um texto analitico para cada categoria
encontrada. Nessa etapa procuramos demonstrar que as analises das teses e
dissertacbes comprovam a caréncia de metodologias de analises de politicas
publicas e propomos que as abordagens preocupadas com as ideias, com o
conhecimento e com a anadlise critica dos discursos na implementagao de
politicas e programas, bem como os atores sociais que articulam seus interesses,
ganhem mais centralidade nas pesquisas voltadas a politica de expansdo da
educacdo superior na modalidade a distancia como estratégia para atingir as

metas do Plano Nacional de Educacao.

Cabe registrar ainda que o foco deste capitulo foram as quatro primeiras
etapas do EC. A Ultima etapa sera disponibilizada futuramente na esperanca de

ser uma peca comunicativa que auxilie os estudiosos dessa tematica.
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EVASAO NA EDUCACAO SUPERIOR: ANALISE DE
PRODUCOES TEORICAS NO CONTEXTO DA META 12
DO PNE 2014-2024

Daniele da Rocha Carvalho

Regina Celi Alvarenga de Moura Castro

INTRODUCAO

contecimentos politicos e econémicos que o Brasil tem vivenciado

nos ultimos anos, como a (des)regulamentacdo da educacdo

superior por meio do Decreto n.° 9.235/2017, varias mudancas
de ministros da Educagao, no periodo compreendido entre os anos de 2019-
2022, ocorridas no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, com discurso
alinhado ao setor privado (Lima et al., 2023), bem como a aprovacao do Projeto
de Emenda Constitucional (EC) n.© 95/2016, que instituiu um novo regime fiscal
limitando o crescimento das despesas publicas nos préximos 20 anos,
contribuiram para a inviabilizacdo do cumprimento das metas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024, vigente até 24 de junho de 2024. De acordo com
Souza, Castro e Castro (2021) a EC 95/2016 visa congelar gastos sem levar em
conta as necessidades sociais da populacao neste periodo, e neste cenario a
educacgao, considerada custosa e ineficiente, passou a ser alvo da racionalizacao

dos gastos publicos.

Para Saviani (2020) diante do golpe externalizado nos governos

neoconservadores de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-
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2022), as politicas educacionais sofrem retrocessos a comecar pelo PNE, cujas
metas, ou ja se encontram vencidas (Meta 1, 3, 18 e 19) ou comprometida (Meta
20).

A Meta 12, objeto deste estudo, entendemos que também foi
comprometida. Esta Meta é organizada a partir de trés objetivos “[i] elevar a
taxa bruta de matricula na educagao superior para cinquenta por cento e [ii] a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro
anos, [iii] assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico” (Brasil, 2014,

p.73, grifo das autoras).

Conforme dados do INEP (2024) a taxa bruta de escolarizagao na educagao
superior para populagao de 18 a 24 anos, atingiu no ano de 2023, 40,5% a taxa
liguida de matriculas de 25,9%, corroborando nossa hipotese que
provavelmente estas taxas ndo seriam cumpridas até junho de 2024, mas que
se aproximariam da meta prevista. Porém, o resultado impossivel de ser
revertido refere-se ao terceiro objetivo da Meta uma vez que a expansao de
matriculas de graduacao, no setor publico, foi de 7,4% entre 2012 e 2022 (INEP,
2024).

Para atender aos objetivos da Meta 12 do PNE foram estabelecidas 21
estratégias, contudo na discussao proposta neste artigo serd levada em

consideragdo a estratégia 12.3:

elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacgao
presenciais nas universidades publicas para noventa por cento, ofertar, no
minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a relagdo de
estudantes por professor(a) para dezoito, mediante estratégias de
aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a
aquisicdo de competéncias de nivel superior (Brasil, 2014, p. 73).

Considerando o contexto sécio-politico e econdmico no decénio de vigéncia
do segundo PNE e sua estratégia 12.3, a questdo central que norteou a
investigacdo foi assim delimitada: A evasdao tem contribuido para o nao
cumprimento do objetivo 12.3 da Meta 12 do PNE 2014-2024, de acordo com a
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literatura cientifica brasileira constante no banco de dados considerado para esta

pesquisa, periodo 2018 a 20207

A investigacdao foi conduzida a partir da seguinte hipotese: o nao
cumprimento do objetivo 12.3 da Meta 12 do PNE 2014-2024 pode estar
relacionado, dentre outros fatores, ao aumento da taxa de evasao nos cursos de
graduacdo das universidades publicas brasileiras. O objetivo central foi
identificar se ha discussoes na producao cientifica brasileira realizada no ambito
dos programas de pds-graduacdo sobre a relagdo entre o cumprimento ou nao
da Meta 12 do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), e a evasao dos

estudantes nas instituicdes publicas de educacgao superior (IFES).

O capitulo esta organizado em trés secdes, na primeira tragamos um breve
panorama histdrico do acesso a educagdo superior no Brasil a partir dos
processos de ingresso, na segunda sao explicitados os procedimentos
metodoldgicos e na terceira, analisamos os dados. Para ndo concluir, mas

convidar a algumas reflexdes, fazemos algumas consideragoes.

1. CONTEXTO HISTORICO DO ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR POR
MEIO DOS PROCESSOS DE INGRESSO

Mudancgas ocorridas na sociedade vém demandando transformacdes no
campo social, politico e econdmico, a partir do desenvolvimento da tecnologia,
do processo de globalizacdo e adogao de politicas neoliberais. Essas modificacdes
ocorreram principalmente a partir da segunda metade do século XX. Com o
surgimento de novos modelos de producdo, exigéncias de nova geragao de
trabalhadores e maior qualificacao e flexibilidade na formacao, a educacdo é
colocada no centro das agendas governamentais, originando varias reformas no
campo educacional (Carvalho, 2022). Este novo paradigma trouxe diversos
desafios para as instituicoes de educacao superior, tornando sua expansao,
principalmente na rede privada de ensino, uma estratégia para que os paises se

“inserissem” no mundo globalizado.
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Neste sentido, diversas politicas foram implementadas seguindo as
orientacdes dos organismos internacionais, dentre eles o Banco Mundial tais
como: i) massificacdo e universalizacao da educacdo superior, por meio do
crescimento acelerados de matriculas; ii) diversificacdo das ofertas educativas
para atender as necessidades do mercado de trabalho; iii) aumento do ensino
superior a distancia; e iv) privatizacdo deste grau de ensino por via do
financiamento privado de instituicdes publicas e da sua oferta por instituicoes

privadas com fins lucrativos (Carvalho, 2022).

O processo de expansao da educagao superior no Brasil vem se
intensificando desde o ano de 1996, gradativamente em instituicdes privadas
(Cabral Neto; Castro, 2018), a partir do governo do presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. Mesmo havendo ampliagdo no setor publico, as
reformas neoliberais impulsionam a mercantilizagdo da educagao superior e a
reducdo da intervencao do Estado, principalmente com cortes orcamentarios nas
politicas publicas (Agapito, 2016). De acordo com o Censo da Educacao Superior
no ano de 2022 existiam 2.595 instituicdes de educagao superior, sendo
aproximadamente 87,97% (n=2.283) instituicdes privadas (Brasil, 2024). A
materializacao deste processo de mercantilizacao dos direitos sociais teve como
principais atores as politicas publicas Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)

e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Outra estratégia importante para democratizar o acesso, foi a
reestruturacao das formas de ingresso na educagao superior, que ao longo dos
anos passou por diversas transformacoes: i) mérito individual, apenas para filhos
da burguesia portuguesa a partir de 1808; ii) exames madureza, que avaliava o
grau de desenvolvimento mental, cultura e intelectual dos candidatos; iii) exame
de admissao, instituido em 1911, que exerceu a funcao de filtro para a selecao
dos melhores estudantes; iv) vestibular, a partir de 1915. No ano de 1925 foi
inserido no processo de selecdo o Numerus Clausus, acentuando o carater

seletivo/discriminatoério do processo.

A partir do ano 2000, as IES foram pressionadas a mudar o seu processo
seletivo assumindo o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e a partir de

2009 destaca-se a criacao do Sistema de Selecao Unificada (SiSU), como uma
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nova forma de vestibular unificado, que se utiliza do desempenho dos estudantes
no ENEM, para determinar o ingresso nos cursos de graduacdo em varias IES
brasileiras (Oliveira, 2011). Neste contexto, diversas politicas publicas foram
implantadas com o intuito de democratizar e diversificar o acesso a educacao
superior, sendo a mais atual, a Lei n.© 12.711 de 13 de novembro de 2012,
também conhecida como Lei de Cotas, sancionada pela presidente Dilma

Rousseff em seu primeiro ano de governo.

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo Forum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), no ano de 2019,
foi constatado um aumento da populagao negra no niumero de matriculas nas
IFES, desde sua primeira pesquisa realizada no ano de 1995 e que “mais de
88,0% dos estudantes tém renda familiar per capita de até R$1,5 salarios
minimos” (Castro, 2023, p. 75), ou seja, dois a cada de trés estudantes se
classificam no perfil de vulnerabilidade tracado pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Esta modificacdo no perfil dos estudantes é
decorrente, principalmente, das politicas de interiorizacdo das IFES, de ingresso
e de assisténcia estudantil implementadas durante a gestdo presidencial do

Partido dos Trabalhadores e suas coligacdes (2003-2016).

Tais politicas geraram mudancas significativas na educacao superior
publica no Brasil, caracterizado, por muitos anos, como sendo um ensino de
qualidade, a comecar pela forma de ingresso, via vestibular, e que por
apresentar uma quantidade de vagas reduzida, selecionava o0s melhores
candidatos, aqueles que melhor estavam preparados para a prova, sendo esta

uma barreira para classes sociais mais baixas (Oliveira; Melo-Silva, 2010).

Coulon (2017) afirma que este “novo” publico chega a universidade com
niveis inferiores aos requisitados no ambiente académico, bem como numero
reduzido de habitos culturais e sociais, trazendo uma nova realidade e
preocupacoes: redugao na qualidade do ensino, na visao do docente; aumento
da taxa de evasao e reducao na taxa de conclusao dos cursos de graduagao no
periodo regular, a partir do seu prolongamento no tempo de permanéncia no
curso (Antunes; Lemos, 2018). Entretanto, Sacramento e Sobral (2013, p. 1)

advertem sobre a responsabilidade das universidades ao acolher estes



116

estudantes justificando que “a heterogeneidade observada nos discentes que as
Instituicoes de Ensino Superior acolhem por meio de seus processos seletivos,
reivindica dessas IES a adocgdo de praticas que identificam as principais caréncias
decorrentes da formacao de base do aluno ingressante”. Por esta razao, "[...]
por ndo possuirem suficiente ‘capital cultural’ tendem a fracassar nos estudos
em nivel superior e transformam-se em potenciais candidatos a

evasao/abandono"”, alertam os autores.

A Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior no Brasil (ANDIFES, 2014) e Alves et al. (2017), afirmam que o SiSU
acentuou o indice de evasdo. Por outro lado, Chaves (2010) e Gilioli (2016)
discutem que o problema da evasdo reside em questdes socioeconémicas dos
estudantes, € um fendbmeno multifatorial em suas causas e que por este motivo
nao deve ser atribuido, o aumento deste indice, como fator determinante, ao
SiSU. Concordando com Chaves (2010) e Gilioli (2016), Casto (2023, p. 237)
complementa que “a ndo continuidade dos estudos, pode estar relacionada a
opcao que muitos jovens precisam fazer entre trabalhar para garantir sua
subsisténcia ou ajudar na subsisténcia da sua familia e estudar. Em muitos
casos, [...] a opcao é pelo trabalho”, considerada a baixa renda de muitos destes

estudantes.

Outro grande problema estd na mudanca do funcionamento da escolha do
curso no atual processo seletivo para o ingresso na Educacao Superior. Por meio
do processo de escolha do curso no vestibular, o estudante definia suas opgoes
de curso antes da prova e em uma mesma area; com o SiSU, esta escolha ocorre
apo6s a divulgacao da nota obtida pelo candidato no ENEM, que ira incentivar a
migracao do estudante, para o curso e IFES em que sua nota seja suficiente

para aprovacao.

O processo de escolha é um dos momentos mais decisivos na vida do
individuo, pois refere-se a definicdo de uma carreira profissional, sendo esta,
proveniente de varias reconfiguracoes feitas pelo estudante. Nogueira (2012)
destaca que este processo envolve aspectos socioldgicos, tais como: posicao
social do sujeito (relativa aos capitais cultural, econdmico e social); estrutura de

oportunidades do sistema universitario (grau de prestigio do curso, localidade,
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dificuldades dos cursos, processos seletivos, entre outros) e caracteristicas do
mercado de trabalho (retorno financeiro, principalmente). Palazzo (2015)
acrescenta que os individuos escolhem carreiras nas quais acreditam haver
probabilidade de éxito e por acreditar ter habilidades no desenvolvimento da
futura profissao. Zago (2006, p. 232) afirma que "para a grande maioria nao
existe verdadeiramente uma escolha, mas uma adaptacdo, um ajuste as
condicOes que o candidato julga condizentes com sua realidade e que
representam menor risco de exclusdao", neste caso, principalmente, para os

estudantes de baixa renda.

Uma escolha profissional de forma equivocada e/ou insuficiente pode
trazer sérias consequéncias para o individuo e para o mercado que ira absorvé-
lo, decorrente principalmente pelo insuficiente desempenho na sua atuagao
profissional. Conforme ja mencionado, este processo de escolha acaba sendo
influenciado pelo atual processo seletivo de ingresso a educacdo superior
(ENEM/SiSU).

Para Nogueira et al. (2017) e Abreu e Carvalho Junior (2016) essa ldgica
de funcionamento do SiSU em relacdo a escolha do curso, por meio de um
processo de ajustamento de vagas ofertadas, reforcou a adaptacao na escolha
de uma profissdao por parte dos estudantes, o que vem provocando e/ou
aumentando o indice de evasao nos cursos de graduacdo, conforme ja
mencionado por exemplo, nos relatérios de gestdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN, 2016).

Quanto a evasao Tinto, (1997) conclui a partir dos seus estudos, que este
fendmeno pode estar ligado a diversas variaveis isoladas e ou combinadas tais
como: contexto familiar, atributos individuais, escolaridade anterior,
experiéncias institucionais anteriores, integracao social e académica, esforco do
estudante e o seu préprio compromisso com o objetivo tracado ao ingressar na
vida académica. Para além dessas varidveis encontra-se também a opcdo por
cursos que nao estao no foco dos interesses profissionais do estudante, a
mudancga de domicilio quando a IFES que Ihe permitiu o acesso, em decorréncia
da nota do SiSU, é em outra cidade; distancia da familia, entre outros fatores

que podem se tornar barreiras a sua permanéncia no curso.
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Conforme ja exposto, ressaltamos que a evasao é um fenémeno
multifacetado e que diversas sdo as variaveis que corroboram com a decisdo do
estudante pela sua ndo permanéncia no curso escolhido. Na proxima secao sao
explicitados os procedimentos metodolégicos relacionados a Revisao de

Literatura, procedimento que nos proporcionou CoOmpor 0 corpus.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi realizada no ano de 2024 por meio da Revisao de
Literatura que tem como objeto de anadlise produgdes tedrico-cientificas
realizadas sobre determinado tema. De acordo com Trentini e Pain (2004, p. 68)
a Revisao de Literatura leva o pesquisador a “familiarizar-se com textos [artigos,
capitulos de livros, dissertacoes, teses] e, por eles, reconhecer os autores e o
que eles identificaram sobre o problema a ser estudado”, contribuindo para que
seja identificado o status das discussdes realizadas sobre o objeto de sua

pesquisa.

A busca foi realizada, no més de marco do ano de 2024, no banco de dados
do Grupo de Pesquisa interinstitucionall® “Expansao e Qualidade da Educacdo
Superior no Contexto do Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Transigcoes
politicas, novos modos de regulacdo e perspectivas de controle social”, que ao
longo do trabalho sera referido como “Grupo PNE 2022-2024"do qual as autoras
sao integrantes. Este Banco de Dados é composto por subgrupos, de acordo com
a categoria dos trabalhos que os compdem. O subgrupo consultado neste
trabalho é o de Costa et al. (2023), organizado a partir do IBICT entre os anos

de 2018-2020 com o titulo de “Teses e Dissertacdes", contendo 435 trabalhos.

O descritor utilizado para busca dos trabalhos foi “evasao”. Como critérios
de inclusao foram definidos (i) ter no titulo, no resumo, ou como uma das

palavras-chave, o termo evasao, (ii) ter sido realizado em instituicdoes de

10 CompGem o Grupo “PNE 2024-2024" estudantes e professores da Universidade Federal do
Goias, Universidade Estadual de Goias, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Tocantins e Universidade
Federal do Para.
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educacao superior publica. Como critério de exclusao foi definido, trabalho que
tem como /ocus da pesquisa instituicdao privada, ter como objeto de investigacao

educacao a distancia, ter sido realizado em universidades estrangeiras.

Foram localizados 33 trabalhos, dois foram excluidos por terem sido
realizados em universidades portuguesas, dois por ter como Jocus de
investigacdao, a rede privada de ensino e dois por terem como objeto de
investigagdo a EAD. Nos 27 trabalhos restantes, foi procedida a leitura do
resumo, sendo descartados sete, por nao terem como objetivo discutir a evasao
na educagao superior, apesar de o termo evasao constar como palavra-chave
nestes trabalhos e ou no titulo. Seis trabalhos foram excluidos por terem como
recorte temporal periodos de analise fora do prazo do PNE (2014-2024) ou como
locus os IFES. Compuseram o corpus 14 pesquisas. Uma tese nomeada como T1
e 13 dissertagdes. Dessas dissertacoes, em apenas duas, as autoras fazem
relacao entre a Meta 12 do PNE e a evasao e foram nomeadas como D1PNE e
D2PNE. As demais dissertagdes foram identificadas D3 a D12 (Quadro 1).

Quadro 1 - Tese e Dissertacoes que compuseram o corpus identificadas no
Banco de Dados do Grupo de Pesquisa PNE 2022-2024 realizadas em parte, ou
em sua totalidade, no periodo de vigéncia do atual PNE

Ident. Titulo Autor Instit. Instit. locus Ano
investigacao
origem
T1 A expansao da educacgao ROCHA, C. M. UFPR UFPR 2018

superior por meio do Programa
Reuni: um estudo de caso na

UFPR
D1PNE | Retencgdo e evasdo nas SILVA, Roberta UFJF UFJF 2020
disciplinas iniciais ofertadas Matos da

pelo Departamento de
Matemadtica da UFJF

D2PNE | Um olhar sobre formagdo de SANTOS, G. M. de UFRN 2018
professores de fisica no Brasil 0.
D3 Discutindo a Evasdo nos Cursos | CARVALHO, J. P. da UFPE UFPel 2018
de Graduagdo Criados através S.

do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao
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das Universidades Federais -
REUNI: o caso da UFPEL

D4 Evasdo discente em cursos de ETHUR, F. B. UFSM UNIPAMPA - | 2018
graduagdo do Campus Itaqui da Campus
Unipampa: analise das causas e Itaqui
propostas de a¢des
D5 A evasdo nos cursos superiores | SUFI, Rosangela de UNOESTE/ | Faculdade de | 2018
de tecnologia em uma Carvalho SP Tecnologia
Faculdade do Interior Paulista de Sao Paulo
(uma
unidade do
interior)
D6 Determinantes da evasao MENDONCA, I. O. UFV UFV- Campi 2018
universitaria: Estudo de caso Rio
nos cursos de graduacdo da Paranaiba
Universidade Federal de Vigosa
- Campus Rio Paranaiba
D7 Conciliagao entre estudo e FASSINA, A. L. UFFS UFFS 2018
trabalho e sua influéncia na
permanéncia de estudantes de
graduagao da UFFS
D8 A vivéncia da escolha FERREIRA, A. P. de UFRN UFRN 2018
profissional para universitdrios | A.
de Natal-RN que desistiram de
seus cursos
D9 Evasdo no ensino superior: uma | SILVA, D. P. da UFRN UFRN 2019
analise nos bacharelados
interdisciplinares de Tecnologia
da Informacao e Ciéncias e
Tecnologia de uma Instituicdo
Federal de Ensino Superior
D10 A perspectiva do controle da RODRIGUES, A. C. UFSM UNIPAMPA 2019
evasdo discente a partir da Campus
identificacdo dos principais Jaguardo
fatores: estudo de caso na
Universidade Federal do Pampa
D11 Analise da evasdo dos alunos CHAGAS, T.M. UNB UNB 2019
dos cursos da UNB
D12 Fatores causais da evasao e MEIRELES, R. S. UNB UNB 2019

retencdo universitaria: uma
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analise nos cursos de
licenciatura da Universidade de
Brasilia no periodo de 2002 até
2018

D13 Uso da técnica de mineragao de | MELO, A. L. UFTM UFTM 2019
dados como uma ferramenta de
gestdo da evasdo no ensino
superior

D: Dissertagao - T: Tese

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

Os 14 trabalhos que compuseram o corpus foram analisados por meio de
trés categorias, (i) Temas abordados nos trabalhos, (ii) Area de conhecimento
(iii) Regido geografica de execucao. Os dados relacionados a estas pesquisas

foram apresentados de maneira descritiva a luz de seus autores.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Analise descritiva dos trabalhos

No processo de expansdo da educagao superior no Brasil, varios foram os
problemas acarretados, entre eles 0 aumento na taxa de evasao, que passa,
atualmente, a ser um fator impeditivo para o cumprimento das metas do PNE
(2014-2024), mais especificamente o objetivo 12.3 da Meta 12.

Os trabalhos que compuseram o corpus foram agrupados em oito
categorias (Quadro 2), de acordo com a discussao proposta/estabelecida pelos

autores.

Quadro 2 - Temas abordados nos trabalhos que compuseram o corpus
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N? de trabalhos
Temas abordados nos trabalho (Dissertacdoes e | % Frequéncia
Teses)
Evasdo nos cursos 5 35,7%
Evasao/REUNI 1 7,1%
Expansdo da educagdo superior/REUNI 1 7,1%
Fatores da evasdao 3 21,4%
Fatores de retengdo ¢ evasdo 1 7,1%
Gestdo da evasdo 1 7.1%
Politica de formagédo de professor 1 7,1%
Trajetoria: estudo e trabalho 1 7,1%
TOTAL 14 100.0%

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

No entendimento de Baggi e Lopes (2011) a evasao € um fendmeno
complexo, assim como o consideram Tinto (1997), dentre outros pesquisadores,
por este motivo nao pode ser analisada sem levar em consideracao o contexto
social, historico e econdmico do estudante que sdao os fatores exdgenos a
instituicdo de educacao superior €, nem os fatores enddgenos a ela tais como a
relacdo professor-estudante, ambiente universitario, regulacdao dos cursos,

grade curricular, dentre outros.

Os temas abordados nos 14 trabalhos analisados, em sua totalidade,
contemplaram tal complexibilidade, sendo o tema evasao nos cursos o que teve
maior incidéncia 35,7% (n=5). Este resultado corrobora com o estudo de Santos
Junior e Real (2017) realizado por meio do Estado da Arte sobre evasao no Brasil

a partir dos anos 1990.

Cunha e Morosini em sua pesquisa realizada no ano de 2013, identificaram
que a evasao passou a ser estudada de forma significativa nos ultimos anos. Até
0 inicio da década de 1990 os estudos sobre evasao na educacao superior no
Brasil eram esparsos. Este quadro comecou a ser modificado quando foi
realizada, no ano de 1995, a primeira pesquisa sobre evasao nas IES, de
abrangéncia nacional, no ambito da Secretaria de Educacao Superior (SESu),

vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), por intermédio da criacdo da
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Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras (Brasil, 1996). Por meio da pesquisa foram identificadas altas taxas
de evasdo nessas instituicoes, “que apontavam para uma evasao média nacional
de 50,0% nas Instituicoes Federais de Educacao Superior (IFES), considerando
o conjunto dos cursos de graduacao de cada instituicao” (Brasil, 1996, p. 3). O
trabalho da Comissdo impulsionou pesquisas periddicas nas IFES sobre esta

tematica.

A partir do ano de 2002, o Tribunal de Contas da Unidao, por meio da
Decisdao n.° 408/2002, exigiu a inclusdao de varios indicadores de desempenho,
sendo um deles a taxa de sucesso, nos relatorios de gestdo das IFES. Todavia,
para além de relatdrios institucionais, pesquisas sobre evasdao tém sido
realizadas por diversos pesquisadores demonstrando que a discussao sobre este
fendbmeno na educacdo superior tem mobilizado varias frentes de pesquisa, em

areas de conhecimento distintas (Quadro 3).

Quadro 3 - Areas de estudo dos trabalhos que compuseram o corpus

AREAS DE ESTUDOS TR?\llJ}ﬁ':‘{ oS %FREQ.
Educagao 4 28,6%
Gestao de Processos Institucionais 1 7,1%
Gestdo de Organizagdo Pablica 1 7,1%
Economia 2 14,3%
Inovagao e Tecnologia 1 7,1%
Administragao Puablica 1 7,1%
Politicas Pablicas 1 7,1%
Administragao 1 7,1%
Psicologia 1 7,1%
Ciéncias da Matematica 1 7,1%
TOTAL GERAL 14 100%

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.
Embora a Educacdo tenha sido a area com maior incidéncia de estudos,
28,6% (n=4), Economia a segunda em quantitativo de trabalhos, 14,3% (h=2)

é importante destacar que varias areas do conhecimento tém desenvolvido
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trabalhos sobre o tema, havendo indicativo que os programas de pds-graduacao
estdo buscando meios de entender e diagnosticar este fenOmeno que tem

crescido nos ultimos anos nos diversos cursos de graduagao.

Em relacdo a territorialidade de execucao das pesquisas, estao distribuidas
em quatro das cinco regidoes geograficas do pais, havendo prevaléncia de

instituicoes na regiao Sudeste (Quadro 4).

Quadro 4 - Distribuigdo geografica das produgbes académicas que compuseram O Corpus

QUANT.
REGIOES UNIVERSIDADES | TRABALHOS | % FREQ.
NORDESTE UFPE 1
UFS 1 28,6%
UFRN 2
SUL UFFS 1
UFSM 2 28,6%
UFPR 1
SUDESTE UFJF )
UFV 1 28.6%
UFTM 1
UNOESTE/SP 1
CENTRO-OESTE UNB 2 14,3%
TOTAL GERAL 14 100.0%

Fonte: elaborado pelas autoras, 2024.

As regides Nordeste, Sul e Sudeste apresentaram o mesmo percentual de
producgao tedrica, 28,6% (n=4), destacando-se com maior numero de trabalhos
a UFRN na regiao Nordeste e a UFMS na regiao Sul, cada uma com dois
trabalhos. Nao houve, a partir dos critérios de busca e recorte temporal desta
pesquisa, trabalhos identificados na regidao Norte, isto nos possibilita dizer que
pode estar havendo trabalhos produzidos sobre esta tematica na regidao, que

outros critérios de busca podem identificar.

As 14 pesquisas que compuseram 0 corpus sao apresentadas a seguir.
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3.2 O QUE NOS DIZEM AS TESES E DISSERTACOES SOBRE EVASAO NA
EDUCACAO SUPERIOR

Apesar de somente duas pesquisas terem pautado a discussao na relagao
PNE-evasdo, D1PNE e D2PNE, as demais foram consideradas na analise por
terem sido realizadas no periodo de vigéncia do PNE (2014-2024), portanto
passiveis de nos indicar em seus resultados impactos no atingimento (ou nao)
da Meta 12 do PNE.

Silva (2020-D1PNE) realizou um Estudo de Caso no ambito do Mestrado
em Gestao e Avaliagdo da Educagao Publica do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo foi
identificar as causas que influenciaram as expressivas taxas de retencao e
evasao nas disciplinas introdutdrias ofertadas pelo Departamento de Matematica
da UFJF no periodo compreendido entre os anos de 2015 a 2018, bem como as
iniciativas implementadas pela instituicdo para modificar este cenario, como a
oferta do curso de nivelamento e os projetos de monitoria e tutoria. A partir dos
resultados obtidos, foi proposto um Plano de Acao Educacional-PAE com agdes
de intervencao que aprimoram as iniciativas do Departamento de Matematica e
que incidem na efetiva diminuicdo dos indices de retencdo e evasdo nas
disciplinas introdutérias. A autora indica que ha necessidade de
ampliacao/intensificacao de politicas e/ou agdes para a contencao da evasao na

educagao superior e contribuir para atingir a Meta 12.3 do PNE 2014-2024.

Santos (2018-D2PNE) realizou também um Estudo de Caso com o objetivo
de analisar o resultado das politicas publicas federais para a formacao de
professores de Fisica e de sua atuacao na educacgao basica. Foi identificado que
em muitos casos quem atua como professor da disciplina de Fisica sdo
professores de Matematica ou outros profissionais sem qualquer suporte
metodoldgico ou tedrico. Quanto as Licenciaturas de Fisica, a oferta de vagas
cresceu e o numero de candidatos também. Contudo, o nimero de ingressantes
nao foi proporcional as vagas ofertadas, aumentando o nimero de vagas ociosas
no curso. Foi identificado ainda, que o curso de Fisica apresenta acentuada taxa

de evasdo, chegando ao patamar de 60,2% em uma das instituicoes
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investigadas. Santos (2028) constatou que o problema da caréncia de
professores de Fisica com a formacdao especifica se mantém, por isso é
necessario um maior investimento em politicas publicas que promovam um
crescimento da atratividade para a profissdo docente e a permanéncia dos

licenciados nas salas de aula.

Rocha (2018-T1) realizou um estudo de caso na UFPR considerando o
recorte temporal 2003-2017 com o objetivo de analisar a expansao da educacgao
superior por meio do REUNI, a partir das categorias, aumento de vagas para
ingresso, redugao da evasao e ocupagao de vagas ociosas. Como resultado, foi
evidenciado que, houve aumento na oferta de vagas diurnas e noturnas, porém,

as taxas de evasdo antes, durante e apos o REUNI permaneceram elevadas.

Na pesquisa de Carvalho (2018-D3) foram analisadas as taxas de evasao
na UFPel antes e apds o REUNI, entre os anos de 2008 a 2017. A amostra da
pesquisa foi composta por 4.158 estudantes evadidos dos 42 cursos ofertados
no periodo. Foi identificado que a maior parte dos evadidos sdao mulheres, acima
de 26 anos, autodeclaradas brancas ou amarelas, oriundas do ensino publico,
ingressantes por meio do SiSU e pelotenses. A autora sugere uma série de agoes
para conter a evasao, por meio de uma proposta de Politica Institucional de

contencdo do fenébmeno.

Ethur (2018-D4) teve como /locus de sua pesquisa a UNIPAMPA. Seu
objetivo foi identificar e compreender os principais fatores intervenientes na
elevada evasao discente dos cursos de graduacao com quatro e cinco anos de
duracdo do Campus Itaqui, Agronomia; Ciéncia e Tecnologia de Alimentos;
Engenharia de Agrimensura, Matematica (Licenciatura) e Nutricdo, visando a
elaboracdao de um plano de agdes para reduzi-la. A amostra foi composta por
791 discentes evadidos entre os anos de 2012 a 2016. Como resultados, foi
identificado que os principais problemas determinantes da evasao ocorrem com
estudantes provenientes de outras cidades, pouco mais da metade da amostra
estava relacionada ao fator econémico, enquanto os principais problemas
indicados pelos discentes procedentes de Itaqui, quase metade da amostra,

estavam relacionados ao fator pedagdgico.
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Com o objetivo de investigar as causas da evasao na Educacao Superior
de Tecnologia Sufi (2018-D5) realizou sua pesquisa em uma faculdade publica
de tecnologia do interior paulista (UNOESTE/SP), que oferece cursos de nivel
superior. Participaram de sua pesquisa dez estudantes que evadiram no ano de
2016. A autora concluiu que sdo varios os fatores que contribuem para que o
estudante se evada e que podem estar relacionados a trés categorias: fatores
individuais, fatores institucionais e fatores sociais. A relevancia deste trabalho
se justifica, segundo a pesquisadora, por sua contribuicdo na apresentacao de
resultados que possam orientar o desenvolvimento de estratégias, por parte da

unidade de ensino, no sentido de diminuir os casos de evasao.

Mendonga (2018-D6) buscou identificar quais as causas da evasao de
cursos da Universidade Federal de Vigosa - Campus Rio Paranaiba, no periodo
de 2010 a 2016, quando foi identificada evasao geral média 53,1%, sendo as
maiores taxas verificadas nos anos de 2012 e 2013. O curso de Engenharia Civil
apresentou o menor percentual médio de evasao e o curso de Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos o maior percentual. A média de idade dos estudantes
evadidos, homens e mulheres, é de 21,6 anos, provenientes do ensino médio
publico e origem no estado de Minas Gerais e que as evasdes ocorreram com
maior frequéncia ao final do segundo semestre letivo. A autora conclui que é
preciso trabalhar para conter a evasao, oferecendo maior suporte aos estudantes
ingressantes, bem como haver melhorias estruturais, de pessoal, e na gestao

didatico-pedagdgica.

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) foi locus da investigagao
de Fassina (2018-D7), que problematizou a relagao trabalho-estudo-
permanéncia. A pesquisa foi realizada no ano de 2018 e contou com 463
estudantes dos cursos de graduacdo. Foi identificado pelo pesquisador que a
dificuldade de conciliar trabalho e estudo é o principal fator de evasao na

instituicao.

Ferreira (2018-D8) realizou uma pesquisa clinico-interpretativa com o
objetivo de compreender os processos de escolhas académico profissionais, de
evasao e como essas vivéncias repercutiram no desenvolvimento das Fungoes

Psicologicas Superiores. Os participantes foram universitdrios com idades a
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partir de 18 anos, residentes em Natal/RN e com historico de desisténcia de um
ou mais cursos de graduacdo. Os resultados indicam, em muitos casos, auséncia
de identificagdo com o curso selecionado que ocorreu por meio do SiSU. Foi
constatado que a nao identificagao com o curso resultou para muitos estudantes,
vivéncias dramaticas, reavaliacdes e desisténcias do curso. Contudo, a autora
identificou que a deficiéncia no processo de ensino-aprendizagem, incipiente
construcao da escolha profissional e impossibilidade de conciliagcdo entre estudo
e trabalho, foram fatores determinantes para evasdao na UFRN de estudantes

gue se encontravam em momentos distintos do processo formativo.

Silva (2019-D9) analisou a evasdao, permanéncia e a conclusdo dos
discentes dos cursos de Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia e em Tecnologia
da Informacao da UFRN, no periodo de 2010 a 2018. Foram identificadas taxas
de desisténcia em torno de 50,0% a 60,0% para o curso de Bacharelado de
Ciéncias e Tecnologia e de 70,0% a 75,0% para o curso de Bacharelado de

Tecnologia da Informacgao.

Na pesquisa realizada por Rodrigues (2019-D10) o objetivo foi identificar
os fatores relacionados ao processo de evasdao, dos cursos de graduagao
presencial da UNIPAMPA, Campus Jaguarao, ocorrido entre os anos de 2015 a
2017, a fim de criar subsidios para reducao das taxas de evasdo. Participaram
da pesquisa estudantes evadidos dos cinco cursos presenciais ofertados no
campus. Foram identificados trés fatores externos a instituicdo: vocacao
pessoal, contexto sociopolitico e econdmico e dois fatores internos, requisitos
pedagdgicos e motivos institucionais. Os resultados da pesquisa indicam um

predominio de circunstancias externas a instituicao.

Chagas (2019-D11) que teve como /ocus de investigacao a UnB, analisou
como a reprovacgao em disciplinas afetou a evasao e a conclusao dos estudantes
entre os anos de 2010 a 2019. Foi constatado que reprovacgdes ocorridas até os
primeiros dois anos do curso exercem grande influéncia para a evasao, contudo
nao foi explicitado se a evasdao neste periodo é ocasionada por exclusao pela
instituicdo ou como evasao voluntaria. Segundo o autor o SiSU pode contribuir
com a probabilidade de evasao, porém ndo indicou dados conclusivos a este

respeito.
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Meireles (2019-D12), assim como Chagas (2019-D11) teve como /ocus de
investigacao a UnB. O pesquisador buscou identificar fatores determinantes para
0 processo de evasdo ou desligamento, no periodo compreendido entre os anos
de 2002 a 2018, nas areas de humanas e area de exatas, a partir das categorias:
ingressantes via SiSU e via outras formas de ingresso tais como o Programa de
Avaliacao Seriada, turno noturno e diurno, ingresso por meio de cotas e via
sistema universal, idade, local de origem dos estudantes e género. No universo
de 135.486 estudantes foi identificada maior propensao de risco de evasao nos

cursos de licenciatura em relagao aos cursos de bacharelado.

A Universidade Federal do Triangulo Mineiro foi o /ocus da investigacdo de
Melo (2019-D13) que teve como objetivo identificar um padrao de informagoes
a respeito dos estudantes propensos a evasao a partir dos dados do sistema
académico da universidade no ano de 2017. O estudo resultou na criagao de
uma ferramenta automatizada, utilizando redes neurais artificiais, capazes de
identificar os estudantes com tendéncia a evasao e estudantes que evadiram. A
ferramenta criada foi capaz de identificar corretamente a situacao de 70,5% dos
estudantes (entre evadidos e ndo evadidos), além de conseguir identificar os
estudantes com tendéncia a evasdao com 36 dias de antecedéncia da ocorréncia
da evasdao, em média. O autor propds a instituicdo, a implantacao de um
mecanismo de geracao de alertas, mediante a producdo de um relatério
disponibilizado diretamente na ferramenta de gestdo académica, que pode
contribuir para a identificacdo de estudantes que estdo na iminéncia de uma

evasao.

As pesquisas sobre evasao caracterizam-se por ser ex post facto e tém
fundamental importancia por trazer a tona fatores que incidem na decisdao de
abandono do estudante. O fato de os dados dessas pesquisas indicarem que a
evasdo é um fendémeno de grande expressividade na educacao superior, pode
contribuir em demasia para a reflexao sobre acdes e incremento de politicas

publicas que visem reverter este quadro.

4. PARA NAO CONCLUIR, MAS CONVIDAR A REFLEXOES, FAZEMOS
ALGUMAS CONSIDERACOES
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A discussdao sobre evasao na educacao superior no Brasil tem maior
expressividade a partir da década de 1990, principalmente em decorréncia da
expansao das instituicdes de educacgao superior, e ao longo dos anos os estudos

vém abrangendo diversas linhas de investigacao.

Os trabalhos analisados convergem no sentido de indicar que a evasao é
um fendmeno que tem se expandido nas instituicdes publicas de educacdo
superior e as medidas adotadas em ambito federal e ou institucional ndo tém
sido capaz de contribuir para “a nao evasao”, principalmente dos estudantes que
majoritariamente ndao estavam inseridos neste contexto ha algumas décadas,
como estudantes negros, de baixa renda, originarios das diversas comunidades

tradicionais presentes em nosso pais, por exemplo.

Apesar de apenas duas pesquisas terem como objeto de investigacao a
relacado PNE (2014-2024) e a evasao, em seu conjunto, os 14 trabalhos
contribuem para a identificacdao de fatores fundamentais, que provavelmente

nao permitiram o cumprimento da Meta 12 do PNE.

Todas as pesquisas correspondem a Estudo de Caso. Apesar de ser uma
técnica que nao permite generalizagdo para o universo das IFES, os resultados
podem auxiliar cursos e/ou a proépria instituicdo no desenvolvimento de agdes
e/ou politicas que reduzam as taxas de evasao, contribuindo para o atingimento
da Meta 12.3 e por consequéncia alavancar a taxa de sucesso da graduacdo ora

exigida pelo TCU.

Dessa forma, este fenOmeno, proveniente de multiplos fatores, ao se
apresentar ascendente, carece de intensificacdo de politicas em &ambito
institucional e por meio do Estado, que permitam tracar acdoes/estratégias para
aumentar as taxas de conclusao dos cursos, e proporcionar a todos os
estudantes e de maneira especifica, as populacdes que estiveram alijadas deste

contexto, o direito de obter um diploma numa instituicdo publica e de qualidade.

No banco de dados utilizado nesta pesquisa, foi confirmado que ha poucas
pesquisas que tém como objeto a relacao evasao e a Meta 12 do PNE, mais

especificamente em relagdao ao objetivo terceiro da Meta, contudo pesquisas em
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outros bancos de dados podem confirmar ou refutar essa constatacdao. Porém,
esta pesquisa responde a questdo que a norteou: de acordo com a literatura
(banco de dados analisado) as pesquisas confirmaram que a evasao estava
sendo uma das variaveis que influenciariam o ndo cumprimento da meta, a
época de suas analises. No entanto, afirmamos que essa variavel se confirma,
haja visto que o PNE (2014-2024) se encerrou em junho de 2024 e a partir do
monitoramento do PNE executado pelo INEP, em 2023 o percentual de taxa bruta
de matricula atingiu 40,5% e a taxa liquida de matriculas foi 25,9%.
Ressalvamos que a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 5.665/23,
que prorroga a vigéncia do atual Plano Nacional de Educacao (PNE) até 31 de

dezembro de 2028;permeio-dateint13-005;de25-dejunhede2014. O texto

ja passou pelo Senado e segue para sangao presidencial.

Considerando que o PNE (2014-2024) somente foi prorrogado, a Meta 12
provavelmente sera atingida. Porém ressaltamos que a nova proposta do PNE,
encaminhada pela CONAE 2023, que foi substituida pela sua prorrogacao,
buscava solucionar diversos problemas e desafios deste Plano em todos os niveis
educacionais que nao estavam contemplados e ou nao foram equacionados pelo
atual PNE.

Tem-se o questionamento: a quem interessa a sua prorrogagao € nao a

sua reformulagao? Este € mais um convite a reflexdo.

Também propomos a reflexdao: até que ponto a opgao de cursos realizada
via SiSU e nao por identificacdo do estudante a determinada area de

estudo/atuacao profissional, pode refletir na evasao?
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA: DESAFIOS E AVANCOS IDENTIFICADOS
PARA O CUMPRIMENTO DA META 12 DO PNE
(2014-2024)

Regina Celi Alvarenga de Moura Castro

Daniele da Rocha Carvalho

INTRODUCAO

processo de expansao, ora delineado no Brasil com politicas
sociais voltadas a educacdao superior publica, provocou
modificagdes progressivas no perfil do estudante universitario.
Segundo a pesquisa realizada pelo Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), no ano de 2018 e publicada no ano de
2019, dois de cada trés estudantes se encaixavam no perfil de vulnerabilidade
tracado pelas instituicoes federais de ensino superior (IFES), além de identificar

que 81,4% desses estudantes sobrevivem com até um salario-minimo.

Corroborando, com os dados do FONAPRACE (2019), Gomes e Moraes
(2012) afirmam que a populacdo universitaria deixou de ser composta apenas
por estudantes oriundos da elite social, econémica e cultural. Coulon (2017)
assegura que esse novo publico, com maior representatividade nas IFES, traz
uma nova responsabilizacao para as instituicoes de educagao superior. Para Silva
e Veloso (2013), agora o problema se concentra ndao mais na dimensdao de
ingresso, mas sim nas dimensodes de permanéncia e qualidade da formacdo, ja
que pesquisas tém demonstrado que o ingresso nao tem garantido a efetiva
continuidade e conclusao da trajetéria academia do estudante. Dessa forma é

legitimo afirmar que as instituicdes tém buscado reformulacdoes, para se
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adequarem a nova realidade e demanda educacional para uma correta

democratizacdo do saber.

No ambiente universitario, a permanéncia do estudante, ndo depende
somente dele, mas sim de um conjunto de acOes e estratégias desenvolvidas
pela instituicdo que possam ajuda-lo nessa caminhada, seja por meio de politicas
publicas institucionais para assisténcia estudantil (AE), ou por intermédio de
acoes de gestores e professores no acolhimento e na conducdo do estudante

durante toda a sua trajetoria académica (Carvalho, 2022).

Neste trabalho o objetivo foi analisar estudos sobre a assisténcia estudantil
nas instituicbes federais de educagao superior com o propdsito de identificar o
que tem sido discutido na literatura cientifica brasileira sobre a AE e sua relagao
com a permanéncia dos estudantes neste contexto até a conclusao de seus
cursos e se 0s pesquisadores relacionam as condicdes de permanéncia ao
cumprimento ou ndo da Meta 12 do PNE 2014-202411,

Este trabalho é vinculado ao Grupo de Pesquisa interinstitucionall?
“Expansao e Qualidade da Educagao Superior no Contexto do Plano Nacional de
Educacdo PNE 2014-2024: TransigOes politicas, novos modos de regulagdo e
perspectivas de controle social”, ou “"Grupo de Pesquisa PNE 2022-2024". O atual
Plano Decenal de Educacao, foi instituido por meio da Lei n.°© 13.005 de 25 de
junho de 2014, estando, portanto, em seu ultimo ano de vigéncia. A Meta 12
do Plano diz respeito a educagao superior. Nesta Meta, a assisténcia estudantil
é mencionada somente na estratégia 12.5, dentre suas 21 estratégias, na qual
é orientada a ampliacdo das “politicas de inclusao e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes publicas [...] na educacao superior,
de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso

e permanéncia na educacao superior[...]” (Brasil, 2014, p. 21).

110 PNE 2014-2024 teve sua vigéncia prorrogada para 31 de dezembro de 2028, por meio do
Projeto de Lei n.° 5665 de 2023.

12 Este grupo de pesquisa € integrado por estudantes, professores e professoras das Universidade
Federal de Goias, Universidade Estadual de Goias, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Tocantins e Universidade
Federal do Para.
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Sao potenciais beneficiarios destas politicas, de acordo com a estratégia
12.5 “estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao [...]” (Brasil, 2014, p. 21), além dos estudantes
com renda per capita de até 1,5 salarios minimos, conforme o Decreto n.? 7.234
de 19 de julho de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). O Programa teve como finalidade “ampliar as condicdes de
permanéncia dos jovens na educacgdo superior publica federal” (Brasil, 2010, p.

1) e como objetivos

(1) - democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal; (ii) - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia ¢
conclusdo da educagao superior; (iii) - reduzir as taxas de retengdo e evasio; e (iv) - contribuir
para a promocdo da inclusdo social pela educacao (Brasil, 2010, p. 1).

Temos como hipdtese que a AE pode ser um fator que contribui para a
permanéncia dos estudantes que tém ingressado nas IFES, conforme previsto
na estratégia 12.5 da Meta 12 do atual PNE. Dessa forma, a questdo central
desta pesquisa foi assim delimitada: o que tem sido discutido sobre a relagao
entre a assisténcia estudantil e permanéncia nas IFES identificadas no banco de
dados do subgrupo “Teses e Dissertacoes” do “Grupo de Pesquisa PNE 2022-
2014"? A metodologia utilizada para responder a esta questao é descrita na

primeira secao.

Além da introducdo este capitulo esta organizado em trés secgdes, na
primeira descrevemos os procedimentos metodoldgicos, na segunda fazemos
uma breve contextualizacdo da assisténcia estudantil no contexto educacional
superior publico brasileiro e na terceira sdo realizadas as analises dos dados.

Finalizamos com algumas consideracoes.

1. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi executada por meio da Revisdao de Literatura que, de
acordo com Vosgerau e Romanowski (2014, p. 167), pode "“fornecer um

panorama historico sobre um tema ou assunto considerando as publicacdes em
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um campo”. A “analise das publicacdes pode contribuir na reformulacdo histérica
do didlogo académico por apresentar uma nova direcdo, configuragao e

encaminhamentos”, ressaltam as autoras.

Foi utilizado como banco de dados, o subgrupo “Teses e Dissertacoes”,
gue compoe o “Grupo de Pesquisa PNE 2014-2024", resultado da pesquisa de
Costa et al. (2023), “Expansao e Qualidade da Educacao Superior no Brasil nas
Teses e Dissertacoes do IBICT entre 2018-2020", n qual foram identificados 435

trabalhos.

Como critério inicial para a busca no banco de dados foram utilizados os
descritores combinados “PNE e Assisténcia Estudantil”, porém nao foram
localizados trabalhos. Foi realizada nova busca com o descritor “Assisténcia

Estudantil” por meio do qual foram localizados 23 trabalhos.

Como critérios para inclusao no corpus, foram definidos, (i) o /locus da
pesquisa ser instituicdo de educacao superior publica federal e (ii) o objeto da
investigacdo ser assisténcia estudantil. Como critérios de exclusdao foram
considerados (i) que o locus da investigacao tenha sido instituicao privada, ou
(ii) o locus tenha sido instituicdes publicas estaduais ou municipais. Estes
critérios de exclusdo se justificam por ser o PNAES um programa especifico para
estudantes das IFES.

Dos 23 trabalhos localizados, nove foram excluidos, dois por terem como
locus da investigacao instituicdes estaduais, dois por terem como objeto de
investigacao a evasao, um por ter como objetivo discutir o papel do assistente
social nas IFES e quatro, que apesar de discutirem alguns fatores relacionados
a permanéncia, ndo sao relacionados a assisténcia estudantil. Compuseram o

corpus, portanto, 14 trabalhos, sendo 13 dissertagdes e uma tese (Quadro 1).
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Quadro 1 - Trabalh

D/T Titulo Autor/a Instituicao Locus da Ano
de pesquisa
origem
1D O desenvolvimento do esporte enquanto DILLY, Rosana
politica de assisténcia estudantil na Oliveira UFJF/MG UFJF 2018
Universidade Federal de Juiz de Fora
2D Assisténcia estudantil no Instituto Federal de FARIAS, Leonardo IFPB-
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba/ Monte Silva Campus
Campus Jodo Pessoa: contradigdes, limites e Monteiro de UFPB/PB Joé% 2018
desafios para a atengao aos estudantes do P
: . essoa
ensino superior
3D Programa de Bolsa Permanéncia - uma FERNANDES,
avaliacdo das possibilidades para a conclusdo Rebeca UFT/TO CaL:ET,us 2018
do ensino superior do estudante vulneravel na | Vasconcelos Gur5 i
UFT/Céampus de Gurupi P
Gestdo do recurso da assisténcia estudantil
destinado a alimentacdo em uma instituicdo PEREIRA, Marcelo UFTM/MG UFTM 2018
4D de ensino superior Henrique
5D Necessidades de universitarios ingressantes XAVIER, Lais
por sistema de cotas para a melhoria do Costa UFJF/MG UFJF 2018
desempenho académico
6D Avaliagdo do Auxilio Moradia implementado na | ARAUJO, Maiana
UFBA: reflexdes sobre sua gestdo e Santos de UFBA/BA UFBA 2019
efetividade
7D Licenciatura em educagdao do campo da CARVALHO,
Universidade Federal dos Vales do Kleiton Luiz
Jequitinhonha e Mucuri: um estudo sobre o UFVIM/MG UFVIM 2019
acesso e permanéncia
8D A politica publica de assisténcia estudantil: LIMA, Fabio
uma a_naAI|5e_ sobre a ;opt_nbmgao do beneficio | Danilo Rolim de UFPB/PB UFPB 2019
da residéncia universitaria para a
permanéncia na UFPB
9D Acesso e permanéncia de estudantes cotistas OLIVEIRA, Etiene
na Universidade de Brasilia: estratégias para de Sousa Lima de UnB/DF uUnB 2019
democratizacdao da educagao superior
10D Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ROCHA, Damiao
(PNAES): uma analise sobre a Implementacdo | Noel
no Instituto Federal de Minas Gerais - UFRRJ/R] IFMG 2019
Campus Sdo Jodo Evangelista
11D N&o esta tudo bem: desafios de estudantes CLEM, Eduardo
de baixa renda na conquista de seu lugar na Lemgruber do UnB/DF UnB/DF 2020
educagdo superior publica Valle
12D Politica de assisténcia estudantil: limites e RIBEIRO, Raquel
possibilidades para formacdo de uma rede de da Silva
atendimento dos estudantes em situagdo de UnB/DF UnB 2020
vulnerabilidade socioecondmica na
Universidade de Brasilia
13D Politica de permanéncia no Ensino Superior no | SILVA, Vislene
Brasil e formacdo de qualidade Querino Fofano da UFJF/MG UFJF 2020
14T A moradia estudantil no processo de afiliagao SOUZA, Leticia UEMG
e integragdo a vida académica Pereira de ’
UFMG/MG UFV, UFOP 2020
D= Dissertacao; T= Tese

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).
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O quantitativo e trabalhos sobre a assisténcia estudantil nas IFES,
realizado por meio de dissertacao, € bem maior do que o nUmero de teses. Este
dado é confirmado por Castro (2020), Castro e Castro (2023) e Costa et al.
(2023) dentre outros pesquisadores que tém realizado Revisao de Literatura
sobre esta tematica. Esta discrepancia entre o numero de dissertacdes e teses,
sendo a tese, correspondente a apenas um dos trabalhos que compuseram o
corpus, se justifica pelo proprio formato da educacado e pds-graduagao publicas
no Brasil que vai se “afunilando” a medida que avanca o nivel de formacgao. Este
dado é confirmado na pesquisa realizada pela Organizacdo para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) no ano de 2022, na qual foi constatado
qgue no Brasil, “"apenas 0,8% dos estudantes entre 25 e 64 anos com Ensino
Superior completo possuem mestrado, [enquanto] a média da OCDE é de
14,3%". Em relagdo ao doutorado, segundo a Organizagao, “este percentual é
mais preocupante [...] a média brasileira é de 0,1%, uma grande diferenca da
média da Organizacdo que é de 0,8%"” (OCDE, 2022, s.p.).

Neste cenario da educacao superior publica brasileira ainda excludente,
em todos os seus niveis, a despeito das politicas publicas educacionais que tém
sido implementadas nas duas ultimas décadas, na gestao presidencial do Partido
do Trabalhadores e suas coligacoes, justifica haver maior numero de
dissertacoes do que teses em bancos de dados como ocorre no Banco de Teses
e Dissertacoes da CAPES, da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTD), do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
e do banco de dados de Costa et al. (2023) Teses e Dissertacoes, dentre outras

bases de dados.

Os trabalhos foram analisados levando em consideragao, (i) a frequéncia
temporal das pesquisas, (ii) distribuicao territorial do /locus de realizagao das
pesquisas, (iii) objetivos, (iv) procedimentos metodoldgicos, (v) conclusdes e
(vi) proposicoes. A analise foi realizada a luz dos autores que discutem esta
tematica, considerando a trajetéria da assisténcia estudantil na educacdo

superior federal brasileira.


https://querobolsa.com.br/mestrado
https://bdtd.ibict.br/
https://bdtd.ibict.br/
https://www.gov.br/ibict/pt-br

144

2. ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCAGCAO SUPERIOR FEDERAL:
ENTRE DESCONTINUIDADES E SUA INSTITUCIONALIZAGAO

A reivindicacdao pela assisténcia estudantil na educacdo superior publica
brasileira é contemporanea a criacdao da primeira universidade federal no pais, a
Universidade do Rio de Janeiro!3 no ano de 1920. Neste periodo, prevalecia no
pais a elite oligarquica “[...] representada por grupos ou familias de grandes
produtores rurais dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, unidos pela mesma
atividade econ6mica ou partido politico, que se alternavam no governo” (Castro,
2023, p. 140) e por uma nova classe que se encontrava em ascensao, ligada ao
processo de industrializacdo do pais. Estes grupos foram beneficiados com
direitos sociais, dentre eles, o direito a educacdo superior publica, por intermédio
da criacao da Universidade do Rio de Janeiro e direito a AE, quando foi criada,
no ano de 1928, a “Casa do Estudante Brasileiro, localizada em Paris”
(Imperatori, 2017, p. 286), para abrigar os filhos da elite brasileira que iam

estudar na Franca.

A despeito desta universidade ter sido criada em um contexto sdcio,
politico e econdmico no qual prevaleciam os direitos da elite economica,
estudantes de classes populares reivindicavam o direito de terem acesso a
educacao superior publica de qualidade e a politicas que contribuissem para sua
permanéncia. Estas reivindicagdes, estiveram presentes, desde entdo na pauta

das lutas dos movimentos estudantis.

No periodo compreendido entre a década de 1920 e inicio dos anos 2000,
a assisténcia estudantil na educacao superior publica brasileira foi marcada por
“auséncia e ou rupturas nas legislacdes educacionais, sendo efetuada por
iniciativas pontuais e fragmentadas, sem garantia de dotacdo orcamentaria
especifica para este fim” (Castro, 2023, p. 166). A auséncia diz “respeito a nao
previsibilidade da AE em algumas legislagdes governamentais que normatizaram
a educacao superior no Brasil” neste periodo e “as descontinuidades referem-se

a indefinicdo de como deveria ser efetivada a assisténcia ao estudante, qual

13 Na década de 1960, a Universidade do Rio de Janeiro foi nomeada como Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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perfil de estudante poderia ter acesso a algum beneficio disponibilizado pelo
Estado e a caracterizacdo do beneficio” (Castro, 2023, p. 167). Dessa forma,
nestes quase cem anos, a AE esteve por muito tempo a margem de um Estado
que ndo privilegiava a universidade publica como /ocus de aprendizagem para a

populacao vulneravel social e economicamente.

Entretanto, no ano de 1970, durante o periodo do Regime Civil-Militar, foi
criada a Diretoria de Assisténcia ao Estudante (DAE), vinculada ao Ministério da
Educacdo e Cultura, porém teve vida curta, sendo extinta no ano de 1980. No
ambito da DAE foram implantados “programas de assisténcia aos estudantes,
como Bolsas de Trabalho, por meio das quais eram proporcionadas
oportunidades de exercicio profissional em 6érgdaos ou entidades publicas ou
particulares” e Bolsas de Estudo “por meio das quais o estudante recebia uma
verba para sua manutengao, sem a realizacao de atividades de contrapartida.
Também eram prioritarios programas de alimentacdao, moradia e assisténcia

médico-odontolégica” (Imperatori, 2017, p. 287).

Apds a extingao da DAE, somente no periodo de redemocratizacdo do pais,
a assisténcia estudantil nas IFES passou a ser normatizada por legislagdes
governamentais, fruto de reivindicagbes de movimentos sociais, como a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes
(SENCE), o Movimento Negro, dentre outros, com apoio do Forum Nacional de
Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, érgao criado no ano de
1987. No ano de 1989, por ocasiao da criacao da Associacao Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
representante oficial das universidades federais de educagao superior do Brasil,

o FONAPRACE passou a ser seu 6rgao consultor.

Por ndao haver consenso entre universidades e o Estado em relacao a
definicdo de assisténcia estudantil e qual seria seu publico-alvo, uma das
primeiras acoes do FONAPRACE foi definir a AE como sendo um conjunto de
principios e diretrizes que passariam a nortear “a implantacdo de acdes para
garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdao de curso de graduacao dos

estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdao social, formacdao ampliada,
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producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade
de vida” (FONAPRACE, 2012, p. 64).

A partir desta definicao, o FONAPRACE elaborou no ano de 2005, a Minuta
do primeiro Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, tendo como eixo norteador
os dados obtidos em sua primeira pesquisa realizada no ano de 1995 sobre o
perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduagao das universidades
federais brasileiras. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil também “foi o
primeiro documento elaborado por um &érgao publico com o objetivo de
apresentar diretrizes e objetivos para fundamentar a implantacao de agbes de
assisténcia estudantil nas IFES” (Castro, 2023, p. 158) e passou a ser usado
como referéncia para o desenvolvimento de projetos e programas de assisténcia
aos estudantes destas instituicdes (FONAPRACE, 2012).

O Plano Nacional do FONAPRACE “foi referéncia para a instituicdo, no ano
de 2007, do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no ambito do
Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria de Educacdao Superior (SESU),
para estudantes da educagao superior de instituicdes federais” (Castro, 2023, p.
29). O PNAES foi sancionado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, como
Programa de Governo, por meio da Portaria Normativa n.° 39 de 12 de dezembro
de 2007. A partir do no ano de 2008, a assisténcia estudantil passou a ser
obrigatdria em todas as IFES, sendo recomendadas nove areas de assisténcia
aos estudantes, “i - moradia estudantil; ii - alimentagao; iii - transporte; iv -
assisténcia a saude; v - inclusdo digital; vi - cultura; vii - esporte; viii - creche;

e ix - apoio pedagdgico” (Brasil, 2007c, p. 1).

No ano de 2010, “ainda no governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
o PNAES passa a condicao de Programa de Estado por intermédio do Decreto n.°
7.234 de 19 de julho de 2010"” (Castro, 2023, p. 30) e é acrescida a décima area
em que a AE deve ser executada nas IFES “acesso, participacao e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades e superdotacao” (Brasil, 2010, p. 1).

Porém, a transformacdao do PNAES em Programa de Estado, ainda

“abriga[va] certa fragilidade [como] politica publica, uma vez que a ele nao se



147

pode atribuir, em razao da espécie normativa que trata do PNAES, o carater de
politica de Estado” (Crosara; Silva; Oliveira, 2020, p. 39), podendo “ser
modificado e até mesmo revogado, a qualquer momento, pelo Chefe do Poder
Executivo Federal” (Crosara; Silva; Oliveira, 2020, p. 38-39), como esteve
ameacado nos governos ultraneoliberais dos ex-presidentes Michel Miguel Elias
Temer Lulia (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Contudo, no dia trés de julho de 2024, “foi sancionada pelo presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva a Lei n.° 14.914, que institui a Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)” (Brasil, 2024, p.1, grifo das
autoras). Esta é uma vitéria da Associacdao Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), e também de todas as
representagoes estudantis, com destaque para a UNE que vem lutando desde a
década de 1930, pela assisténcia ao estudante vulneravel da educagao superior.
Como politica, a PNAES “amplia e garante melhores condicdes de permanéncia
para os estudantes do ensino superior, dando seguranga para aqueles em
situacao de vulnerabilidade concluirem o curso [...], apds 13 anos em tramitagao

no Congresso Nacional” (Andifes, 2024, p. 1).

No periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2016, quando esteve a
frente da gestdao da Presidéncia da Republica o Partido dos Trabalhadores e suas
coligagdes, ocorreu expansdo das IFES por intermédio “principalmente do
processo de interiorizacdo das universidades federais, que ja vinha sendo
implementado desde o ano de 2003, a partir do Projeto Expandir” (Castro, 2023,
p. 28) e do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), instituido por meio do Decreto n.° 6.096, de 24
de abril de 2007, em atendimento “a meta de expansdo da oferta de educacao
superior constante do item 4.3.1 do [Primeiro] Plano Nacional de Educacao,
instituido pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001” (Brasil, 2007a, p. 1).

Outras medidas foram instituidas neste periodo para ampliar o acesso e
as condicoes de permanéncia nas IFES como a criacao do Sistema de Selecao
Unificada (SiSU), que diz respeito a uma nova forma de vestibular unificado, que
se utiliza do desempenho dos estudantes no ENEM, para determinar o ingresso

nos cursos de graduacao (Oliveira, 2011) e a Lei n.© 12.711 de 13 de novembro
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de 2012, também conhecida como Lei de Cotas, sancionada pela presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff, em seu primeiro ano de governo, que garante
“a reserva de 50,0% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades
federais e 38 institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da

educacao de jovens e adultos” (Brasil, 2012, p. 1).

Porém, ainda ha dificuldades por parte de muitas IFES e pelo proprio
Estado em manter a permanéncia dos estudantes em um patamar satisfatorio
de acordo com o que é previsto no PNE 2014-2024 e no PNAES (2010), sem
que se considere as especificidades dos estudantes pois “nao se pode ensinar
o aluno a ser um profissional e um cidadao comprometido quando uma IES
demonstra amadorismo em seus processos e descuidos em relagao ao seu maior
compromisso: o aluno, que é a razao de ser de uma IES” (Lobo, 2006, p. 210).
A reflexdo da pesquisadora €é importante para que problematizemos
constantemente as seguintes questdes: Quem sao os estudantes das IFES?
Como sao percebidos e acolhidos no ambiente académico? Quais amparos legal,
institucional e humano/emocional/afetivo estao permeando seu percurso
formativo, com o intuito de Ihes garantir um processo de formacao saudavel e a

permanéncia até a conclusdo do curso?

A partir destas reflexdes analisamos o que tem sido discutido sobre a
relacdo assisténcia estudantil e permanéncia nas IFES nas pesquisas que

compuseram o corpus deste trabalho.

3. ANALISES E DISCUSSOES

3.1 Frequéncia de realizacao de estudos sobre AE nas IFES

Esta pesquisa foi realizada no banco de dados de Costa et al. (2023) que
teve como recorte temporal o periodo compreendido entre os anos de 2018 a
2020, por esse motivo justifica-se a frequéncia das pesquisas nesse periodo
(Figura 1).
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Figura 1- Frequéncia das pesquisas sobre permanéncia que compuseram o

corpus

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

Os anos que mais se destacaram em numero de pesquisas relacionadas a
permanéncia foram 2018 e 2019. Os estudos sobre assisténcia estudantil na
IFES brasileiras ndao sdo recentes, porém tardios, se considerarmos que a
primeira universidade publica foi criada na década de 1920 e, de acordo com
Silva; Silva e Castro (2020, p. 2). “O primeiro estudo sobre esse fenémeno,
realizado no ambito universitario [brasileiro], foi publicado somente no ano de
1977, identificado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes, trata-
se de uma dissertacao realizada na Universidade Federal de Goias, por Edwarde
Rosa”, nao tendo sido encontrada outras pesquisas em outros bancos de dados,

neste periodo ou anterior a ele.

O mesmo pesquisador, em sua tese publicada no ano de 1994, na qual
também discutiu a evasdo na educacdo superior, identificou que as pesquisas
sobre este fenOmeno, nas universidades publicas, ainda nao eram abundantes
até a década de 1990, porém, constatou “uma generalizada preocupagao com o
problema” (Rosa, 1994, p. 3). Apesar de as discussoes de Rosa (1977, 1994)
versarem sobre evasao, este tema esta diretamente relacionado a AE e ou a sua

auséncia, dentre outros fatores.

No ano de 1995 foi criada a Comissao Especial de Estudos sobre Evasao
nas Universidades Publicas Brasileiras composta por integrantes da Associacao
Nacional dos Dirigentes de Instituicdes de Ensino Superior, da Associagao

Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais e da Secretaria
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de Educacao Superior do MEC. A Comissao objetivou “estudar a evasao, [...]
definir e aplicar metodologia de coleta e tratamento de dados e identificar os
indices da evasdo, além de tracar estratégias para o enfrentamento deste
fendomeno” (Rocha; Castro, p. 88), que poderiam incidir positivamente no

aumento da taxa de permanéncia nas IFES.

A evasdo € um fendmeno inversamente proporcional a permanéncia, ou
seja, diminuindo a taxa de evasdo, aumenta a taxa de permanéncia. Apesar de
no Relatério da Comissao Especial (1996) ndo haver mencdo ao termo
assisténcia estudantil, sdo indicadas ac0es que deveriam ser adotadas nas IFES

para este fim, como

oferecer atividades de apoio pedagdgico a estudantes com dificuldades de
desempenho [...] estabelecer mecanismos de apoio psicopedagdgico ao
estudante; criar ou ampliar programas de bolsas académicas [...]
desenvolver programas de cultura e lazer nas instituigdes universitarias;
acao pedagdgica organizada em disciplinas com altas taxas de reprovacao
(Comissao Especial, 1996, p. 34).

Ao encerrar seu Relatorio, a Comissao reiterou a importancia do estudo
realizado e a necessidade de sua continuidade, alertando, entretanto, “"que esta
continuidade implica investimento de recursos financeiros e humanos que
traduzirdao a vontade politica de fazer avangar qualitativa e quantitativamente o
ensino de graduacdo do pais” (Comissao Especial, 1996, p. 35). A partir do
inicio dos anos 2000, quando ocorreu a gestdao da Presidéncia da Republica
representada pelo Partido dos Trabalhadores, esta vontade politica se fez
presente e é possivel dizer que temos atualmente na literatura cientifica
brasileira um aciumulo de pesquisas sobre evasao e assisténcia estudantil que

discutem quantitativamente e qualitativamente este fendbmeno nas IFES.

3.2 Distribuicao territorial das IFES nas quais foram realizadas as
pesquisas

Apesar de haver IFES em todas as cinco regides geograficas do pais e em
todos estados, foram identificadas pesquisas somente em quatro regioes (Figura
2).
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Figura 2- Distribui¢do geografica da realizagdo das pesquisas

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

A regido Sudeste é a regido que apresenta o maior nimero de IFES do
pais. E também a regiao geografica com maior populacdo. Nesta regidao foram
identificados sete trabalhos, sendo uma tese e seis dissertacoes, a maioria

realizada no estado de Minas Gerais.

Na regidao Nordeste, regiao que concentra maior niumero de institutos
federais, 11, foram identificadas trés pesquisas, duas pesquisas realizadas no
estado da Paraiba e uma na Bahia. Na regido Norte, maior regido territorial do
pais, foi identificada somente uma dissertacdo, no estado do Tocantins. Na
regiao Centro-Oeste foram identificados trés trabalhos, todos realizados na
Universidade de Brasilia, no Distrito Federal. Nao foram identificadas pesquisas
na regiao Sul, entretanto, buscas em outros bancos de dados e recortes
temporais distintos, podem identificar realizacao de outras pesquisas em todas

as regides do pais.

3.3 Objetivos das pesquisas que compuseram O corpus

Apesar de os objetivos das 14 pesquisas serem diferentes, convergem no

sentido de terem sido realizadas considerando a relagdo entre a assisténcia
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estudantil executada na IFES em um ou mais de seus campi, e a permanéncia
dos estudantes e por analisarem alguns aspectos da efetivacdo da politica de
AE. De acordo com Draibe (2001), uma politica publica seque uma trajetoria
que diz respeito a sua formulagdo, execugao e avaliagdo. Esta avaliacao deve se
dar durante sua execucdao e também a posteriori, para identificar fatores
importantes da politica, bem como, suas fragilidades, por isso a importancia das

pesquisas deste corpus.

Draibe (2001), enfatiza que é importante levar em consideracao os
sujeitos desta politica, que podem contribuir para a avaliagdo do seu impacto,
“ou seja, se ela esta alcancando o propdsito esperado, além de reduzir as
desigualdades sociais existentes, proporcionando ao grupo beneficiado melhores
condicdes de vida” (Fernandes, 2018, p. 35). Em dez pesquisas houve indicagao
de pontos fortes e frageis na execugdao do PNAES na IFES, considerando também

a percepcao dos estudantes que foram atendidos pelo PNAES.

Ainda segundo Draibe (2001, p. 32), “em qualquer programa, é
imprescindivel verificar a capacidade dos agentes para cumprir as tarefas que
lhe cabem na implementacdo” de uma politica. Neste sentido as pesquisas
realizadas por Dilly (2018, 1D); (Pereira (2018, 4D), Araujo (2019, 6D), e
Ribeiro (2020, 12D), atendem a este propdsito.

Dilly (2018, p. 5) teve como objetivo “verificar os motivos que levaram ao
nao cumprimento das acdes esportivas pela PROAE e o porqué desta omissao se
manter até os dias atuais [na Universidade Federal de Juiz de Fora, [MG]”;
Pereira (2018, p. 5) teve como objetivo “desenvolver um diagnéstico
organizacional da gestao da assisténcia estudantil, em alimentacdao, na UFTM e
[...] compreender e descrever como é feita a gestdo dos recursos do PNAES, no
ambito da UFTM, destinados a alimentacao”. A moradia estudantil foi objeto de
investigacdo de Araujo (2019, p. 7), que teve como objetivo “identificar de que
forma estd estruturado o processo de avaliacdo do Programa Auxilio Moradia na
Universidade Federal da Bahia, sob o ponto de vista da sua gestao e efetividade”
e Ribeiro (2020, p. 6) teve como "“finalidade investigar a possibilidade de
articulacdo em rede do atendimento ao estudante participante da politica de

assisténcia estudantil na Universidade” de Brasilia.
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E possivel afirmar que em todos os trabalhos que compuseram o corpus,
houve coeréncia dos pesquisadores em relacdo aos seus objetivos e a analise de
uma politica publica, jé implementada, problematizando sua gestdo e sua

efetividade, conforme orienta Draibe (2001).

3.4 Procedimentos metodoldgicos

As pesquisas foram realizadas por meio da abordagem quanti-qualitativa

e qualitativa (Figura 3).

Figura 3 - Abordagem metodoldgica das pesquisas que compuseram 0 corpus

» Quanti-Qualitativa ~ » Qualitativa

Fonte: elaborado pelas autoras (2024).

Em todas as pesquisas foram utilizadas a abordagem qualitativa,
associada ou ndo a quantitativa. A abordagem qualitativa se justifica pelo
objetivo de todos os pesquisadores de analisarem aspectos relacionados ao
processo de execucao da assisténcia estudantil nas IFES. Para alguns
pesquisadores a quantificacdo de determinadas categorias foi imprescindivel
para a anadlise e compreensao do seu objeto, justificando a utilizacdo da
abordagem quanti-qualitativa (Dilly, 2018; Farias, 2018; Fernandes, 2018;
Oliveira, 2019; Rocha, 2019 e Clem, 2020). Nas pesquisas de Pereira (2018),
Xavier (2018), Araujo, (2018), Carvalho (2019), Lima (2019), Ribeiro (2020),
Silva (2020) e Souza (2020) foi utilizada a abordagem qualitativa.
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Bauer, Gaskell e Allum (2008) e Gunther (2006), dentre outros
pesquisadores participam do debate sobre a utilizacdo das abordagens
qualitativa e ou quantitativa nas pesquisas educacionais. Estes pesquisadores
concordam que ambas as abordagens sao importantes, assim como sua
associacao. Bauer, Gaskell e Allum (2008) explicitam a importancia da
abordagem qualitativa por proporcionar a interpretacao de um fendémeno social,
a partir dos sujeitos que sdo investigados “pois sao estes que motivam o
comportamento que cria o préprio mundo social” (Bauer; Gaskell; Allum, 2008,
p. 32-33) entretanto, compreendem também a importancia da pesquisa

quantitativa, principalmente para ratificar dados qualitativos.

Da mesma forma Gunter (2006, p. 207) explica que “do ponto de vista
pratico existem razdes de ordens diversas que podem induzir um pesquisador a
escolher uma abordagem, ou outra, devendo-se considerar 0S recursos
materiais, temporais e pessoais disponiveis para lidar com uma determinada
pergunta cientifica” que vai guiar o pesquisador e “sua equipe a tarefa de
encontrar e usar a abordagem tedrico-metodoldgica que permita, num minimo
de tempo, chegar a um resultado que melhor contribua para a compreensao do
fendbmeno e para o avanco do bem-estar social” (Gilnther, 2006, p. 207).
Portanto é possivel afirmar que é reconhecida no meio cientifico a importancia

de ambas as abordagens e ou sua associagao, em pesquisas educacionais.

3.4.1 Instrumentos e técnicas para coleta de dados

Quanto aos instrumentos e técnicas para coleta de dados, houve
prevaléncia da andlise documental, porém associada a entrevista, questionario

ou a ambos.

O fato de a analise documental ter sido utilizada na maioria dos
trabalhos, 85,7% (n=12) é justificado pelo préprio objetivo das pesquisas que
é de maneira geral compreender aspectos relacionados a efetivacao da
assisténcia estudantil nas IFES. Doze trabalhos foram realizados por meio da

analise de documentos, sendo em trés associada a questionarios e entrevistas,
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em quatro, associada a entrevistas e em cinco a questionario. Em um trabalho

foi utilizado somente o questionario e em outro somente entrevista.

Estas técnicas de coleta de dados combinadas ou isoladas, sao importantes
para a pesquisa no ambito educacional. Entretanto, a triangulacao que pode ser
entendida segundo Flick (2009), como a combinacao dos métodos quantitativos
e qualitativos, como forma de complementacao, pode contribuir para obter
conhecimentos mais amplos sobre o tema, e validar os resultados com a
utilizacdo de ambas as abordagens. Vergara (2015) entende a triangulagao como
complementaridade de métodos, perspectivas multiplas, permitindo a obtencao
de dados de natureza quantitativa e qualitativa, ampliando a possibilidade de
sua analise, corroborando com o entendimento de Flick (2009). Ressaltamos que
as pesquisas realizadas somente por meio do questionario e da entrevista tém

o mesmo valor cientifico que as demais.

3.4.2 Analise dos dados

A Analise de Conteudo, referenciada em Bardin (2011), foi utilizada em
guatro pesquisas. 2D, 3D, 9D e 10D. Os demais pesquisadores nao identificaram
quais técnicas foram utilizadas, porém, todos analisaram os dados a luz dos

tedricos que referenciam suas pesquisas.
3.5 Conclusoes das pesquisas que compuseram 0 corpus
Para elaboracao da nuvem de palavras (Figura 4) foram realizadas leituras

dos resumos e das conclusdes de todos os 14 trabalhos, por identificar que em

alguns resumos nao foram detalhados os resultados das pesquisas.

Figura 4 - Nuvem de Palavras
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Fonte: elaborada pelas autoras (2024).

A andlise de conteudo tematico, que se concentra na identificacdo de
temas e padroes recorrentes nos dados (Oliveira, 2004), possibilitou-nos
categorizar os temas que mais se destacaram referente a tematica da assisténcia
estudantil nas IFES. Para analise das conclusdes consideramos os trabalhos nos

quais houve énfase nos temas que mais se destacaram na Nuvem.

O termo “estudantes”, € o mais expressivo, o que se justifica por que a
AE, mediada pelo PNAES nas IFES tem como publico-alvo “prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar
per capita de até um saldrio-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos

fixados pelas instituicdoes federais de ensino superior” (Brasil, 2010, p. 1).

A palavra “permanéncia” aparecer em segundo nivel de destaque e quase

III

na mesma proporcdao que os termos “assisténcia” e “estudantil”, também se
justifica por ter o PNAES a finalidade de “ampliar as condicdes de permanéncia
dos jovens na educacdo superior publica federal” (Brasil, 2010, p. 1). Entretanto,
como ja discutido anteriormente, o PNAES, até o inicio do més de julho do ano
de 2024 era um Programa de Estado, ndo uma Politica de Estado, o que lhe
conferia fragilidade juridica em relacdo a sua continuidade (Crosara, 2020). Por
isso o termo “ politica” se destaca também refletindo o anseio na educacao
superior para que houvesse transformacdao do PNAES em Politica de Estado,
fortalecendo assim, a assisténcia aos estudantes das IFES, como ocorrera em

trés de julho deste mesmo ano.
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O termo "assisténcia" confirma a importdncia que os programas de
assisténcia estudantil exercem por contribuir para que estudantes identificados
com algum tipo de vulnerabilidade possam concluir a educagao superior. Dessa
forma, estes nucleos de sentido mais expressivos ratificam a importancia da AE
nas IFES, assim como suas fragilidades, indicando que a AE ainda ndo é
suficiente para solucionar as dificuldades que os estudantes enfrentam no

ambiente universitario para a conclusao do seu curso.

Farias (2018, 2D) afirma que a politica de assisténcia estudantil do IFPB é
limitada ao repasse financeiro aos estudantes por meio de programas especificos
que reforcam a légica de transferéncia de renda, presente na maioria das
politicas sociais do pais. Destaca a inexisténcia de acdes de apoio pedagdgico a
esses estudantes, bem como a falta de compreensao do papel da AE na trajetoria

académica destes.

Oliveira (2019, 9D) identificou em sua pesquisa realizada com os cotistas
da UnB, que a AE da instituicao se constitui como um programa fundamental
para assegurar as condicoes de permanéncia, porém, além das vagas limitadas,
existem outras necessidades a serem atendidas além da financeira. Trés outras
areas foram enfatizadas como necessarias pelos participantes de sua pesquisa,
transporte/locomogao, salde mental e ensino/aprendizagem. Ressaltamos que
essas areas sao recomendadas para todas as IFES no Decreto n.? 7.234/2010 e
agora corroboradas pela Lei n.° 14.914, de 3 de julho de 2024 que institui a
PNAES como politica publica.

Corroborando com Farias (2018) e Oliveira (2019), Martins (2020) em seu
estudo na UFRN, afirma que €& necessario que sejam disponibilizados
acompanhamento pedagdgico e psicoldgico para os estudantes assistidos pela
AE, e que a politica seja de forma efetiva, monitorada e avaliada, que haja a
participacao do estudante no processo de tomada de decisao e que recursos

sejam ampliados de modo a permitir uma permanéncia com qualidade.

Ndao por acaso o termo “burocratizacao” teve significativo destaque na

nuvem, pois o processo para obtencdao dos auxilios € muito burocratico na
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maioria das instituicdes, sendo uma queixa constante dos estudantes conforme

enfatizado em seis das 14 pesquisas, que compuseram 0 Corpus.

Xavier (2018, 5D) identificou a necessidade da desburocratizagao do
processo seletivo, uma vez que 23,4% dos estudantes que participaram de sua
pesquisa indicaram “que a selecao da assisténcia estudantil é dificultosa e
burocratica” (Xavier, 2018, p. 85). De acordo com Oliveira (2019, 9D), 8,7%
dos estudantes que participaram de sua pesquisa “alegaram que a ‘burocracia e
a ‘demora na selegao’ sao outros fatores que fazem com que o atendimento [da
AE] ndo seja satisfatério” (Oliveira, 2019, p. 9). A demora e burocratizacdo
também foi identificada por Rocha (2019, 10D). Segundo o autor, “na etapa de
selegdo sao diversas as dificuldades e fragilidades apresentadas. Passando por
critérios de selegdo, burocracia, excesso de documentos exigidos e insuficiéncia
de recursos humanos”. Esta burocracia “pode resultar em maior demanda de
tempo para selecionar os estudantes e consequentemente [demora] no inicio do
atendimento aqueles que necessitam das bolsas” (Rocha, 2019, p. 41), podendo
leva-los a decisao de evasdo, por ndo terem recursos para se manterem no

ambiente universitario.

Silva (2020, D13) identificou que “é comum os discentes considerarem
esse processo muito burocratico [...] pela exigéncia [da quantidade] de
documentos necessarios a avaliagdo socioeconémica, como condicdo para o
estudante participar do Programa de Bolsas e Auxilios Estudantis” (Silva, 2020,
p. 139). Souza (2020, D14), em sua tese, constatou que "“a burocracia
institucional se colocou como um entrave para o recebimento dos auxilios”, por
isso os estudantes “criavam entre si uma rede de apoio [...]. Todos avaliados
como de baixa renda, mas sensiveis a situacdes de um colega de residéncia que
se encontrasse em piores condicdes, compartilhando o pouco que tinham entre
si” (Souza, 2020, p. 272).

Clem (2020, 11D) concluiu que a burocracia é “necessaria para a geréncia
da coisa publica, porém, por vezes, rigida demais, distanciando-se do racional e

justo e impedindo o trato humano e sensivel” (Clem, 2020, p. 24).
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Esta constatagdo em algumas pesquisas que compuseram O corpus,
corrobora com resultados de outros pesquisadores que tém se ocupado em
analisar a efetivacdo da AE nas IFES via PNAES. Silveira (2017, p. 97-98)
identificou que “a ndo participacao nas acdes de assisténcia estudantil na UFPA
€ ocasionada principalmente pelo excesso de burocracia nos editais”. Vieira e
Castro (2019, p. 100) que realizaram pesquisa na mesma instituicao,
constataram que “processos seletivos [para auxilios] excluem ao tentar incluir,
em funcdo da burocratizacdo para solicitacdo do auxilio e insuficiéncia de
recursos em relagdao a demanda”, indicando que a estreita relagao entre o PNAES

e burocracia pode comprometer a permanéncia de muitos estudantes.

Apesar de pesquisas realizadas na regidao Sul nao terem feito parte do
corpus trouxemos um recorte da pesquisa de Bueno (2015) para confirmar que
a burocratizacdo em relagdo ao acesso a programas/auxilios de AE via PNAES é
um problema recorrente em instituicdes de todas as regides. A “[Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis] PRAE é subutilizada pelos estudantes, porque existe
problema de comunicacao [...] que fica muito entravada pelas dificuldades
burocraticas. A PRAE emite editais que sdao extremamente burocraticos na
linguagem [...]" (Bueno, 2015, p. 135-136).

Martins (2020, p. 5) ao analisar o PNAES na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, no periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2020,
também identificou burocracia gerando "morosidade no processo" que tem
comprometido a permanéncia dos estudantes inseridos nessa politica de
assisténcia estudantil, além de os recursos serem insuficientes para atender a

gama de estudantes considerados elegiveis a politica.

Esta burocracia tem contribuido para que muitos dos nossos estudantes
que vislumbravam ter uma diplomacdo da educagao superior publica, sendo
muitas vezes o primeiro membro da familia a ter a possibilidade de ingressar na
universidade, abandonem este sonho, por nao terem tido acesso a um auxilio,
seja ele material ou imaterial, financeiro ou de outra ordem, pautado na
assisténcia estudantil. Por isso, Clem (2020, p. 7), anuncia que “nao esta tudo

14

bem”.
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Considerando as questdes identificadas em suas pesquisas, os autores
propdoem acdes a serem implementadas nas IFES para haver maior eficiéncia da

assisténcia estudantil,

3.6 Proposicoes

A pesquisa cientifica se concretiza pela resolucdao ou busca de solugoes
“em prol de um conhecimento que contribua para que nossos paises em
desenvolvimento percorram seus caminhos de afirmacgdo cientifica, econdmica,
politica e cultural de que tanto necessitamos” (Gamboa, 2012, p. 47). Dessa
forma, segundo Gamboa (2012, p. 2), é esperado que “nds que tomamos a
pesquisa como uma forma de conhecer a realidade [...], consigamos sua
transformacdo, com o objetivo de diminuir a miséria humana” e que
“problematizemos questdes de varias ordens que sejam relevantes para a vida

em sociedade”.

Considerando o papel relevante das pesquisas cientificas, indicamos as
proposicoes de todos os pesquisadores que tém como finalidade contribuir para

melhoria das condicdes de permanéncia na educagao superior.

Dilly (2018, 1D) sugeriu solucdes para implementar as agdes na area do
esporte, e de melhoria da divulgacao sobre a assisténcia estudantil. No ano de
2007 foi promulgado o Decreto n.° 6.286, que instituiu o Programa Saulde na
Escola (PSE). Em seu artigo segundo é justificado que a promocdo de praticas
esportivas com espacos adequados em ambientes formativos tem como objetivo
“contribuir para a constituicdo de condicdes para a formacao integral de
educandos” (Brasil, 2007c, p. 1), dessa forma a proposicao de Dilly, além de ser

sustentada por dados de sua pesquisa tem amparo legal.

Araujo (2019, 6D) sugere a elaboracao de uma matriz de avaliagao para o
Auxilio Moradia na UFBA. A revisao da politica de moradia universitaria nas IFES
como componente do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, também foi
sugerida por Souza (2020, 14T), considerando a importancia deste ambiente

universitario para integracdo dos estudantes e para a garantia de sua
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permanéncia. As proposicoes de Araujo (2019, 6D) corroboram a concepgao de
Araujo (2017) e Imperatori (2017) que entendem que a Casa do Estudante para
além da moradia se constitui como um local de encontros, onde sdo realizadas
reunidoes, sendo, portanto, um espaco de fortalecimento de movimentos
estudantis. De acordo com a Secretaria Nacional de Casas de Estudantes (2013)
ha a necessidade de substituicao de auxilios e bolsas para custear moradia, como
uma medida paliativa, por politicas para construcdao de moradias estudantis,

mantidas pelas IFES.

Carvalho (2019, 7D) também propoe o fortalecimento de ambientes
coletivos, tornando os estudantes ndo somente alvo da politica, mas sujeitos
que constroem juntos com a sociedade novas politicas, indo ao encontro das

orientagOes de Draibe (2001) sobre execugao de politicas publicas.

Farias (2018, 2D) e Fernandes (2018, 3D) convergem sobre proposicoes
para aprimoramento das acdes de assisténcia estudantil nos campi investigados.
Farias (2018, 2D) ressalta que deva ser dada voz aos estudantes no processo
de elaboracdo da politica de assisténcia estudantil do IFPB e Fernandes (2018,

2D) sugere aprimoramento do Auxilio Permanéncia desenvolvido pela UFT.

Pereira (2018, 4D) prop0s intervencao para otimizacdo da gestdao do
recurso do PNAES e para aumentar a quantidade de beneficiarios assistidos em
alimentacdao na Universidade Federal do Tridngulo Mineiro. Xavier (2018, 5D),
assim como Pereira (2018, 4D), também propde intervencao em relagao a forma
de acesso ao PNAES, sugerindo “a implantacao de um sistema que permita a
analise de renda para a matricula na universidade e para a assisténcia
estudantil” (Xavier, 2018, p. 78), a partir da juncao do processo de matricula
com o do processo de assisténcia estudantil para facilitar a obtencao dos

beneficios.

Lima (2019, 8D) ao propor acdoes para a melhoria do desempenho
académico dos beneficiarios da residéncia universitaria da UFPB sugeriu agoes
aos gestores da instituicdo, visando aprimorar o desempenho académico e a
permanéncia dos discentes assistidos. Segundo Moreira; Radaeli e Madureira

(2018, p. 5) a baixa qualidade de grande parte da educacdo basica publica
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brasileira € um dos fatores que pode levar “os estudantes senti[rem] dificuldades
nas matérias as quais deveriam ter sido aprofundadas no ensino basico e médio”,

sendo provavelmente este o caso de muitos estudantes que evadem.

Quando consideramos este grau de dificuldade e que em muitos editais
das IFES para manutencao do auxilio é exigido um bom rendimento do
estudante, presenciamos uma contradicao, pois “a concessao do direito aos
programas [remete ao] cumprimento de um dever do aluno assistido”
(KOWALSKI, 2012, p. 159), materializando uma contrapartida no ambito do
PNAES, que nao é prevista pelo Programa. Neste sentido, é dever das IFES
acolherem a diversidade que ha algum tempo estivera alijada deste contexto e
Ihes promover condigcdes de permanéncia, por exemplo, por meio de monitorias

para sanar as dificuldades encontradas em diversas disciplinas.

Corroborando esta discussao, Rocha (2019, 10D) propde a otimizagao dos
servicos de AE a partir da participacao dos discentes no planejamento da gestao
do PNAES e na sua avaliagao. Clem (2020, 11D) sugere a criacao de dispositivos
que promovam a salde por meio da criacdo de grupalidade, de um plano comum
e potencializacdo da comunicacao das acdes da assisténcia estudantil. Em
Oliveira (2019, 9D) também ha a proposicao de garantia da articulacdo do setor
responsavel pela AE com outros setores da UnB e com outras politicas sociais
para atender as necessidades recorrentes dos estudantes que dizem respeito
também a “apoio psicoldgico; disciplinas de reforco/monitoria; parcerias entre a
UnB e outros 6rgdos para ofertar estdgio remunerado; atengao a saude fisica e
odontoldgica; projetos de pesquisa, extensao e monitoria remunerados;

ampliacao das acgOes de transporte (interno e externo)” (Oliveira, 2019, p. 222).

Ribeiro (2020, 12D) propde a articulacdo das propostas de AE ja
existentes, com o objetivo de formar uma rede de agdes para melhorias na
qualidade do atendimento que é oferecido ao estudante em situacao de
vulnerabilidade socioecon6mica. Silva (2020, D13), sugere que a assisténcia
estudantil seja entendida como um investimento na educagao e como um direito
social. Provavelmente, por ter sido instituida a PNAES, como politica publica,
estard mais proxima da assisténcia estudantil se tornar um direito social,

reconhecido constitucionalmente.
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Em todas as pesquisas foi ressaltada de alguma forma a falta de
informacdo que os estudantes tém em relagao a AE e sobre seu direito de ser
assistido. Provavelmente compreendendo que esta era umas das fragilidades do
Programa, foi determinado por meio da Lei n.° 14.914, de 3 de julho de 2024,
em seu artigo que “a legislacao, os editais e as informagdes que envolvam a
execucao da PNAES deverdao ser amplamente divulgados nos sitios na internet
dos 6rgados e das entidades participantes do programa e, no que couber, no Portal
da Transparéncia do Governo Federal” (Brasil, 2024, p. 11), com o intuito de

superar essa fragilidade.

4. NOSSAS CONSIDERACOES

Em fungao da expansao das IFES, principalmente entre os anos de 2003 e
2016 e da Lei de Cotas, o perfil de muitos estudantes que passaram a ingressar
nas universidades, tornou a educacdo superior publica distinta da superior
elitista de outrora. Neste sentido, as acdes da assisténcia estudantil sao de
fundamental importancia para a permanéncia e conclusdo do curso por estes

estudantes.

Os trabalhos que compuseram o corpus deste estudo nao tiveram como
objetivo relacionar a permanéncia dos estudantes das IFES a Meta 12 do PNE,
entretanto, pelas analises realizadas, foi possivel concluirmos que a assisténcia
estudantil, mediada pelo PNAES, é considerada em todas as pesquisas como um

importante fator para contribuir para a permanéncia do estudante.

Todavia, nestas pesquisas foi identificado que a assisténcia estudantil
mediada pelo PNAES atende mais aspectos financeiros que outras demandas que
também impactam diretamente na permanéncia do estudante, como atencdo a
salde emocional/mental, direito a transporte e alimentagao gratuitos ou com

precos acessiveis, dentre outros fatores.

Diante dos diversos problemas vivenciados na pratica pelas IFES quanto a
execucao da assisténcia estudantil, ficou evidenciado o quanto é importante que

as instituicbes desenvolvam/estabelecam mecanismos de avaliagdo e
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acompanhamento dessa politica, com o intuito de direcionar, gerir e tracar

estratégias para uma melhor aplicabilidade dos seus recursos.

Identificamos a intencdao dos autores de destacarem nao somente o
diagndstico da execucdo da politica, mas fazer proposicdes de melhorias e
gerenciamento da AE. Estes resultados, se amplamente divulgados, como de
demais pesquisas na area, poderao contribuir para o cumprimento da Meta 12
do PNE 2014-2024, que teve sua vigéncia prorrogada para 31 de dezembro de
2028, por meio do Projeto de Lei n.® 5665 de 2023.

Com a instituicdo da PNAES como Politica Publica em julho de 2024,
ampliando as areas em que devem incidir as acoes de AE e especificando como
devem ser gestadas cada uma de suas areas de assisténcia estudantil,
acreditamos que a PNAES sera mais abrangente e podera ser destituida do viés

majoritariamente econdémico, pelo qual tem incidido na maioria das IFES.
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INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR E
A MOBILIDADE GLOBAL NA OTICA DA OCDE

Alda Maria Duarte Araajo Castro
Fabiana Araajo Nogueira

Matheus Lucas Silva de Sousa

INTRODUCAO

internacionalizacao da educagao surgiu como um movimento
dinamico que objetivava romper com as fronteiras nacionais e, na
atualidade, é impulsionada por diretrizes globais disseminadas
pelos organismos internacionais e recomendadas para serem seguidas
mundialmente. A operacionalizacdo da internacionalizacdo se da por diferentes

estratégias e a mobilidade académica é a parte mais visivel desse fen6meno.

Considerando essa premissa, esse capitulo analisa as tendéncias da
mobilidade estudantil em um cenario global. Para tanto, foram utilizados os
relatérios da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento EconOmico
(OCDE), intitulados Education at a Glance e publicados entre os anos de 2019 e
2021. Argumenta-se que o processo de globalizacdo - associado as novas
Tecnologias da Informacao e da Comunicacao (TICs) - foi determinante para
impulsionar a internacionalizacao em todos os campos da sociedade, com
destaque para o campo da educagao superior, ocasionando mudancas

significativas nos sistemas educacionais.

Para discutir a tematica, o capitulo se estrutura em duas secdes: a primeira
discute a internacionalizacdo da educacdo como uma tendéncia global no
contexto da sociedade globalizada; analisa diferentes conceitos de

internacionalizacao que foram sendo modificados ao longo dos anos; e destaca
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a mobilidade académica como uma das formas mais visiveis desse processo. A
segunda secao apresenta os relatdrios Education at a Glance (2019 e 2021), que
fornecem uma anadlise abrangente e comparativa do estado da
internacionalizacdo em diversos paises membros da OCDE e também em varias
economias parceiras. Para esse capitulo, foram analisados os seguintes
indicadores: a) a evolugdo dos estudantes em mobilidade mundial; b) nimero
de estudantes em mobilidade internacional em seu nivel de estudo na educacao
terciaria: bacharelados, mestrados e doutorados; e c) estudantes em mobilidade

por area do conhecimento.

Os dados apresentados pela OCDE indicam um crescimento da
internacionalizagao via mobilidade académica, principalmente para os paises da
Comunidade Europeia e que a mesma vem sendo impactada por fendmenos
como o desenvolvimento das tecnologias da comunicacao e da informagao; pela
pandemia da Covid-19, pelos conflitos entre as nacdes e o desenvolvimento dos

sistemas de educagao superior no mundo asiatico.

1. A INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR COMO ESTRATEGIA
GLOBAL

As exigéncias de uma educacdo superior internacionalizada passaram a
ser uma das estratégias mais importantes no final do século XX e é entendida
como uma forma de se buscar a qualidade desse nivel de ensino, tendo em vista
que a producdo do conhecimento vem assumindo, nos ultimos tempos, grande
importancia na sociedade capitalista como vetor de insercdo dos paises na
economia global. Para Peixoto (2010, p. 32), a internacionalizacdo é definida
como “[...] o processo de integrar a dimensdo internacional as funcdes de
docéncia, pesquisa e servico que as instituicoes de ensino superior
desempenham”. Esse conceito compreende que a internacionalizacao se articula
com as fungoOes e atividades desempenhadas pelas instituicoes.

Por sua vez, Knight (2008) define a internacionalizagdao como um “[...]
processo de integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou dimensao

global, nos objetivos e nas fungdes do ensino superior” (Knight, 2008, p. 21,
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traducao nossa). Esta concepcdao compreende dimensdes interligadas aos
objetivos e as funcdes da educacao superior. Atualmente, o conceito de
internacionalizacao é visto sob uma nova perspectiva; adquire novos contornos

e esta diretamente ligado ao conceito de globalizagao.

A internacionalizacao passa a ser vista como uma forma de incluir as
dimensodes internacionais da educacao e da pesquisa; é abarcada a partir de
diferentes aspectos e definida por diferentes terminologias. Azevedo (2015)

destaca que a internacionalizacdao esta relacionada a solidariedade e a

Q-

interculturalidade, enquanto a transnacionalizacdo estd associada

mercantilizagao.

Para Azevedo (2015a, p. 87), “a transnacionalizagao da educacgao seria a
oferta transfronteirica de ensino, presencial ou a distancia, por intermédio de
organizagdes transnacionais de servigos educacionais com finalidade de lucro”.
O autor chama atencao para o fato de existirem Instituicdes de Ensino Superior
Privadas que tém acdes cotadas em Bolsas, “[...] tendo participacdao de
sociedades, associacoes e fundos de capitais de origem estrangeira”, o que

também caracteriza uma modalidade de transnacionalizacao.

Santos (2004, p. 27) enxerga na transnacionalizacao a forma por meio da
gual se materializa a mercadorizacao da educagao superior, havendo, para tal, a
necessidade de se alterar o paradigma institucional da universidade e troca-lo
por um paradigma empresarial. Esse autor destaca que ha um grande interesse
em investir nessa area, considerada um “[...] dos mais vibrantes mercados do

século XXI”.

Ainda no que se refere a transnacionalizacao, Maués e Guimaraes (2019)
afirmam que a educacdo superior, por essa via, é vista como forma de promover
o desenvolvimento econd6mico de um pais. Para além de ampliar o niumero de
pessoas com acesso a esse nivel de ensino, a transnacionalizagdo é capaz de
reforcar as capacidades dos recursos humanos de um pais, tornando-os mais

produtivos e rentaveis.

No ambito da internacionalizacdo pela via da solidariedade, considera-se

gue esse processo pode “estabelecer uma amplitude nas dimensdes intelectual,
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cultural, social, cientifica e tecnoldgica para a formacao de cidaddos preparados
para enfrentar os desafios do novo milénio” (Stallivieri, 2004, p. 38), além de

ampliar acordos interinstitucionais.

Uma das principais atividades que tem se observado nas universidades
com relacdo a internacionalizacdo da educacao superior é o intercambio ou a
mobilidade estudantil, que “é aquela na qual o aluno matriculado em uma
universidade permanece por alguns meses em uma instituicdo parceira de
ensino superior, tendo os créditos cursados transferidos para a sua instituicao
de origem” (Ramos, 2009, p. 29). O processo acontece através de um prévio
contrato de estudos certificado pela instituicdo parceira apds a realizacao do
programa. Quanto as politicas voltadas para o seu desenvolvimento, esta é uma
das ramificagdes da internacionalizagdao que mais salta aos olhos e tem sido

objeto de investigacdo de varios autores que discutem a tematica.

Vale destacar que, segundo Oliveira (2013), a internacionalizagao promove
uma homogeneizagao da educagao superior, influenciada pela globalizagao que
impera na sociedade. Esse fato apresenta um lado negativo, pois desconsidera
as especificidades e diversidades que cada regiao possui. Além disso, outro fator
que contribui para essa homogeneizagdao sao os marcos regulatérios produzidos
na comunidade europeia, que objetivam a formacdao educacional superior

comum.

Podemos destacar a Declaracao da Sorbonne, de 25 de maio de 1998,
subscrita por quatro paises, a saber: Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido. As
orientacoes dessa declaracao deixam claro que se deve promover a mobilidade,
a cooperacdao e o reconhecimento internacional dos sistemas europeus de
educacgao superior, apontando-se para a configuracao de dois grandes ciclos de
graduacdo e para a implementacdo de um sistema de créditos (Sistema Europeu
de Transferéncia e Acumulacdo de Créditos - ECTS) com base em uma

organizagao curricular em semestres.

No ano seguinte, em 19 de junho de 1999, a cidade de Bolonha, na Italia,
acolheu vinte e nove ministros da educacao europeus e na ocasiao foi criada a

Declaracao de Bolonha, em que ficam consagrados principios como: legibilidade
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e comparabilidade dos diferentes graus académicos atribuidos pelas
universidades europeias, incluindo diplomas complementares; organizacdo em
dois grandes ciclos de estudos e de graduacao (o primeiro com o minimo de trés
anos e o segundo preparando para mestrado e doutoramento); estabelecimento
de um sistema de créditos; promoc¢do da mobilidade dos estudantes, professores
e investigadores; e cooperagao europeia, com vistas a garantir a qualidade do

ensino, formacdo e investigacao através de sistemas comuns de avaliacdo.

Segundo Ferreira e Oliveira (2010, p. 56), essas mudangas e movimentos
tém como meta a atratividade internacional de estudantes e pesquisadores,
tanto interna quanto externamente, assim como a adaptagao da formacgao da
graduacgao ao mercado de trabalho, visando alavancar e tornar a Uniao Europeia
mais competitiva no mercado global. Castro e Cabral Neto (2012) também
evidenciam que a internacionalizagdo nao é um fen6meno novo, porém, no atual
contexto, emerge das instancias politicas e econdmicas e ndo de contextos
universitarios. Sobre esse aspecto, Dias Sobrinho (2005) faz uma critica ao
afirmar que, se no passado, as universidades eram pensadas por intelectuais de
peso, hoje em dia, quem determina o que deve ser uma universidade, para
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, s3ao os economistas e

funcionarios dos organismos internacionais.

Se antes, a preocupacao era a formacao integral dos sujeitos ou a
producao do conhecimento para questdes civilizatérias, hoje, a preocupacdo é
com o aspecto financeiro, com os gastos e as questdes econOmicas de modo
geral. No cerne dessa questdao, encontram-se fenémenos como a
competitividade internacional, que exige altos niveis de performatividade na
pesquisa e capacidade em dominios cientificos e tecnoldgicos especiais, para os
quais os paises pobres e emergentes se encontram pouco preparados. E comum
gue as universidades, com pouco apoio dos governos e quase nenhum das
pequenas empresas nacionais, acabem abandonando os esfor¢cos na construcao
de conhecimentos como bem civilizacionais e passem a promover competéncias
técnicas e a adotar praticas adequadas ao desenvolvimento dos mercados a que
ESTAO LIGADOS (DIAS SOBRINHO, 2005).
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De acordo com essa relacao, percebe-se que a internacionalizacao na
educacdo superior ndao ocorre da mesma forma nos paises, nas regidoes e nas
instituicoes. Atualmente, esse processo é incorporado as transformacdes que
ocorrem no setor produtivo, com repercussoes para a educagao enquanto fator

de emergéncia para o desenvolvimento de instituicdes e nagoes.

Outro conceito disseminado pelos Organismos Internacionais, principais
agentes que pautam as diretrizes para a educacgao superior, € o de Universidade
de Classe Mundial (UCM). Definidas como universidades que ocupam as
primeiras posicdes nos rankings académicos internacionais e sdo esses rankings,
que ha pouco mais de uma década, vém adquirindo expressiva notoriedade no
que se refere a determinacao/avaliacao/inspecao da “exceléncia” das

Instituicdes de Educacao Superior (IES) em todo o mundo.

Thiengo (2018) aponta que o modelo de UCM vem sendo apresentado
pelos Organismos Internacionais desde a década de 2000 e é identificado a partir
de um conjunto de caracteristicas ou (pré) condicdes, quais sejam: I) uma alta
concentracao de talentos (professores e alunos); II) abundantes recursos, para
oferecer um ambiente de aprendizado rico e propiciar condicdes para o
desenvolvimento de pesquisa avancada; e III) caracteristicas favoraveis de
governanga que incentivem visdo estratégica, inovacao e flexibilidade,
permitindo que as instituicbes tomem decisdes e gerenciem recursos sem se

sobrecarregarem com a burocracia

Entende-se que a necessidade de se “adequar” a essas exigéncias
competitivas se articula a difusdo de um consenso sobre a “exceléncia”, haurido
do modelo de UCM. Este, por sua vez, ndo esta desarticulado de um movimento
mais amplo de transformacdes da universidade no ambito da proclamada

globalizacdao e da mundializagao do capital (Chesnais, 1996).

4

E necessario compreender o modo com que as universidades latino-
americanas figuram no discurso dos Organismos Internacionais no que diz
respeito ao desenvolvimento de UCM, pois esse modelo de universidade é posto
como possibilidade/horizonte para os paises que nao fazem parte do eixo

dinamico do capital. De acordo com Altbach e Salmi (2011, p. 1), para além de
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participar da “"Rede Global do Conhecimento”, universidades centradas em
pesquisa sao consideradas pecas-chave para o desenvolvimento econémico dos

paises de renda média e baixa. Segundo Thiengo, Almeida e Bianchetti (2019):

[...] apesar de as universidades consideradas de exceléncia ou
classe mundial se limitarem a um grupo muito pequeno de
instituicOes que procuram estar no topo dos sistemas nacionais e
internacionais de educacdo, esse numero vem crescendo nos
ultimos anos, em decorréncia da maior expressividade que este
modelo ou status de universidade passou a adquirir no cenario
global. No caso dos paises da ALeC, percebemos maior participacao
de algumas IES desses paises nos rankings internacionais, bem
como maior destaque a um grupo de instituicdes, o que pode ser
considerado um indicativo de que o modelo de UCM vem ganhando
notoriedade na sub-regiao (Thiengo; Almeida; Bianchetti, 2019, p.
275).

E importante considerar que esse movimento ocorre porque a expansio e
consolidacdo do capitalismo exige a internacionalizagdo das politicas publicas,
das regras e normas dos sistemas de gestdao, producgao, financiamento e
consumo em todo o territério a que as IES atendem. Mesmo com uma maior
participacao de IES na América Latina e Caribe no modelo de UCM, é importante
destacar que esse modelo reforca desigualdades no sistema educacional global,
ja que, majoritariamente, as instituicdes mais reconhecidas estdo localizadas em
paises de capitalismo desenvolvido e tém recursos significativos, enquanto
outras enfrentam desafios de financiamento e acesso. Assim, muitos defendem
a necessidade de uma abordagem mais equitativa e inclusiva na avaliagao e

promocdo da exceléncia académica em escala global.

Bianchi (2013) aponta que essas sobreposicoes dialéticas entre inovacgoes
tecnoldgicas, politicas e culturais produzidas pelos paises avancados e as
relagdes sociais nos ambientes ‘atrasados’ exprimem a esséncia desigual e

combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises retardatarios.

Nota-se que o modelo/concepcao de UCM é utilizado pelos Organismos
Internacionais como um arquétipo, empregado para estimular a competitividade
internacional e garantir, entre outras questdes, o fomento do mercado da

mobilidade internacional e a descaraterizacao progressiva da universidade como



177

um bem publico, tornando-a cada vez mais elitista e articulada aos interesses
do mercado. Leal, Leher e Azevedo (2018, p. 8) apontam para a necessidade de
“[...] apurar melhor e construir consensos de forma mais rigorosa sobre a
internacionalizacdo e as métricas que avaliam a internacionalizagcdo, o uso de

rankings”.

Constata-se dessa forma, que a internacionalizacao da educacao superior
abrange diferentes concepcoes e que se tornou um fenémeno global assumindo
cada vez mais um carater financeiro e uma estratégia importante para o
desenvolvimento das nacdes. Os dados apresentados pelos relatérios Education
at a Glance (2019 e 2021) nos permite analisar, de forma mais diligente, a

internacionalizagdao em alguns paises da OCDE.

2. RELATORIOS EDUCATION AT A GLANCE (2019 E 2021): ALGUNS
INDICADORES GLOBAIS DA MOBILIDADE ESTUDANTIL

O Education at a Glance é um documento publicado anualmente pela
OCDE. Esse relatério fornece uma analise abrangente e comparativa do estado
da educacao em diversos paises membros da OCDE e também em varias
economias parceiras, permitindo uma visao geral das tendéncias e desafios no
campo da educacao em nivel internacional. O principal objetivo dos relatérios
Education at a Glance é oferecer informacdes detalhadas sobre uma ampla gama
de indicadores educacionais. Com tais indicadores, é possivel estabelecer a
comparacao dos sistemas educacionais entre os paises e, dessa forma, permitir
que formuladores de politicas, educadores, pesquisadores, assim como o publico

em geral, identifiguem melhores praticas e enfrentem desafios comuns.

No que se refere a mobilidade internacional, os relatérios de 2019 e 2021
apresentam suas analises sobre a mobilidade considerando dados acumulados
de 1998 a 2017. Nesse capitulo, destacamos os seguintes indicadores: a) a
evolugao dos estudantes em mobilidade mundial; b) o nimero de estudantes
em mobilidade internacional em seu nivel de estudo na educacdo terciaria:
bacharelados, mestrados e doutorados; e c) estudantes em mobilidade por area

de conhecimento.
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No primeiro indicador que registra a evolugao do numero de estudantes
em mobilidade no mundo, os dados apontam para a existéncia, em 1998, de
cerca de 2 milhdes de estudantes em mobilidade. Esse nimero foi crescendo
anualmente chegando, em 2017, a um total de 5,3 milhdes de estudantes;
destes, 3,7 milhdes estao nos paises da OCDE. Os estudantes da Asia formam o
maior grupo em mobilidade estudantil matriculados em programas de ensino
superior em todos os niveis, representando 58% dos estudantes em mobilidade
estudantil na OCDE.

No segundo indicador que se refere a matricula nos diferentes niveis da
educacdo superior, o Relatério de 2019 conclui que a parcela dos estudantes
internacionais matriculados em programas terciarios!* aumentou em todos os
paises da OCDE. Os estudantes internacionais representam 7% do total de
matriculas em programas terciarios. A proporcao da mobilidade estudantil é
maior nos niveis de doutorado (24%), seguido do nivel de mestrado (14%) e
depois pelo bacharelado, que representam apenas 5% (nos 40% dos paises nos

quais os dados estavam disponiveis).

Ainda, segundo o Relatorio de 2019, a maior proporcao em mobilidade
esta concentrada nos programas de doutorado. Isso ocorre porque € nos niveis
mais avancados de ensino que alunos se sentem mais motivados e interessados
em atravessar as fronteiras dos seus paises para completar seus estudos; esse
processo ocorre em todos os paises analisados. Os paises que se destacam com
maior niumero de estudantes sdo Luxemburgo e Suica, sequidos da Austrdlia e

do Reino Unido.

Em Luxemburgo e na Suica, ha mais estudantes internacionais em
programas de doutorado do que estudantes nacionais (89% em Luxemburgo e
57% na Suica). Essa tendéncia ndao é a mesma em paises como Australia e
Letonia, onde a parcela de estudantes internacionais em nivel de doutorado é&,

pelo menos, 15 pontos percentuais menor do que no nivel de mestrado.

4 A educacdo terciaria refere-se ao nivel de estudos desenvolvidos apds o nivel
secundario/ensino médio. Esse nivel educacional pode ser ofertado em instituicbes de ensino
superior em suas mais diversas arquiteturas, contemplando ndo apenas o nivel de graduacéo e
pés-graduacdo, mas também em demais cursos voltados para a formacgdo continuada.
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A maioria dos paises da OCDE sao “importadores” de estudantes, isto &,
eles recebem mais alunos do exterior para desenvolver seus estudos do que
enviam estudantes para estudar no exterior; isso ocorre principalmente em
paises economicamente mais desenvolvidos e com tecnologia de ponta. Os
paises menos desenvolvidos tecnologicamente, ou em estagio de
subdesenvolvimento, sdo “exportadores” de estudantes, isto &, enviam mais
estudantes para o exterior com o objetivo de complementar seus estudos do que
recebem estudantes com esse mesmo objetivo. Luxemburgo e a Republica
Eslovaca estao entre os paises da OCDE com as menores taxas de estudantes
em mobilidade: poucos sdo os estudantes nacionais no exterior e também
poucos sao os estudantes estrangeiros que visam complementar seus estudos

nesses paises.

Registra-se que a Republica Popular da China e a India, juntos, sdo
responsaveis por mais de 30% da mobilidade estudantil, e s3o os paises que
mais enviam estudantes para o exterior em detrimento de receber estudantes
provenientes de outros paises para realizar a mobilidade. Pode-se afirmar que
essa diferenca é resultado de uma série de determinagdes historicas, sobretudo
de ordem da hegemonia cultural, que afasta inUmeros estudantes de paises
orientais e do continente africano, bem como o fato de seus sistemas nacionais
de ensino superior serem considerados recentes em comparagao aos paises

ocidentais.

O relatério da OCDE de 2021 destaca os efeitos da Pandemia de Covid-19
sobre o cenario da mobilidade estudantil. Embora as analises apontem que esse
impacto nao tenha sido homogéneo em todos os paises, no entendimento dos
elaboradores do relatorio, esses efeitos serdo duradouros. Isto €, a pandemia
continuara afetando os processos de mobilidade estudantil e gerando impactos
futuros nesse processo, visto que surgiram formas alternativas de mobilidade?>,

modificando esse cenario

15 Cunha, Mello e Akkari (2022) afirmam que a internacionalizacdo da educacao superior também tem ocorrido
por meio intercambio e mobilidade académica virtual, sobretudo a partir da pandemia, como forma de
contornar os desafios impostos por esse cenario. Com isso, inUmeros programas de poés-graduacdo e
mobilidade implementaram ac¢8es de internacionalizacdo se beneficiando das plataformas e ambientes
digitais e das tecnologias da informacdo e comunicacéo.
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No que se refere ao panorama da mobilidade estudantil em nivel
internacional, os Estados Unidos despontam como o pais que mais recebe
estudantes no planeta, com cerca de 977 mil estudantes internacionais ou
estrangeiros'® em todo o seu sistema terciario de educacdao em 2019. Além
disso, apenas 5% desse montante sdo de paises vizinhos, o que indica que a

maioria desses estudantes sao de paises de outros continentes.

Ademais, 25% dos estudantes de doutorado ou nivel equivalente do pais
sao estrangeiros ou internacionais, corroborando com a informagao dada no
relatorio anterior de que os estudantes se sentem mais motivados a se
deslocarem de seus paises natais para concluirem seus estudos de niveis mais
complexos. Entretanto, ao considerar os niumeros totais de estudantes de nivel
terciario, os estrangeiros internacionais representam apenas 5% dos estudantes
do pais, o que indica um sistema de educacgao superior de larga escala e com

forte nacionalizagao.

Em segundo lugar, aparece a Australia, que registrou 509 mil estudantes
internacionais ou estrangeiros em seu sistema terciario de educacdo no ano de
2019. A Australia demonstra um nivel elevado de participacdo desses estudantes
em seu territorio, visto que, a cada 100 estudantes matriculados, 39 podem ser
categorizados como internacionais ou estrangeiros. Essa presenga continua
ainda mais pertinente quando se leva em conta a pds-graduacdo stricto sensu
do pais, em que o nivel de mestrado, ou equivalente, € composto por 56% de
estudantes em mobilidade, enquanto no doutorado, ou nivel equivalente, esse
numero é de 36%. Os estudantes internacionais ou estrangeiros representam
28% do numero total de estudantes do sistema de educacdo tercidria da

Australia, representando uma parcela superior a um quarto de todo o sistema.

O Reino Unido desponta como o terceiro maior receptor de estudantes em
mobilidade, observa-se que o niumero de estudantes que estdo em mobilidade
chega a 489 mil, no entanto, o documento nao especifica qual pais dessa uniao

politica concentra os maiores nimeros de estudantes. A pds-graduacao registra

16 A OCDE utiliza o termo “aluno estrangeiro” para se referir a estudantes que vivem um pais diferente daquele
que nasceram, e “aluno internacional” para incluir tanto estudantes estrangeiros quanto estudantes locais
envolvidos em programas internacionais de intercambio ou cooperacéo (OCDE, 2019).



181

a maior participacdao nesses numeros, com 36% dos estudantes matriculados
em nivel de mestrado, ou equivalente, e 41% no doutorado, ou equivalente. Em
termos gerais, os estudantes internacionais ou estrangeiros representam 19%

do numero total de estudantes no sistema terciario.

O relatdrio apresenta um destaque para os paises participantes do BRICs.
Nesse grupo, a Russia e a China despontam como os paises que mais recebem
estudantes em mobilidade em seu sistema, registrando 283 mil e 201 mil
estudantes internacionais ou estrangeiros em 2019, respectivamente. Por
conseguinte, observa-se a Argentina, com 109 mil estudantes, e a india, com
47 mil. Em contrapartida, o Brasil nao possui uma presenca elevada de
estudantes estrangeiros ou internacionais em seu sistema educacional superior,
com apenas 22 mil estudantes, nimero modesto para um pais que possui mais

de 9 milhdes de estudantes no nivel superior de ensino.

No que se refere as Areas de Conhecimento, percebe-se que as areas que
contemplam o maior niumero de estudantes internacionais ou estrangeiros sao
as areas de negdcios financeiros, administracao e advocacia. Na Australia, os
estudantes internacionais ou estrangeiros representam 47% dos alunos nessa
area do conhecimento; em Luxemburgo, sdo 39%; na Estbnia, sdo 38%; Reino
Unido e Letdnia possuem 33%, enquanto a Coréia do Sul possui 31%, numeros

relevantes para um pais que estd em clara ascensdo politica e economica.

As Areas das Engenharias, manufatura e construcdes também concentram
um elevado numero de estudantes em mobilidade. Isso indica a importancia das
areas que representam a ciéncia e a tecnologia para os estudantes em situagao
de mobilidade, levando em conta que esse € um campo considerado estratégico
para o desenvolvimento econOmico de inUmeros paises, principalmente os
paises em desenvolvimento. Na Alemanha, 30% dos estudantes matriculados
nessas areas sao internacionais ou estrangeiros, enquanto a Suécia registra
26%. Faz-se necessario acrescentar que esses dois paises sao referéncias
mundiais quando se trata de engenharia. Paises como Turquia, Itdlia, Portugal

e Dinamarca possuem 25%, 22% e 21%, respectivamente.
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A Area de Salde e Cuidados também possui ampla participacdo dos
estudantes em mobilidade, com destaque para a Eslovaquia, que possui 47%
dos seus alunos dessa area em situacao de mobilidade, seguido pela Bélgica,
com 37%. Em complemento, a LetOnia possui 29%, enquanto Lituania e Irlanda
possuem 24%, respectivamente. Esses dados demonstram que, no que tange a
area da saude, os paises que protagonizam essa area nao sao necessariamente

agueles que despontam no nivel mais alto do mercado global.

A Area da Educacao nao possui tanta representatividade no que se refere
ao acolhimento de estudantes em situacdao de mobilidade. Isso fica nitido ao
observar que, mesmo no relatério, ha uma dificuldade em identificar dados
referentes a essa area em inUmeros paises. Nesse quesito, os paises que
obtiveram maior destaque foram Israel e Austria, com 8% e 6%,
respectivamente; esse cendrio de pouca expressdo se repete para as Areas de

Ciéncia Sociais, Jornalismo e Informacao.

Como destaque, verifica-se que trés paises possuem um forte tradicao
para a mobilidade na Area de Artes e Humanidades. A Islandia possui 46% de
matriculas dos estudantes em mobilidade nessa area, enquanto Itdlia e Grécia,
paises que possuem uma ampla historicidade sobre essa tematica na cultura

europeia hegemonica, possuem 33% e 31%, respectivamente.

Essa realidade pode ser apresentada como um relevante indicador para a
percepcdo de que a area de Ciéncias Humanas ndo se caracteriza como uma
referéncia para a mobilidade estudantil, visto que apenas esses trés paises se
destacam nesse campo. Essa tendéncia também se repete em nivel nacional, no
Brasil, onde os principais programas de mobilidade estudantil, o Ciéncias sem
Fronteiras, ja extinto, e o Programa Institucional de Internacionalizacdao -

CAPES/Print, priorizam a area das Ciéncias Tecnoldgicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A internacionalizacdo da educacdo superior € uma tendéncia que vem se
consolidando ao longo dos anos e tem variado na forma como se estabelece, considerando
os periodos historicos vivenciados pelos Estado-nacgdes. Os dados mostram que existe um

contingente significativo de alunos em mobilidade académica. Esses alunos mobilizam
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recursos financeiros que impactam diretamente os paises, quer seja do ponto de vista
econdmico, quer seja cultural, quer seja social. Muitos fatores podem ser apresentados
como motivagdo para a mobilidade internacional, tanto para os alunos que vao em

mobilidade quanto para os paises que fazem o acolhimento.

Os relatorios estudados apresentam diferentes realidades sobre a mobilidade
estudantil, no entanto, € consenso que essa é uma tendéncia mundial e que ela ocorre
principalmente nos niveis de doutorado e mestrado, reforcando a importancia da pos-
graduagédo para a produgao do conhecimento em nivel global. Observa-se, ainda, que os
paises asiaticos foram os que mais enviaram alunos em programas de mobilidade,
enquanto os paises da América do Norte e da Europa ainda assumem o protagonismo de
paises acolhedores, mesmo que paises como China e Russia também aparecam no
ranking como grandes receptores de estudantes em mobilidade, de acordo com os dados
do Relatério de 2021.

A evolugao desses paises no processo de mobilidade pode ter como motivagao o
surgimento de mercados alternativos, sobretudo o Chinés, que passou a ocupar espagos
mais privilegiados no cenario da economia, assim como a exercer maior relevancia politica
global. Em contrapartida, pode-se tomar como exemplo paises como o Brasil, que, apesar
de ter um sistema de Educacado Superior em expansao, ainda carece de politicas que
favorecam a mobilidade estudantil, ndo s6 para enviar estudantes para o exterior, mas

também para promover o acolhimento a esse publico.

Esse cenario de concentragdo em paises da América do Norte e Europa Central
reforca a fuga de cérebros. Isto é, estudantes de paises da periferia do capitalismo
encontram maiores bases materiais para o desenvolvimento de suas carreiras nos paises
mais desenvolvidos, dificilmente retornando para seus paises de origem, logo, agregando

pouca devolutiva cientifica, econémica, social e cultural para seus paises de origem.

Os dados evidenciam também que a mobilidade estudanti vem sofrendo
modificagdes no seu modus operandi, facilitadas pelo uso das plataformas online e o
surgimento de contextos mundiais adversos, como pandemias e guerras, 0 que tem
reduzido o processo de mobilidade estudantil. Apesar de ter sido elaborado durante a
Pandemia de covid-19, o relatério de 2021 ndo contempla os dados desse periodo, o que
torna dificil analisar as transformacdes imediatas causadas ou potencializadas pela

pandemia no que se refere a mobilidade estudantil.
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Portanto, faz-se necessario realizar um estudo maior dos impactos pandémicos para
a internacionalizagao da Educacao Superior, embora ja possa ser percebido alguns de seus
sintomas, discutidos neste estudo. Entre eles, a emergéncia de modos alternativos de
mobilidades, como aquelas que reduzem a vivéncia in loco e estimulam os meios digitais e

tecnologicos.
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INTRODUCAO

educacdo superior na Ibero-Américal’ tem experimentado
amplos processos de expansao nas Ultimas décadas,
sobremaneira no contexto de redemocratizagao vivenciada pelos
paises do Cone Sul, a partir da década de 1980, marcada pela ascensao de
governos progressistas e pelo desenvolvimento socioeconbmico em nivel
regional. Na década de 1990, esse cenario sofreu transformacodes influenciadas
por diferentes processos de reorganizacao do capitalismo global, como a

restruturacao produtiva; e no campo ideoldgico, pelas politicas neoliberais.

As diretrizes neoliberais impactaram as politicas sociais e mudaram a

configuracdo das politicas educacionais para adequa-las as novas exigéncias

17 A Iberoamérica compreende os paises da Peninsula Ibérica (Portugal, Espanha e Andorra) e
os paises da América Latina hispanéfona e luséfona. No contexto da Organizacao dos Estados
Ibero-americanos para Educagdo, Ciéncia e Cultura (OEI) (organismo internacional
intergovernamental que atua no sentido da cooperacdo entre paises ibero-americanos para o
desenvolvimento e integragao regional no contexto da educacgao, ciéncia, tecnologia e cultura),
a comunidade de nagdes ibero-americanas que figura como Estados Membros é composta pela
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela.
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globais. Considerada como essencial ao desenvolvimento das forcas produtivas,
a educacao e em especial a educacgao superior é reiteradamente perpassada pelo
imperativo de wuma formacdo profissional de carater intercultural,
transfronteirica, orientada a producdao de conhecimentos que fomentem o

desenvolvimento social e econémico das nacoes.

Nesse sentido, a integracao da dimensao internacional, assim como a
adocao da perspectiva comparativa para a avaliacao e acreditacao da educacao
superior configuram-se como tendéncias neste cenario. Porquanto, ressaltam a
percepcao das diferencas entre os sistemas educacionais, oportuniza a
apreensao de relagdes provocadas ora pela produgao de relagdes de cooperagao
de carater subordinado entre paises, instrumentalizada por relagdes de
cooperacdo e dependéncia; ora pela compreensdo das especificidades e

potencialidades locais como vetores de desenvolvimento.

Para discutir a configuracao da educacdo superior nos paises da Ibero-
América e América Latina esse capitulo tomou como referéncia documentos
produzidos pela Red Iberoamericana de Indicadores de Educacion Superior
(INDICES), no periodo de 2019 a 2022. Esta rede é uma iniciativa do
Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad (OCTS),
da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para Educacao, Ciéncia e Cultura
(OEI).

A producao e disseminacao de dados estatisticos educacionais comparados
pela Rede INDICES objetiva a consolidacao de um sistema regional de
indicadores, capaz de revelar informacdes valiosas para a consecugao de agoes
de cooperacao voltadas a um desenvolvimento integrado. Esses dados subsidiam
analises, processos de governanca e tomada de decisdes no campo educacional
que refletem as particularidades da educacao superior nos paises da Ibero-

América.

Para tanto, a pesquisa se utilizou de uma abordagem qualitativa, de
natureza exploratéria, partindo de revisao bibliografica e andlise documental,
mediada por consultas a base de dados da pesquisa em rede “Expansdo e

qualidade da educacao superior no contexto do Plano Nacional de Educacao -
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PNE (2014-2024): TransicOes politicas, novos modos de regulacao e perspectivas
de controle social”. Consultou-se, em particular, a secdo de documentos
internacionais, considerando os dois eixos da pesquisa: “Expansao” e
“Qualidade”, da educacdo superior. Para este capitulo, foram analisados os
documentos intitulados "Panorama de la Educacion Superior en Iberoamérica a
través de los indicadores de la Red INDICES”, referentes aos anos de 2019, 2021
e 2022, e o "Informe Diagndstico sobre la educacion superior y la ciencia post

COVID-19 en Iberoamérica. Perspectivas y desafios de futuro”.

Para discutir as tematicas do acesso e internacionalizacdo do ensino
superior, este capitulo foi estruturado em trés segdes. A primeira apresenta um
panorama da educacdo superior na Ibero-América, abrangendo o contexto
socioecondmico, demografico e educativo da regido. A segunda secao apresenta
dados provenientes da Rede INDICES abordando acesso a educacao superior;
dinamica e composicao das matriculas; processos de internacionalizacdo e o
pessoal académico. A terceira secao apresenta as perspectivas os desafios da
educacao superior pés Covid-19. O capitulo conclui que os sistemas educacionais
da regidao cresceram significativamente nas ultimas décadas, mas de forma

diversificada, nas redes privadas e na modalidade a distancia.

1.0 PANORAMA DA EDUCAGCAO SUPERIOR NA IBERO-AMERICA: UMA
VISAO A PARTIR DOS DOCUMENTOS DA REDE INDICES

A andlise dos dados da educacdo superior na Ibero-América ndo pode ser
realizada desconsiderando o contexto histérico da Regido, assim como as
profundas mudancas sociopoliticas e os atuais processos de reforma pelos quais
passaram os Estados nacionais e subnacionais, a partir da década de 1990, com
repercussoes nas politicas sociais e, em especial, para a educagao. No campo da
educacgao superior, as diretrizes para a sua nova configuragao, nao deixaram de
considerar as novas agendas induzidas pelo processo de globalizacdo, o
desenvolvimento das tecnologias da informagao e da comunicagao, bem como

as orientagoes dos organismos multilaterais.
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Os relatérios da Rede INDICES apresentam como importante para a
compreensao da realidade educacional o contexto econdmico, demografico da
regiao. O documento da OEI referente a 2019 reconhece que o crescimento
econdmico na regiao foi moderado por varias razdes, entre elas a reducdo do
preco das matérias primas (commodities) no mercado internacional e os efeitos
da crise de 2008 que provocou tanto a queda do comércio internacional quanto
a retracdo do crescimento nos paises desenvolvidos e nas economias

emergentes.

No ano de 2001, de maneira geral, os paises Ibero-americanos cresceram
em média 3,3%, considerando a variacao anual do PIB. O crescimento na
Ameérica Latina, por sua vez, foi um pouco maior, em torno de 3,4%, no mesmo
ano. No entanto, a informacdo desagregada por pais mostra a caracteristica de
desigualdade estrutural da regido, pois, enquanto alguns paises tiveram uma
taxa média de crescimento superior a 6%, paises como Brasil e Portugal tiveram
um crescimento inferior a 3% (OEI, 2021). Esse baixo crescimento afetou as
politicas publicas pois ndo houve recursos suficientes para sustentar e expandir
0s orcamentos para o setor social e em especial para a educagao, o que abriu
espacos para um significativo crescimento das instituicdes privadas, que se

expandiu em toda a regiao.

Os dados apresentados pela Rede INDICES mostram que o pais em que o
PIB mais cresceu, nos anos de 2017 a 2018 foi a Bolivia (9,1%), seguida do
Panama (7,8%) e Honduras (7,4%) e os que menos cresceram foram o Brasil
(1,5%) e Portugal (2,8%). O relatério "Perspectivas Econbmicas da América
Latina 2021: Trabalhando Juntos para uma Melhor Recuperacao" (OCDE, 2021)
revela que essa regido apresentou uma desaceleracdao econdmica histérica, em
2020, ano em que a Organizacao Mundial da Saude (OMC) decretou a pandemia
do Covid 19. O produto interno bruto da regiao (PIB) diminuiu cerca de 7%.
Esses dados estdo em concordancia com os dados do relatério da Rede INDICES
que evidencia que o impacto das crises econ6micas e da pandemia do Covid-19
foi assimétrico entre os paises da regido, afetando principalmente grupos

vulneraveis.
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Esse cenario tem afetado a configuracao da educagao superior da Ibero-
Ameérica, impactando na expansao desse nivel de ensino. Tomando como
referéncia o documento “Panorama do Ensino Superior na Ibero-América através
dos Indicadores da Rede INDICES” (2019 a 2022), fica evidente que o sistema
evoluiu de um cenario composto quase inteiramente por grandes universidades
publicas para um sistema complexo, heterogéneo e segmentado, cuja principal
caracteristica pode ser evidenciada nos documentos analisados. E grande a
diversidade institucional, onde coexistem multiplas universidades publicas e
privadas, com um crescimento significativo desse Ultimo segmento; instituicdes
nao universitarias, algumas delas de exceléncia, orientadas para o ensino de

graduacdo e pés-graduacao.

Outra caracteristica que tem sido marcante na educacgdo superior na Ibero-
Ameérica € a modalidade da educacao a distancia, que vem se consolidando,
principalmente, a partir de 2020 pela forca da pandemia. No ano de 2021,
maioria das instituicdes ja mantinham propostas de formacdo a distancia,
promovendo novas capacidades e competéncias para o ensino on line, de modo
sincrono ou assincrono, bem como utilizando plataformas e recursos

tecnoldgicos para apoiar as atividades que organizam a oferta estudantil.

Quanto ao investimento na educacao superior, o documento da OEI
(2022a) mostra que os paises da Ibero-América investiram muito pouco nesse
segmento educacional, em média, o investimento foi de 1,39% do PIB, nao
diferindo muito da América Latina que investiu 1,45%, quantias insignificantes
quando se considera os desafios histéricos da desigualdade educacional na
regiao. Mesmo com uma rede quase toda privatizada, fruto de suas politicas
neoliberais, o Chile foi o pais que mais investiu em educacdo superior, chegando
a 2,72% do seu PIB, seguido da Colédmbia com 2,14%. A Argentina foi quem
menos investiu em educagao superior 1,26%, seguido do Brasil 1,30% e a

Espanha que investiu apenas 1,34%.

Em relacdo a dinamica populacional, o relatério INDICES destaca os
seguintes aspectos: reducdo do crescimento, pelo declinio da taxa de fertilidade
(2,04% nascimentos vivos por mulher); reducdao de grupos na idade ativa e

maior peso da populacao de idosos; migracao entre paises, por dificuldades
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econdmicas e sociais; estabilidade da populacdao feminina, na proporcao de
50,7%.

A analise efetuada pela rede demonstra a complexidade para comparar
dados da educacdao superior na Ibero-América, pois os paises tém suas
peculiaridades e diversidades. No entanto, podemos vislumbrar pontos comuns
que servem para dar unidade as analises: o baixo crescimento econdmico; a
mudanca na dindmica demografica da populacdo; baixo crescimento e
envelhecimento da populagao; e a entrada das mulheres na educagao superior
em igualdade proporcional com o sexo masculino, indicando avangos nessa
questdo. Esses fatores, economico e demograficos tém influenciado os
indicadores da educagao da educacao superior o que pode ser verificado nos

dados apresentados pela rede INDICES.

2.0 ENSINO SUPERIOR NA IBERO-AMERICA: DADOS DOS RELATORIOS DA
REDE INDICES

Na Ibero-América e, em particular, na América Latina e Caribe por muito
tempo persistiu a caracteristica histérica de restricdbes de acesso ao ensino
superior, notadamente quanto as populacbes de maior vulnerabilidade
socioecondmica. Nesse interim, na América Latina, o anseio de que a
universidade se constituisse a partir de projeto préprio, comprometido com a
transformacgao social e com o desenvolvimento da regidao ensejou o movimento
de expansdo do ensino superior pautado nos principios do acesso e permanéncia
equitativos. No entanto, em grande medida, o processo de democratizacao do
ensino superior nas Regides se deu, sobretudo, sobre a influéncia da globalizacao
da economia e das politicas neoliberais de reducdo estatal, sob a orientacao de

organismos transnacionais.

O crescimento das matriculas no ensino superior decorrente da regulacao
transnacional, por um lado, tem ampliado o acesso até entdo restrito; por outro,
nos paises da periferia do sistema capitalista tem se constituido em mercado
educacional promissor, levando ao incremento de matriculas e titulagdes em

instituicOes ndo universitarias e privadas. Na América Latina, coexiste, portanto,
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uma pluralidade de instituicdes que ofertam variados cursos de nivel superior,
conforme os condicionantes sociais e politicos da regido expressando projetos
educacionais em conflito. Os relatérios apresentam dados referentes ao acesso
a educacao superior; dinamica e composicdo das matriculas; processos de

internacionalizacdo e o pessoal académico.

a) Acesso a Educacao Superior

No que se refere ao acesso a esse nivel de ensino é importante considerar
a expansao das vagas que permitiu a incorporagao na educagao superior de
seguimentos da populacao até entdo excluidos desse nivel educacional. A Rede
INDICES, em conjunto com outras instituicdes transnacionais, a exemplo da
Unesco, tém trabalhado na construcdo de estatisticas comparadas entre os
paises ibero-americanos, latino-americano e caribenhos, que permitem analisar
comparativamente a evolugcao dos dados dessas regides, no periodo de 2010 a
2020. Esses dados demonstram que tanto em uma regidao quanto na outra, o
crescimento do acesso ao ensino superior da populagao, com idade entre 19 a

23 anos se mostrou bastante heterogéneo.

Em média, no ano de 2020, 31,7% da populacdao ibero-americana
frequentava esta etapa de escolaridade, essa porcentagem é ainda menor na
América Latina, onde 29,9% da populacao, na referida faixa etaria, frequentava
o ensino superior (OEI, 2022a), demonstrando que esse acesso continua
elitizado. Apresentam indices acima desta média paises como Chile (49,1%),
Espanha (48,2%), Portugal (40%), Argentina (36,7%), México (35,9%) e Bolivia
(35,5%). Existe ainda um conjunto de paises que se encontram apenas 5 pontos
percentuais abaixo da média regional, esses sdao: Uruguai (29,1%); Equador
(28,8%); Panama (27,5%); Paraguai (26,3%); Colombia (25,5%); Costa Rica
(24,7%) e, por ultimo, o Brasil (24,4%). Com valores menores do que 20% da
populacao frequentando o ensino superior temos El Salvador (19,5%) e
Honduras (15,9%) (OEI, 2022a).
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b) Dindmica e composicao das matriculas na Ibero-América e

na América Latina

No que se refere as matriculas do ensino superior, considerando tanto os
dados da graduacao e de pds-graduacao, no periodo de 2011 a 2020, observa-
se um crescimento ano a ano das matriculas nos paises de ambas as regides.
Apesar da regiao Ibero-Americana apresentar uma porcentagem maior de
estudantes no nivel superior em relacdo a América Latina, o crescimento das
matriculas nessa regiao foi de 35%, maior do que na primeira, que registrou
32%. Assim, em 2011, haviam 22.612.392 estudantes Ilatino-americanos
matriculados no ensino superior e, em 2020, esse numero havia evoluido para
30.436.091. Se considerarmos a Regido Ibero-Americana, os numeros eram de
24.959.142 matriculas, em 2011, ascendendo para 32.961.659, em 2020.

No tocante aos numeros de matriculas na pds-graduagao registra-se que
em Portugal, 34% das matriculas do ensino superior estdo no curso de mestrado
e 6% no de doutorado. Na Espanha, 17% das vagas do ensino superior sao de
mestrado e 4% de doutorado. Cuba mantém 19% das vagas no mestrado e 1%
no doutorado, enquanto que na Argentina sao 9% das vagas no mestrado e 1%
no doutorado; e, por fim, no Brasil, sdo 2% no doutorado e 1% no mestrado, o
que demonstra que o numero de mestres e doutores nos paises latino-

americanos ainda é muito pequeno (OEI, 2022a).

Chama a atencdo o fato de que as matriculas na graduagao tenham sido
incrementadas, sobretudo, em instituicdes privadas, denotando a pujanca que o
mercado da educagao superior tem demonstrado nas regides. Se na primeira
parte do século XX, a maior quantidade de vagas no ensino superior estava nas
universidades publicas (OEI, 2021), a hegemonia da ideologia neoliberal,
orientando as reformas estatais da maioria dos paises e de forma particular em
cada um, tem levado o Estado a diminuir os investimentos no ensino superior,
deixando que a iniciativa privada assuma essa responsabilidade. Nos paises em
que as reformas neoliberais tiveram maior forca, como é o caso do Chile, a

abertura para a iniciativa privada é mais expressiva.
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Os dados fornecidos pela Rede INDICES (OEI, 2022a) demonstram que a
maior parte das matriculas do ensino superior estdo na rede privada, tanto na
Ibero-América, com 53% das vagas ocupadas, quanto na América Latina, onde
o setor privado detém 55% das matriculas. No Chile, pais que foi laboratério das
propostas do neoliberalismo durante a ditadura de Augusto Pinochet (1974-
1990), o setor privado atingiu 84% das matriculas. Paises como o Brasil e o Peru
que realizaram reformas estatais nas décadas de 1990 e 2000, esse percentual
chegou a 73% e 75%, respectivamente (OEI, 2021).

Ainda que as reformas neoliberais tenham avancado de forma particular
em cada localidade, paises como Uruguai, Portugal, Argentina e Espanha,
mantiveram a maioria de sua oferta da educacao superior sob responsabilidade
da esfera publica, ndo ultrapassando 25% das matriculas na esfera privada (OEI,
2022a). Isso demonstra a intensa articulagao dos grupos defensores da
universidade publica, apesar da ofensiva neoliberal. Cabe salientar que Cuba é
o Unico pais que mantém 100% das matriculas na esfera publica. O crescimento
das matriculas no setor privado, nos demais paises, no entanto, denota uma
crescente heterogeneidade na oferta, com incremento de matriculas em cursos
de curta duragdo, em especial em paises como a Colombia (28%); Chile (26%),
Espanha (22%) e Argentina (19%). A maior parte dessas matriculas, estd em

cursos de graduacao.

Cabe salientar que a Pandemia do Covid-19 aumentou consideravelmente
as matriculas em cursos a distancia, porém de modo diferenciado em cada pais.
No ano de 2020, na Ibero-América houve um aumento de 12% desses cursos,
enquanto que na América Latina esse numero foi 10%, com maior crescimento
na Argentina (28%), Brasil (26,7%) e Portugal (26,7%). Apesar das diferentes
taxas de crescimento, o Brasil € o pais com maior nimero de ingressantes no
curso superior em cursos a distancia, com 36% de suas vagas nesta modalidade,
enquanto na Argentina esse total corresponde a 6% e, em Portugal, somente,
2%, no ano de 2020 (OEI, 2022a).

Ainda conforme a Rede INDICES (OEI, 2022a), ao se relacionar as
varidveis da assisténcia em instituicdes publicas e niveis de escolaridade, cada

pais apresentou desenho proprio. O Chile possui o maior numero de vagas do
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ensino superior no setor privado, de modo que se encontra na rede publica
apenas 4% das matriculas de graduacdo, 20% dos cursos superiores de curta
duracdao, 20% das matriculas de especializacdo e mestrado e 39% das de
doutorado. Entre os cursos ministrados na esfera publica nesse pais, o doutorado
possui @ maior porcentagem das vagas, de modo que quatro a cada dez pessoas
que realizam o doutorado em instituicdes publicas, em sua maioria, atuara na

iniciativa privada.

No Brasil, onde também ha maioria das matriculas do ensino superior no
setor privado, a esfera publica possui oferta majoritaria nos ultimos ciclos de
formacdo, que demandam maiores investimentos. A esfera publica oferta 43%
das matriculas nos cursos de graduacdo, 23% dos cursos de curta duracao, 83%
dos cursos de especializagdo e mestrado e 88% das matriculas de doutorado
(OEI, 2022a). Assim, oito a cada dez doutores sao formados em instituicoes

publicas, que atuardao em instituicdes publicas e privadas.

Compreende-se entao que as politicas neoliberais tém fomentado a
privatizagao do ensino superior, incentivando a proliferagao, particularmente, de
cursos com menores custos. Distante de uma concepgao que visa fomentar a
transformagao social, a privatizacgdo e a desregulamentacao neoliberal
fomentam a submissdao ao mercado, crescendo, portanto, cursos de curta
duracdo e a distancia, que, em suma, enfatizam uma visdo pragmatica da
realidade. Essas mudancgas sao ideoldgicas e legitimadas por um discurso que
prega o incremento da qualidade educacional, induzindo, entre outros meios, a

internacionalizagao nas instituicdes de ensino superior.

c) Processos de internacionalizacao na Ibero-América e na

América Latina

A dimensao dos processos de internacionalizagao figura na racionalidade
discursiva dos diagnosticos da OEI como um baluarte de exceléncia, um
prospecto de qualidade a ser viabilizado face a necessidade de integracao entre
0s paises iberoamericanos. Com énfase na cooperacdo internacional, a

organizacdo detém carater razoavelmente prospectivo, indicando a necessidade
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de revisdo e atualizacdao das politicas de internacionalizacdo das instituicoes de
ensino superior acompanhadas, nomeadamente no Espacio Iberoamericano de

Educaciéon Superior (EIBES).

Conforme evidencia a OEI, a internacionalizacdo é uma dimensao
conceitual estratégica, presente na visao de futuro que a organizacdao concebe
para a universidade, que articula a “[...] transformacao digital no ensino
superior, mobilidade académica, universidades e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e Ciéncia” (OEI, 2020a, s.p.). Por conseguinte, os dados
prospectivos tratados nos diagndsticos da organizacdao consideram a
“Universidade Ibero-América 2030” como macroestratégia para a consecucao
dos objetivos partilhados entre a educagdo superior e a ciéncia para o biénio
2021-2022; retrato do posicionamento da OEI quanto ao dialogo e diagndstico

com a comunidade universitaria.

Ao observar a necessidade de responsividade dos sistemas educacionais e
IES ibero-americanas as demandas desse cenario, o Instituto Iberoamericano
para la Educacion y la Productividad (IIEYP-OEI) consideral® como desafios a
incidéncia de fatores como "“[...] novas tecnologias (digitalizacdo, avanco da
inteligéncia artificial e automatizacao), envelhecimento da populacdao, aumento
dos fluxos migratérios e, mais recentemente, as sequelas da crise da Covid-19”
(OEI, 2021b, p. 6).

No que concerne a dimensdo internacional da educacao superior, as
categorias em constante escrutinio nos diagndsticos, e que detém alta densidade
prescritiva pela organizacdo, sao as estratégias institucionais/politicas de
internacionalizacao e seu impacto na instituicdo, a mobilidade de entrada e saida
estudantil, a internacionalizacao do curriculo, projetos de pesquisa e inovacao

colaborativa de carater internacional e, programas e iniciativas internacionais de

18 O posicionamento elaborado face as tendéncias que ressoam entre as relacdes entre ciéncia,
mundo do trabalho e universidade estdao veiculadas no documento "“Ensino superior,
produtividade e Competitividade nos paises ibero-americanos”, da OEI, que evidenciam a
concepcao da organizagdo quanto ao ensino superior como vetor de desenvolvimento.
Considera-se que a universidade deve propor uma formagdo que seja responsiva as demandas
do mercado de trabalho, diminuindo as lacunas entre as necessidade mercadoldgicas e o
contingente de capital humano, e ampliando a capacidade instalada nas instituicdes de producao
de profissionais com perfil que detém “amplas habilidades, adaptabilidade e flexibilidade”.
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extensdo universitaria e programas de cooperacao Sul-Sul, dedicados ao

desenvolvimento sustentavel!® (OEI, 2020a, s.p.).

Para tanto, a competitividade e produtividade dos paises da regido foram
0s eixos norteadores do plano da organizagao, que realizou convocatoria “[...]
para reconhecer as melhores praticas de qualidade na internacionalizacdo no
Ensino Superior da Ibero-América” (OEI, 2020a, s.p.). Isso culminou na
construcao de um manual de boas praticas para a internacionalizacao, envidando
esforcos para propiciar a visibilidade e a transferéncia destas praticas entre

paises e instituicdes.

A OEI aponta que as razoes prioritarias para a expansdao da mobilidade
internacional académica s3ao majoritariamente a busca por qualificagao
profissional e intercambio de pessoal altamente qualificado, o que corrobora a
expansdao do fendmeno de internacionalizacdao na educacdo superior (OEI,
2022a). Os diagnésticos estabelecidos pela organizagao, em razao da analise
dos indicadores da Rede INDICES apontam que, em meados do ano de 2017, a
proporcao entre estudantes internacionais e o total de matriculas era
notavelmente inferior na América Latina em comparacdo com Portugal e

Espanha.

No ano de 2018, haviam 176.055 estudantes de ciclo completo
matriculados, ou seja, em mobilidade de longa duragao. A Argentina foi
identificada como o pais com maior incidéncia de estudantes estrangeiros
(88.873 matriculas), o que representava a época 50% do universo de estudantes
em mobilidade no espaco ibero-americano. Ressalta-se que o pais saiu de
36.000 estudantes, em 2010, para mais de 80.000, em 2017. No caminho
inverso, Cuba, experimentou uma diminuicdo de 27.000 matriculas de
estudantes em mobilidade, em 2010, para aproximadamente 10.000, em 2017
(OEI, 2021).

A andlise quanto a gestdao da oferta evidencia que nos paises com alto

nivel de privatizacdao do ensino superior, os estudantes internacionais estao mais

19 Em resposta ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 17 da Agenda 2023, produzido
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU): “Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2015, p. 19).
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concentrados na rede privada, com énfase para o Brasil, Chile, Colémbia, El
Salvador e Republica Dominicana. A distribuicido por drea do conhecimento
diagnosticada evoca que 0s cursos e programas com maior destinacao de
estudantes sdo da “Administracdao de empresas e direito”, "Saude e Bem-Estar”,

e “Engenharia, industria e construcao” (OEI, 2020b).

No tocante a procedéncia, os estudantes internacionais na Ibero-América
procedem em grande medida da América Latina, com destaque para a
composicao do alunado internacional no Brasil, em que também ha franca
recepcdo de estudantes africanos, asiaticos e europeus, que somam
aproximadamente metade da mobilidade de entrada no pais (OEI, 2020b). Em
2018, no pais, 50% dos estudantes provinham da América Latina, pouco mais
de 24% da Africa e aproximadamente 12% da Europa (OEI, 2021).

Paises como Argentina, Chile e Coldmbia, no biénio 2017-2018, receberam
amplo contingente de estudantes latino-americanos, somando mais de 80% do
total de ingressos, com uma variagao entre 4 e 10% no periodo de mobilidade
por parte de estudantes europeus (OEI, 2020b). Em Portugal e na Espanha, a
relacdo se inverte, com pouca proeminéncia de entradas por parte dos paises

latinos, ampla participacao africana, e menor proporcao europeia e asiatica.

Ressalta-se que a proporgao de estudantes provenientes da América Latina
nos paises ibero-americanos, em 2017, representava menos de 0,6% dos
numeros de ingressos no ensino superior, enquanto que em Portugal, os
numeros alcancaram cerca de 8,1% das matriculas. A preferéncia registrada
quanto aos destinos de mobilidade concentrou-se na América do Norte, nos
Estados Unidos e Canadd, que receberam aproximadamente 90% dos
estudantes mexicanos, 78% dos costarriquenhos, 73% dos argentinos, 70% dos
brasileiros e 50% dos chilenos (OEI, 2021).

Considera-se a partir destes dados que na maioria dos paises ibero-
americanos o numero de estudantes que saem para realizar seus estudos no
exterior superam o numero dos que ingressam (Equador, El Salvador, Peru e
Uruguai), exceto na Argentina e Cuba, onde a chegada de estudantes supera a

saida. Na Argentina, Cuba e Espanha, os ingressos alcancaram 3% das
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matriculas entre 2017 e 2018, ja em paises como Equador, Espanha, El Salvador
e Uruguai somam-se 2%, enquanto que em Portugal os niumeros referentes aos

estudantes em mobilidade superam 8% das matriculas (OEI, 2021).

O documento (OEI, 2022a) apesar de reconhecer que a mobilidade
internacional de estudantes da educacao superior € um fenbmeno que tem
crescido na regidao, reconhece que desde a pandemia da Covid-19 ha uma
retracao desse movimento. A mobilidade internacional se constitui uma das
manifestacdes que tém como motivacdo principal razbes vinculadas a
profissionalizacdo das pessoas e o intercambio de pessoas qualificadas.
Destarte, um conjunto de paises recebem a maior parte dos estudantes
provenientes da América Latina, sao eles Argentina, Chile, Colombia e El
Salvador e Honduras; e em outros paises como o Brasil, Espanha e Portugal a
maior presencga (em torno de 50% ou mais) corresponde a estudantes que nao

sao da regido da América Latina e nem da Ibero-América.

Quanto ao género dos alunos que fazem a mobilidade estudantil é possivel
registrar uma relativa paridade entre homens e mulheres. No entanto, em alguns
paises como o caso de El Salvador é possivel evidenciar um desnivel nos
numeros de estudantes que estdao em estudos no exterior, onde as mulheres nao
chegam a 39% deste quantitativo; por outro lado, as mulheres sao a maioria na
Argentina onde esse percentual chega a 60%. Em outros paises como Colombia,
Paraguai, Cuba e Brasil esses valores estao abaixo de 50%. Mais uma vez fica
patente que existe uma diversificacdo muito grande entre os paises da regiao
Ibero-americana, o que dificulta estabelecer uma comparacao entre o fluxo de

estudantes em processos de mobilidade internacional.

d)Pessoal Académico na Ibero-América e na América Latina

Uma outra dimensao considerada nos Relatdrios da Rede INDICE sdo os
dados relativos ao pessoal académico na Ibero-América e na América Latina,
evidenciando que embora tenha havido um crescimento na contratacdao de
docentes a quantidade é insuficiente para acompanhar a grande expansao das

matriculas que ocorreu na regidao. Em 2019 estavam registrados pouco mais de
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1.7 milhGes de profissionais da educacao, computado todo pessoal que se dedica
a educacdo, ou seja, aqueles que desempenham tarefas de ensino, investigacao,
gestao e extensdo. As mulheres representam 45,6% do total geral de

professores.

De acordo com o relatério de 2022 da OEI, ressalta-se sobre pessoal

docente e corpo funcional das IES que:

Até 2019, o numero de pessoas que trabalhavam no ensino superior
dedicadas ao ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico,
transferéncia, criacdo e extensdo como sua principal responsabilidade
alcancou 1,6 milhdes na América Latina e no Caribe e 1,8 milhdes na
Ibero-América (Rede Indices). O nimero total de pesquisadores para
ambas as areas territoriais atingiu 660.410 e 1.002.605, respectivamente
(RICYT) (OEI, 2022b, p. 49).

No geral, a matricula cresceu mais do que a contratacdo do pessoal
docente na Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, El Salvador, Honduras, México,
Peru e Uruguai, provocando entao um aumento da quantidade de alunos por
docentes. Nesse cenario, merecem destaque o tamanho dos sistemas de ensino

superior do Brasil e do México, onde essa tendéncia é mais visivel (OEI, 2019).

A distribuicao do pessoal académico segundo a gestdo estatal e privada
guarda relacdao com o grau de privatizacdo da matricula educacional de cada
pais. No que se refere aos docentes com nivel de doutorado em alguns paises
da América Latina, o numero é muito baixo, a média é inferior a 12%. Destaca-
se Portugal que possui 6 de cada 10 docentes com doutorado atingindo um
percentual de 59,8%; o Brasil tem um percentual de 44,2% e nos demais paises
o percentual é ainda mais baixo, principalmente em Honduras (0,1%) e El
Salvador (2,4%).

O relatério chama atencao para a dificuldade de apresentar esses dados
com fidedignidade tendo em vista a dificuldade de fazer um levantamento do
numero de docentes com clareza, pois os professores trabalham em mais de um

local e mais de uma rede de ensino, esse caso é visto principalmente no Brasil.

Os dados da OEI (2021) mostram que nos ultimos anos houve um

aumento constante dos recursos humanos que tratam das atividades inerentes
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a docéncia na educacao superior. Em 2010, esse numero contabilizou 1,5
milhdes de pessoas na Ibero-América na docéncia; em 2019 chegou a 1,8
milhdes o que mostra um crescimento de 20,4%. Na América Latina, esse
percentual € um pouco maior, chegando a 21,9%. Conquanto os numeros
tenham crescido, o relatério de 2022 nos chama a atencdo para os requisitos
minimos de titulagdo entre os paises ibero-americanos para o acesso ao cargo
de docente nas IES (OEI, 2022b, p. 49):

Ter um diploma de doutorado ndao é uma regra geral entre os
pesquisadores dos paises da América Latina, com porcentagens abaixo de
40%. Com excecgdo do Uruguai e da Colombia, que chegam perto de 70%,
a proporcdo em outros paises apresenta nimeros como o do Chile, 47%;
do México, 42%; do Peru, 40%; da Argentina e do Paraguai, 32%; e da
Costa Rica e da Guatemala, 25% (RICYT).

Os numeros que dizem respeito a América Latina, ressaltados acima,
divergem em grande escala dos paises de ensino superior consolidados, em
conformidade com o exposto pelos dados da Rede INDICES no relatério da OEI
(OEI, 2022a). Nesse sentido, suscita-se que o0s numeros sao tributarios,
principalmente, as condicdes de possibilidade para o exercicio da carreira
académica (Yudkevich et al., 2020), que em paises como o Brasil, € em grande
parte requisito para o ingresso nas carreiras do magistério superior em

instituicdes publicas, e requisito plenamente desejavel nas instituicdes privadas.

3. DIAGNOSTICO E PERSPECTIVAS DA OEI PARA A EDUCACAO SUPERIOR NA
IBERO-AMERICA POS-COVID-19

Em 2019, a OEI apresentou o relatério diagnostico sobre a educacao
superior (OEI, 2019), documento que foi superveniente de “intenso didlogo e
debate [...] com atores muito diferentes de nossos sistemas universitarios:
autoridades ministeriais e responsaveis politicos de outras instancias; reitores,
professores e estudantes; agéncias de qualidade; especialistas renomados”
(OEI, 2022a, p. 6), além de colaboradores de outros organismos de ordem

regional e internacional. Tendo colimado para a produgcao de um quadro
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ostensivo e realista da organizacdo e funcionamento das IES dos paises ibero-
americanos, o relatdrio buscou responder, em efetivo, se as referidas instituicdes
atendiam as demandas e expectativas contemporaneas das sociedades ibero-
americanas, consideradas as diversas mudancas experimentadas nos ultimos

anos.

Um dos maiores desafios foi considerar o conjunto das nacdes para além
do mero diagnéstico da educacao superior nos paises da Ibero-América,
avangando para a construcdao de um espaco compartilhado para o ensino
superior e a ciéncia, que produzisse estratégias e sistematicas de trabalho para
a consecugao de uma cooperacdo ibero-americana. A estratégia da Universidade
Ibero-Americana 2030, criada em fevereiro de 2020, figurou como estandarte
para a aproximacao dos sistemas universitarios, a acreditacdo de carater
regional e integrador, a ampliagdo da mobilidade académica e do fluxo
internacional de estudantes e docentes, com o que a OEI destaca como “[...] um
exercicio de inovagdo para encontrar uma solucdo pratica que facilitasse o
reconhecimento dos estudos entre nossas universidades e lancasse as bases

para uma métrica comum” (OEI, 2022b, p. 7).

Com a deflagracao da crise sanitaria mundial causada pela pandemia de
COVID-19, a magnitude dos acontecimentos e transformacodes e, sobretudo com
a necessidade de isolamento social e da reorganizagao das bases constitutivas
societais, as universidades foram tensionadas a de forma acelerada passar por
transformacdes em todos os sentidos, com énfase no ensino, na pesquisa,
extensdo, assim como no contexto de producdo e transferéncia de

conhecimento.

Concebe-se, que com as mudancas, a estratégia tracada em comum
acordo sob a égide da OEI pereceria. Contudo, a Universidade Ibero-Americana
2030, conforme aponta o Informe diagndstico educacion superior y ciencia post
Covid-19 (OEI, 2022b), seguiu fornecendo aportes para a instrumentalizagao
dos objetivos e metas para as instituicdbes de educagao superior no contexto
ibero-americano. Suscita-se, no relatério de 2022, que no contexto dos esforgos

da OEI foram produzidos padrdes minimos de qualidade, em tom de regulacdo,
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para os cursos virtuais de ensino superior (ensino remoto emergencial), com a

instituicdo de um selo conjunto de acreditacao, o Kalos Virtual Ibero-américa.

Na conjuncdo pandémica asseverada, o relatério pos-COVID apresentado
pela OEI da enfoque a 4 pontos centrais, considerados pelo organismo como de
especial importancia para a construcao de um espaco ibero-americano de ensino
superior, sejam estes: “a transformacdo digital; a internacionalizacdo e a
mobilidade; o papel das universidades na implementacdo da Agenda 2030; e a
inter-relagdo entre nossos sistemas universitarios e os da ciéncia e tecnologia”
(OEI, 2022b, p. 8). No aspecto da formacao de professores, & assinalada a
dimensao da transformacdo digital como enfoque prioritario, ao que a
comunidade universitaria experimentou grandes desafios, seja no entorno de

questdes como a fragil conectividade, como também das limitagdes tecnoldgicas.

A esse respeito, evidencia-se que o0s numeros sao atravessados
permanentemente pela heterogeneidade da formagao e desenvolvimento dos
paises ibero-americanos, que via de regra, detém caracteristicas e niveis de
evolugao caracteristicos quanto a insercdao e democratizagdo tecnoldgica.
Ademais, “as taxas de conectividade nos domicilios sdo muito desiguais na
América Latina, com extremos na Coldombia (98%), na Argentina (97,7%) e em
Cuba, na Nicaragua, na Guatemala ou no Panamad, abaixo de 50%", ao passo
que em paises como Espanha e Portugual, as redes de banda larga e seu acesso
em alta velocidade pela populagcdo sao praticamente universalizadas (OEI,
2022b, p. 57).

Também foram evidenciadas fortes limitacdes pedagdgicas, apesar dos
homeéricos esforgos quanto ao desenvolvimento de competéncias profissionais
docentes e engajamento na utilizacdo de novas tecnologias digitais de
informacao e comunicagao (TDICs). O relatério, ao tratar da inovacao nesse
campo, informa, que a exemplo, apenas cinco dos paises da regido (Argentina,
Brasil, Chile, México e Uruguai) tém desenvolvido mecanismos e estratégias a

nivel governamental para utilizacao da Inteligéncia Artificial (IA) como uma forca
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institucional, com o “[...] desenvolvimento de politicas e estratégias de IA
lideradas pelo governo” (OEI, 2022b, p. 57)2°.

Ressalta-se que a funcao de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
caracteristica das universidades, tomou direcionamento a necessidade de
produzir solugdes e alocar recursos para mitigar os efeitos da COVID-19, em
auxilio aos sistemas de saude na prevencdo, tratamento e contencdo
epidemioldgica. Nesse sentido, até 2019 os dados de investimento de paises
ibero-americanos em P&D diminuiram em valores absolutos, mas também
quanto a termos relativos ao Produto Interno Bruto (PIB), o que ocorreu em
nacdes como Brasil, Argentina, Colombia e México. Isso ocorreu conforme
explora a OEI, pelo valor dispar de prioridade que cada pais atribui a essa
dimensao. O relatério demonstra que “[...] enquanto Portugal, a Espanha e o
Brasil alocam mais de 1% para P&D, a Argentina, o Chile e o Uruguai destinam
cerca de 0,5%, mas a maioria dos paises ndo destina nem 0,2% de seu PIB”,
muito abaixo da média mundial de 2,2% (OEI, 2022b, p. 48).

O comportamento dos numeros de investimento em P&D nos paises ibero-
americanos condicionou bastante a capacidade de respostas aos desafios e
demandas interpostos pela pandemia, ao passo que “este nivel de financiamento
tem um impacto direto no nimero de pesquisadores (pessoas fisicas que
trabalham em periodo integral) por mil integrantes da forca de trabalho
disponivel do pais ou da populagdao economicamente ativa (PEA)”. Conforme a
Rede INDICES, em dados expostos pela OEI (OEI, 2022b, p. 48), Portugal e
Espanha apresentavam indicadores de 9,11 e 6,14, respectivamente; ao passo
que paises como Argentina detinham 2,91, Uruguai, 1,41. J4 os demais paises
da regidao detém numeros de pesquisadores por mil integrantes de PEA abaixo
de 1,0.

No que concerne ao financiamento, as IES tiveram que estabelecer uma

concentracdao prioritaria de recursos para a garantia da continuidade dos

20 pPara as informagdes contidas no Relatdério de 2022 sobre acesso a conexdo de internet em
banda larga e IA, a OEI langou mao de dados consolidados pelos dados do Observatério Regional
de Banda Larga da Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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processos de ensino e aprendizagem, tornando virtuais seus “[...] processos de

formacdo através de plataformas de ensino a distancia,

capacitando professores, gerando estruturas pedagogicas que possibilitassem a
conectividade de professores e alunos, € o apoio de recursos bibliograficos e
tecnoldgicos” (OEI, 2022b, p. 13)%1. O periodo registrou grande ampliacao da
evasao escolar, com desisténcias massivas de estudantes, incapazes de se
adaptar ao novo contexto pedagdgico por questdes estruturais e financeiras,
abandonando os estudos. Quanto a prontiddao tecnoldgica das nagles ibero-

americanas para lidar com esse contexto, o relatério evidencia:

Em muitos casos, as empresas de telefonia digital, de comum acordo com
as IES ou governos, desenvolveram agoes de emergéncia na regidao para
atender a essa maior demanda, além de fornecerem servigos a custos
mais baixos para o setor educacional e mitigarem o impacto da pandemia
da covid-19. Embora a intensificagdo do uso da Internet seja positiva,
uma parte significativa da populacdo esta excluida da possibilidade de
acesso aos servicos digitais. Os paises estdo desigualmente preparados
para lidar com o aumento da demanda por servigos on-line (OEI, 2022b,
p. 14).

4

E notdério que os sistemas de ensino superior, em todo o mundo,
substituiram os meios presenciais de ensino em carater emergencial, adotando
as possibilidades sincronas e assincronas de atividade nas IES, o que influenciou
na reconfiguragcdao dos curriculos do ensino superior, e por conseguinte na
selecdo de experiéncias e conteudos que os contemplam. No que tange a
mobilidade internacional, o diagnostico da OEI do ano de 2022 (OEI, 2022b)
evidencia que antes mesmo da pandemia, o fluxo de estudantes estrangeiros na
regido ibero-americana ja estava bem abaixo da média global, e que os niumeros
de saida de estudantes para o exterior suplantavam massivamente os numeros

de entrada.

21 Sobre o contexto de alternativas e solugbes préprias as IES para a educagdo no contexto
remoto emergencial, o relatério de 2022 da OEI aprofunda: “As instituicGes universitarias
contavam com diferentes niveis de solugdes proprias ou solugdes oferecidas pelas empresas
Edtech (por exemplo, Google Classroom, E-ducativa) ou software de coédigo aberto (Moodle)”
(OEI, 2022, p. 60). Isto denota a disparidade de ferramentas e possibilidades tecnolégicas em
dominio da comunidade académica e instituicdes, a depender do pais em que estdo sediadas,
de sua dependéncia administrativa e vinculagdo a rede publica ou privada.
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Ressalta-se, contudo, que durante a pandemia, modalidades de
internacionalizacdao e mobilidade docente e discente como a “internacionalizagao
em casa” adquiriram preméncia em um contexto onde o isolamento social era
fator necessario e a necessidade de manutencdao das matriculas de estudantes
internacionais seria um ponto de grande impacto quanto as financas das IES e
sistemas de ensino superior onde ha numero significativo de estrangeiros. De
forma sintética, o relatorio aborda que o fendmeno da mobilidade virtual tem
sido aceito “[...] na regiao como uma motivacao para buscar novas experiéncias
de contato com outras culturas, oferecendo opcdes aos estudantes que nao tém

condicdes de custear a presencial” (OEI, 2022b, p. 15).

Nesse interim, um movimento ambiguo foi visualizado quanto as taxas de
matricula de estudantes, ao passo que em determinados contextos, houve
macica inscricao de novos estudantes, aproveitando as condicoes de
virtualizagao para acesso a novas oportunidades de estudo, enquanto que nos
paises e parcelas da populacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, houve

a descontinuidade dos estudos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A educacdo superior na Ibero-América tem experimentado um processo
de franca expansao mediada pela emergéncia de seus paises, sobremaneira,
com a consolidagao de seus sistemas educacionais. Impactadas pelas reformas
de orientacao neoliberal nos Estados da regidao ibero-americana, as orientagoes
tomadas pela politica educacional destes paises tém sofrido transformacdes que
as encaminham para a adequacao ao contexto de reestruturacao produtiva e
globalizacdo, o que enseja mudancas na educagao superior, seus objetivos,

principios e, nomeadamente, no ethos universitario.

Por conseguinte, a educacdao superior na Ibero-América, em sua
diversidade e heterogeneidade, contempla diversas realidades que nem sempre
possuem expressao e perfil equanime. Conquanto, no esforco de integracdo

regional e busca pelo desenvolvimento conjunto via cooperacao internacional, a
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Organizacao do Estados Ibero-Americanos (OEI) tem produzido, em perspectiva
comparada, indicadores para a analise e monitoramento da educacdo superior
na regiao, configurando possibilidades de apreensdao das realidades
concernentes a cada pais, e a instrumentalizacdo das suas politicas e praticas

no cerne dos sistemas de educacao superior e suas respectivas instituicoes.

Tomando por referéncia os dados da Red Iberoamericana de Indicadores
de Educacion Superior (INDICES), no periodo de 2019 a 2022, foram
visualizados comportamentos e tendéncias da educagao superior, oportunizando
o diagndstico dos movimentos experimentados quanto a realidade e contexto
socio-historico, econdmico e estrutural dos paises ibero-americanos, e como

estes influenciaram na produgao do seu atual panorama.

Dados sobre investimentos, financiamento, oferta, acesso e matriculas nas
instituicdes de ensino superior (IES), titulagdes, perfil e organizacao do corpo
docente, processos de internacionalizacao (mobilidade internacional, dimensao
internacional dos curriculos e projetos de pesquisa e inovagao, e cooperagao
interestatal) tornaram possivel a compreensao de como estdao postas as
tendéncias e o comportamento da educacdo superior na Ibero-América,
reservadas a heterogeneidade e diversidade de contextos e realidades
experimentadas, seja pelos paises da América Latina e Caribe, integrantes da
regido, como também dos paises europeus que desta fazem parte, Espanha e

Portugal.

A dinamica da pandemia da COVID-19, explorada em diagnédstico de tom
prescritivo e orientativo da OEI, trouxe diversas questdes a realidade das IES,
independente dos paises em que estdao sediadas. A necessaria transformacao
digital, e o cenario de deficiéncias interpostas pelo ensino de carater remoto
emergencial descortinaram limitagdes no contexto da conectividade, tecnologia
e também de natureza pedagdgica, em que os paises com maior contexto de
vulnerabilidade socioecondmica foram severamente penalizados. A pesquisa e
desenvolvimento (P&D), iminentemente relacionada as universidades e seu
corpo docente e investigador, foi apontada enquanto fator determinante para a
resposta agil e obstinada das nacodes as dificuldades asseveradas pela pandemia,

ao que o impacto direto das agdes e a sua priorizagdo garantiram solucdes e
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estratégias de cariz imediato no combate a disseminagao e prevengao do COVID-
19.

No sentido dos processos de internacionalizacdo, diversas tendéncias
foram desenhadas quanto a mobilidade internacional de discentes e docentes na
Ibero-América, em que a composicao dos fluxos migratdrios, antes mesmo da
pandemia, era deficitaria e pouco proxima a realidade dos numeros globais. Isto
denota, de forma parcial, a auséncia de priorizacdo quanto ao envio de
estudantes para nacdes do Sul Global, especificamente para os paises da
Ameérica Latina, que detém numeros expressivos quanto a mobilidade de saida,
porém notadamente menores que os numeros da Espanha e Portugal quanto a
mobilidade de entrada. Com a pandemia de COVID-19, fenbmenos como a
“internacionalizacao em casa” e a “mobilidade virtual” adquiriram renovada
importancia, dando operacionalidade a experiéncias interculturais e

oportunidades para a realizagao de estudos em instituicdoes no exterior.

Por fim, assinala-se que a partir das analises provenientes dos dados e
realidades expressas pelos documentos diagnosticos da OEI foi possivel delinear
0 panorama que a educacao superior admite na regiao ibero-americana,
especialmente no que diz respeito a seus contrastes e heteronomias. Ha diversas
particularidades que nao podem ser suplantadas, impossibilitando qualquer
expectativa de homogeneizagao ou solugdes amplas e passiveis de mimetizagao
na seara da politica educacional nos paises ibero-americanos. Porquanto, as
particularidades e especificidades demonstradas denotam a riqueza e
diversidade que os sistemas de educacdo superior tém exprimido, e apontam
caminhos para a construcao de objetivos, metas e estratégias para o incremento
do desenvolvimento e da integracao regional, que sao elementos caracteristicos

e necessarios a dimensao dos blocos regionais e seus Estados membros.
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