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Que pretende ele, Amanhd veremos o que os jornais fazem
além de exibir a fotografia, mas imagino que a vdo estigmatizar
perante a opinido publica, De ndo haver cegado hd quatro
anos, Bem sabe que para o ministro & altamente suspeito que

a senhora ndo tenha cegado quando toda a gente estava

a perder a visdo, agora esse facto tornou-se motivo mais que
suficiente, desse ponto de vista, para a considerar responsdvel, no
todo ou em parte, do que estd a suceder, Refere-se ao voto em
branco, Sim, ao voto em branco, E absurdo, é completamente
absurdo, Aprendi neste oficio que os que mandam ndo sé ndo se
detém diante do que nds chamamos absurdos, como se servem
deles para entorpecer as consciéncias e aniquilar a razdo [...]

(Saramago, 2004, p. 284).

Ensaio sobre a lucidez, de José Saramago






PREFACIO

O que a ciéncia e o jornalismo tém em
comum?

Antes da chegada da Familia Real em 1808, fugindo das
guerras napolednicas, a imprensa era proibida no Brasil,
pois a Coroa Portuguesa ja tinha ciéncia do poder revolu-
cionario do jornalismo, mesmo quando este era produzido
de forma artesanal e amadora. O controle da circulagcdo de
ideias por meio de veiculos de comunicacdo é sempre alvo
de censura dos regimes de excecdo, foi assim no Estado
Novo, foi assim na Ditadura Civil-Militar iniciada em 1964
e, na atual conjuntura, os ataques a imprensa reverberam
entre os defensores de golpes de estado, da mesma for-
ma que prosperam entre 0s mesmMos grupos os ataques a
ciéncia e a educacao publica.

Somente o regime democratico combina com uma im-
prensalivre, com o poder de divergir dasideias dominantes
e denunciar os problemas sociais, politicos, econdémicos
e ambientais, a partir de fatos comprovados e apuragcdes
consistentes. Mas a democracia liberal tem um empecilho
muito significativo, que muitas vezes ndo é tao evidente:
o controle que o capital exerce sobre as diferentes esfe-
ras da vida publica e privada, dentre elas a circulacdo de
ideias, sobretudo em uma época de plataformizacdo das
relacdes sociais, em que as Big Techs e seus algoritmos



tém o condao de definir o que vai ser visto e o que ndo vai.

O livro "As narrativas da privatizacdo da educacao basica na midia brasi-
leira”, da jornalista e doutora em educacgao pela Unicamp Thais Rodrigues
Marin, traz luz a essa influéncia do poder financeiro hegemonico nas pu-
blicagdes do mais importante jornal brasileiro, a Folha de S.Paulo. O re-
corte de sua pesquisa se ancora nos editoriais e artigos de opinido publi-
cados entre 2005 e 2020, com foco na educacdo publica brasileira.

A pesquisadora realizou uma criteriosa e aprofundada selecao de pe-
cas jornalisticas, ao todo impressionantes 1342 textos analisados, para
compreender como a Folha tem se posicionado acerca dos problemas e
caminhos para a educacdo publica, tanto por meio de seus textos mais
enddgenos (Editoriais) como pelos mais exdgenos (artigos de opinido).

Os achados de pesquisa da autora apontam alguns direcionamentos ao
mesmo tempo interessantes e preocupantes. Primeiro, ela constata que
ha poucas diferencas entre o que a Folha pensa e o que os colunistas
convidados expdem como opinides. Isso se da, principalmente, porque
a propria curadoria de quem fala se articula com as posicdes editoriais
declaradas pelo jornal. Segundo, porque o discurso defendido por grande
parte dos articulistas e pela direcdo de jornalismo é bastante hegemoni-
co na sociedade brasileira: a visdo de que o setor publico é ineficaz e que
a solucao estaria na privatizacdo dos servicos.

Ao longo da pesquisa, a autora utilizou uma matriz com seis categorias
para agrupar os textos, articulando com as principais producdes tedricas
da drea educacional sobre privatizacdo. S&o elas: 1) a educacao basica
publica brasileira estd em crise e precisa ser reformada; 2) nao faltam re-
cursos financeiros a educacdo publica, mas gestao eficiente; 3) os(as)
professores(as) de escolas publicas sdo despreparados(as), desmotiva-
dos(as) e corporativistas; 4) monitorar e mensurar resultados e premiar/
punir profissionais e escolas pelo desempenho de estudantes melhoram
a qualidade da educacao; 5) sendo a educacao responsabilidade de to-
dos, organizacdes privadas tém mais capacidade para oferecer solucdes
educacionais que o Estado; 6) a educacao pode e deve reduzir desigual-
dades sociais e gerar crescimento econémico.

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira



Nao a toa, o titulo fala em narrativas. A construcao desse ideario se da
por meio de narrativas quase irrefutaveis e comparagdes injustas entre o
publico e o privado. S se esquecem de destacar que a precarizacdo dos
servicos publicos ndo é algo natural, mas construido, a partir de um pro-
jeto de poder que separa a sociedade por classe, género, origem e outros
marcadores sociais de diferenca. Como asseverou Darcy Ribeiro, a crise
na educagcao ndo é uma crise, é um projeto. Trabalhos de pesquisa como
o da professora Thais Marin sdo dignos dos maiores reconhecimentos,
porque sdo contra hegemdnicos e abrem pequenas fissuras nos muros
que sao construidos pelas grandes corporagdes midiaticas.

A boa ciéncia é aquela que, tal qual o bom jornalismo, se baseia na apu-
racdo de fatos por meio de pesquisa meticulosa, a partir do uso de mé-
todos consagrados. Mas no século XXI, como nos ensina Edgar Morin, é
preciso fazer ciéncia com consciéncia, voltada para a transformacao da
sociedade. Da mesma forma, o jornalismo precisa se engajar para pro-
mover justica social. E como a autora aponta, um primeiro caminho ne-
cessario deveria ser a adocdo de um novo discurso midiatico: a defesa
da educacdo publica, laica, civil e de qualidade social. Que a leitura deste
brilhante livro contribua para esta luta!

Prof. Dr. Marcelo Mocarzel

Niterdi, 23 de abril de 2024

Prefdcio






APRESENTACAO

Os estudos criticos sobre a privatizacdo da educacao
brasileira, especialmente na etapa de escolaridade obri-
gatdria, tém nas producdes do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais - GREPPE um im-
portante polo de producado de estudos e divulgacao de
pesquisa. O tema vem sendo analisado a partir de refe-
renciais, metodologias e abordagens distintas tendo, de
forma mais geral, o campo das politicas governamen-
tais materializadas em programas seu objeto prioritario.

Mas a compreensao dos processos de privatizacao exi-
gia a incorporacao de estudos sobre a construcdo e a
difusdo das narrativas pré privatizacdo que servem de
apoio ideoldgico a desqualificacdo da educacdo publi-
ca e a prevaléncia das alternativas gestadas e operadas
pelo difuso setor privado.

Esta foi a responsabilidade assumida pela autora Thais
Marin para o desenvolvimento de sua Tese de Doutorado
junto a Faculdade de Educacao da UNICAMP e que agora
se apresenta na forma deste e-book intitulado "As nar-
rativas da privatizacdo da educacdo basica na midia bra-
sileira”.

Graduada em Comunicacdo Social pela Universidade
Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" - Unesp, com



mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo - USP e
especializacdo em Jornalismo Cientifico pela UNICAMP, Thais Marin é
pesquisadora do GREPPE desde 2018. O livro que agora divulga ana-
lisou 145 editoriais e 1.197 artigos de opinido publicados, entre 2005
e 2020, pela Folha de S.Paulo, jornal de circulacao nacional com forte
presenca nos debates e embates relativos a educacao brasileira. O
vasto material empirico foi tratado de forma rigorosa por meio da ana-
lise de conteldo.

O livro, além do rigor metodoldgico - que se apresenta, a partir de
agora, como fundamental referéncia para pesquisas dessa natureza
- evidencia os principais resultados na forma de categorias analiticas
condensadas em narrativas. A primeira se refere a desqualificacdo
geral da educacdo publica, repetida frequentemente e por diferentes
“fontes” e associada a necessidade urgente de reformas. Declaracdes
sobre a auséncia de evidéncias a respeito da falta de qualidade, sobre
o entendimento do que esta qualidade significaria e a necessidade de
mais e diversas formas de avaliacdo sdo elementos que constituiram
as narrativas disseminadas pelo Jornal. A estas, a autora agrega a ana-
lise sobre discursos que se contrapdem a necessidade de mais recur-
sos para a educacdo publica, tendo em vista que o problema estaria
em sua ma gestdo, para o que receitam a adocdo de praticas afeitas ao
campo empresarial ou, mais radicalmente, a gestdo privada da educa-
cdo publica, por meio das tao problematizadas parcerias entre gover-
nos e organizacdes privadas.

O livro estd organizado em cinco capitulos. O primeiro intitulado
"Educacdo bdsica brasileira em disputa” traz os elementos contempo-
raneos fundamentais para a apreensao pelos(as) leitores(as) do con-
texto em que os processos de privatizacdo no Brasil se desenvolvem.
O segundo capitulo é, segundo a autora, "destinado a compreenséao
da construcdo, disseminacao e naturalizacdo do discurso a respeito
dos processos de privatizacdo da educacdo basica” para o que destaca
a relevancia dos veiculos de comunicacdo de massa, dentre os quais o
Jornal Folha de S.Paulo, como portfélio dos posicionamentos analisa-
dos na condicdo de "discurso da privatizacao da educacao bdasica bra-
sileira”. Os procedimentos metodoldgicos, detalhadamente tratados,

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira



constituem o cerne do capitulo 3, enquanto os principais resultados
sdo analisados nos capitulos 4 e 5.

A pesquisa, agora apresentada na forma de livro, ao assumir a face-
ta discursiva da disputa politica e a influéncia junto a opinido publica
como forma privilegiada para incidir sobre o imaginario social, expde,
a todas as pessoas interessadas, as narrativas que serviram e servem
de sustentacdo ideoldgica para a privatizacdo material da educacao
publica brasileira.

A mim, na condicdo de ex-orientadora desta pesquisa, cabe agrade-
cer a oportunidade de acompanhar o seu desenvolvimento e agora de

conclamar a leitura de sua versao definitiva.

Saudando os Cravos e o cinquentenario da Revolucao que representa,
desejo boa leitura!

Profa. Dra. Theresa Adrido

Barcelona, 25 de abril de 2024

Apresentacdo
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Este livro digital é resultado de pesquisa de doutorado da autora, defendida junto
a Faculdade de Educagcdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em
novembro de 2023, sob orientagdo da professora Theresa Adrido. A estrutura e o
conteudo textual da versao final da tese foram mantidos integralmente, com pequenas
adaptagdes para o formato.

*kk

A privatizacdo da educacdo basica publica publica é, como aqui entendido, um fe-

ndmeno atual e complexo, que compreende politicas e praticas que reduzem o
controle e o papel do Estado na educacao, alterando sua condicdo de bem publico e
interesse coletivo e colocando em risco a realizacdo do direito a educacdo. A literatura
especializada, especialmente considerando os trabalhos de Adriao (2018, 2022), Ball e
Youdell (2007), Belfield e Levin (2002) e Klees (2020), guarda certa concordancia geral
em suas definicdes e circunscreve a privatizacdo da educagcdo como a transferéncia par-
cial ou completa de responsabilidades e recursos a atores ndo estatais, o fomento ao
mercado educacional ou, ainda, a incorporacdo de idedrios, estratégias e interesses pri-
vados na dindmica de provisdo da politica educacional.

Programas e acdes de privatizacdao de servicos publicos tém sido adotados por Estados
nacionais ha, pelo menos, 40 anos. Manifestando-se, inicialmente, nos paises desenvol-
vidos, a partir do Consenso de Washington, em 1990, essa agenda tornou-se politica ofi-
cial das instituicdes financeiras mais importantes do planeta e de agéncias multilaterais
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e foi exportada as na¢gdes em desenvolvimento. As iniciativas privatizantes decorrem da
primazia do paradigma neoliberal ou da neoliberalizacao que, desde os anos 1970, acarre-
tou uma série de transformacdes a estrutura e atuacao estatal, dando espaco a praticas
politico-econdmicas de austeridade e cortes em areas sociais, e distanciando-se, portan-
to, da concepcao de um Estado forte, provedor ou de Bem-Estar Social. Corroborando
os entendimentos de Dardot e Laval (2016), Harvey (2014), Moraes (2001) e Peck (2010),
tem-se que o Estado neoliberal, por esséncia ideoldgica, € um Estado moldado ao mer-
cado. Espera-se que suas funcdes se limitem as de protecdo da liberdade individual, da
propriedade e dos contratos privados, da seguranca e ordem e de todas as demais con-
dicdes institucionais que possibilitem a livre competicdo. Ainda, almeja-se uma desres-
ponsabilizacdo, principalmente, pelas politicas sociais, ja que estas criariam excesso de
gastos e relacdes clientelistas e de dependéncia entre povo e governo, interferindo no
desempenho do Estado como uma espécie de "guardidao” do mercado. A privatizacdao da
educacdo € um dos reflexos, neste setor de politica, desse amplo movimento global.

No Brasil, processos de privatizacdo da educacao basica tiveram inicio nos anos 1990
e se replicaram desde entdo. As tendéncias privatistas em ambito nacional podem ser
compreendidas a partir da matriz conceitual de Adridao (2018, 2022), que as categoriza
em trés dimensdes da politica educativa: oferta (ensino privado, convénios e contratos
entre governos e entidades privadas, cheque-educacao, vouchers, educacao domiciliar
e outras politicas de incentivo a rede privada e a escolha parental); gestao (transferéncia
da gestdo escolar e do sistema educacional a organizagdes com ou sem fins de lucro); e
curriculo (aquisicao ou adocdo de sistemas privados de ensino, desenhos curriculares,
tecnologias educacionais, sistemas de avaliacdo e assessorias diversas). A partir da revi-
sdo da literatura sobre privatizacdo da educacdo, a pesquisa compreende que os cami-
nhos que levaram a constituicdo desse cenario nacional podem ser explicados por quatro
dinamicas principais que se interrelacionam e se sobrepdem: 1) as reformas do aparato
estatal, com uma série de alteracdes na estrutura e gestdo do Estado brasileiro, visando
seu enxugamento e a incorporacao de atores ndo estatais (Adridao, 2017a, 2018; Arelaro
et al., 2020; Peci; Pieranti; Rodrigues, 2008); 2) a agenda de reformas da educag¢do pu-
blica, fruto de movimento que ganhou corpo nos Estados Unidos, a partir dos anos 1980,
e que compartilha o imperativo da renovacao da escola e da educacao publica, alinhan-
do-as as concepcdes e estratégias ditas bem-sucedidas do setor privado (Adrido, 2022;
Ball; Youdell, 2007; Berliner; Biddle, 1995; Freitas, 2012, 2018; Gentili; Silva, 2015; Klees,
2020; Laval, 2019; Ravitch, 2011); 3) o desenvolvimento do mercado educacional, que
resultou na consolidacdo de oligopdlios e na associacdo direta de conglomerados da
educacao a fundos de investimento internacionais (Adrido, 2017b; Adrido; Domiciano,
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2018; Adrido et al., 2022b; Maringoni, 2017; Seki, 2021); e 4) o desenvolvimento da fi-
lantropia de risco, com atores privados com ou sem fins lucrativos tratando a educacao
como um importante nicho de investimento social (Adrido et al., 2022a; Adrido; Croso;
Marin, 2022; Ball, 2008; Bishop; Green, 2008; Reiser, 2018; Robertson; Verger, 2012;
Tarlau; Moeller, 2019).

Tendo em vista sua complexidade e o impacto para a execucdo da educacdo publica, a pri-
vatizacdo da educacao é um tema que vem ganhando, cada vez mais, atencdo das agen-
das académicas nacional e internacional. O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais (GREPPE), ao qual a autora e esta pesquisa se vinculam, € um dos espacos
que tém se dedicado a investigacao desse fendbmeno nas ultimas décadas. Seus projetos
de pesquisa coletivos mais recentes incluem: 1) "Mapeamento das estratégias de priva-
tizacdo da educacdo basica no Brasil (2005-2015)"1, que mapeou e caracterizou as ten-
déncias de privatizacdo da educacao basica colocadas em pratica peles redes estaduais
brasileiras para a oferta educacional, a gestao das escolas e as atividades escolares, entre
2005 e 2015; e 2) "Anélise do mapeamento das estratégias de privatizacdo da educacao
bdsica no Brasil: atores, programas e consequéncias para a educacdo publica”?, que deu
continuidade ao primeiro projeto, estendendo o levantamento até o ano de 2018, e ana-
lisou a incidéncia dos atores privados na politica educacional e suas consequéncias para
a garantia do direito a educacao.

Com frequéncia, investigacdes sobre a privatizacdo da educacdo, entre elas os traba-
lhos de Croso e Magalhdes (2016), Freitas (2018), Gentili e Silva (2015) e Laval (2019),
apontam que a incidéncia de atores e interesses privados na politica educacional é
respaldada por idedrios ou imaginarios coletivos a respeito da crise de qualidade da
educacdo publica e da necessidade, portanto, de promover reformas; da incapacidade
de atuacdo do Estado para enfrentar a crise educacional; e da superioridade do setor
privado, lucrativo ou filantrépico, no planejamento e implementacdo de solu¢des que
aproximam a dinamica educacional do mundo corporativo, e de sua propalada eficién-
cia e eficadcia na geracao de resultados - todas essas suposi¢cdes, como se verd, tém
relacdo direta com o receitudrio neoliberal.

1. Projeto financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Processo 459098/2014-4),
com vigéncia entre fevereiro de 2015 e maio de 2018.

2. Projeto financiado pela Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) (Processo 2019/12230-7) e apoiado
pela Fundacgao Friedrich Ebert (FES), com vigéncia entre dezembro de 2019 e novembro de 2021.
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Como toda construcao ideoldgica, esses imaginarios ndo apareceram prontos na nature-
za por alguma graca celestial. Eles foram arquitetados social e politicamente ao longo do
tempo e reproduzidos intensamente, gerando um efeito de apagamento de sua propria
origem e, como consequéncia, uma falsa nocdo de evidéncia e o silenciamento de ava-
liacoes criticas e caminhos alternativos. Nesta pesquisa, parte-se do pressuposto de que
a grande midia - isto é, veiculos da imprensa tradicional, como jornais, revistas, radios e
canais de televisdao de maior circulacdo e audiéncia - € um espaco fundamental na cons-
trucdo desses imaginarios, ja que contribui na definicdo do debate publico e pode criar,
disseminar e consolidar discursos que sustentam politicas privatistas - muitas vezes de
forma dissimulada.

O trabalho jornalistico ndo é imparcial em termos daquilo que pauta e de como pauta no
debate publico - ainda que o queira ser em seu idealismo. No processo de producao jor-
nalistica, a escolha do assunto e das fontes, por exemplo, o recorte das falas e mesmo o
enquadramento do conteldo dentro do texto sdo decisdes - politicas, editoriais, profis-
sionais ou até pessoais (Abramo, 2016; Capelato, 1988, 2005; Lippmann, 2008; Marques
de Melo, 1985; Marques de Melo; Assis, 2016; Martino; Marques, 2020; McCombs, 2009;
Moraes, 2013). Considerando o cenario brasileiro, a construcdo do debate publico mi-
didtico sobre a educacdo publica é ainda mais sensivel, pelo menos, por duas razdes.
Em primeiro lugar, porque se trata de um mercado concentrado, sob controle de pou-
cas empresas familiares e com participacdo de politicos e grupos religiosos (Alimonti;
Gindre, 2016). Em segundo lugar, porque os atores privados com significativa incidéncia
na politica educacional contemporanea desfrutam de grande capacidade de articulacdo
com veiculos de comunicacdo, tendo garantida sua representatividade na imprensa he-
gemobnica. Sendo este o contexto, o "interesse publico” de determinadas questdes so-
ciais propagadas pelos veiculos pode, na verdade, traduzir interesses privados.

A hipotese geral desta pesquisa, portanto, é que a grande midia brasileira colabora deli-
beradamente para a disseminacdo do que aqui se entende por "discurso da privatizacdo
da educacdo bdasica publica nacional”. A partir de uma série de construcdes narrativas,
elementos e argumentos das publicagdes mididticas, acredita-se que acdes e politicas
privatistas sejam favorecidas e naturalizadas, de modo explicito ou encoberto, contri-
buindo para a formacéao e consolidacdo de opinido publica favoravel a tais politicas e para
tornar hegemonica a tese da privatizacdo como solugao para a educacao publica.

Presume-se, entdo, que é possivel encontrar no contelido sobre educacao produzido
e disseminado pela grande midia as evidéncias empiricas que apoiam essa proposicao.
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Essa disseminacao pode ser verificada, na pratica - ndo apenas, mas notadamente - quan-
do a grande midia: a) defende a crise do sistema educacional publico brasileiro; b) defende
a ma qualidade da educacdo das escolas publicas brasileiras em contraposicao as escolas
particulares; ¢) critica e desqualifica professores de escolas publicas e outros profissionais
da educacado publica; d) defende a necessidade de participacao de outros setores da so-
ciedade na politica educacional sob justificativa de proporcionar sua melhoria; e) defende
a superioridade das solucdes advindas do setor privado e da possibilidade de sua transpo-
sicdo para a politica educacional; f) da visibilidade a propostas politicas e acdes da area da
educacao advindas do setor privado ou do "terceiro setor”; g) da visibilidade a casos de
sucesso de escolas publicas que adotaram solucdes advindas de atores privados, alcan-
do-as simbolicamente como modelos para o pais; h) da visibilidade e favorece iniciativas
educacionais promovidas por atores privados junto a escolas publicas; i) da visibilidade a
dados estatisticos educacionais produzidos por atores privados, em detrimento de dados
oficiais ou oriundos de outras fontes; j) da visibilidade a fala de atores privados a respeito
da educacdo publica brasileira, em detrimento de falas de outros atores, como os proprios
educadores ou pesquisadores da area; e, de modo geral, k) silencia qualquer possibilidade
de existéncia de conflito ideoldgico a respeito da incidéncia do setor privado lucrativo ou
filantrépico no Estado para a provisao da politica educacional.

O objetivo geral da pesquisa é verificar se ha evidéncias a indicar que a grande midia
brasileira dissemina o discurso da privatizacao da educacdo basica. O que a grande mi-
dia brasileira repercute quando fala em educacdo basica publica? Ha como identificar
em publicacdes mididticas o discurso da privatizacdo da educacao bdsica? Se sim, quais
narrativas e outros elementos compdem esse discurso? Como e com qual frequéncia
aparecem? Estas estdo entre as questdes que guiam esta investigacao.

Como objetivos especificos, por sua vez, pretende-se identificar:

1. a incidéncia das principais narrativas que compdem o discurso da privatiza-
cdo da educacdo basica publica brasileira em publicacdes sobre educacéao;

2. os principais temas educacionais abordados em publicacdes sobre educacio;
3. os principais autores de publicacdes sobre educacdo, se houver autoria;

4. 0s principais atores citados como referéncia e fontes de informacdo em pu-
blicacdes sobre educacao;

5. os principais tipos de dados educacionais - estatisticos ou similares - citados
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em publicacdes sobre educacdo e suas respectivas fontes;

6. os principais programas ou legisla¢cdes educacionais citados em publicacdes
sobre educacéo;

7. se, em qualquer um dos elementos apresentados, hd continuidades ou alte-
racdes quando considerado o eixo temporal.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de cardater documental, que terd nas publi-
cacdes mididticas sua fonte de coleta de dados. Nos termos de Cellard (2012), a
pesquisa documental refere-se ao método de pesquisa qualitativa que tem como
objeto qualquer texto escrito - manuscrito, impresso ou digital - e parte da investi-
gacao de documentos para explicar fenémenos sociais ou realidades. Deste modo,
o contexto social de producdo do texto, sua autoria, autenticidade, natureza, con-
ceitos-chave e légica interna sdo algumas das unidades constituintes, apontadas
pelo autor, que devem ser cotejadas com as questdes da problemdatica em estudo
e do quadro tedrico que a embasa para formular explicacdes e interpretacdes plau-
siveis sobre o fendmeno investigado.

Como informado, o projeto vincula-se as investigacdes recentes do GREPPE3, com-
partilhando, portanto, o mesmo recorte de 2005-2018 e estendendo a anélise por
mais dois anos. Por se tratar de uma pesquisa individual, que considera 16 anos de
publicacdes midiaticas acerca da educacao publica - e sabendo-se, de antemao,
que este é um tema que figura com certa frequéncia na pauta jornalistica - ndo seria
possivel selecionar diversos veiculos como representantes da grande midia brasilei-
ra. Optou-se, entdo, por investigar um dos didrios de maior tiragem e circulacdo do
pais, tanto em sua versdo impressa quanto na online, segundo dados do Instituto
Verificador de Comunicacao (IVC), e lider de seguidores no X (antigo Twitter) e no
Instagram, qual seja, o jornal Folha de S.Paulo.

Desde 1962, a Folha, como o veiculo é popularmente conhecido, estd sob respon-
sabilidade da familia Frias - entre as mais ricas do pais, que também detém ativos
como o portal de conteldo e noticias UOL e a empresa de pagamentos eletrénicos
PagSeguro, lideres em seus segmentos. A disponibilidade das publicacdes para o
periodo de interesse e a facilidade de consulta a elas também foram consideradas
para o processo de selecdo, uma vez que este jornal disponibiliza aos e as assi-
nantes acesso a suas producdes, com sistema de busca por descritores, periodo,

3. Processo Fapesp 2019/12230-7 e processo CNPq 405647/2021-2.
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secdes e editorias. Compdem o universo de textos investigados os editoriais e ar-
tigos de opinidao divulgados pela Folha entre 2005 e 2020, cujo teor volta-se Unica
ou destacadamente a educacdo basica publica. Refinado a partir de cerca de 14 mil
publicacdes sobre educacao em diversos géneros jornalisticos, o banco de dados
final em analise é constituido por 145 editoriais e 1.197 artigos de opinido.

Para reconhecer e refletir sobre a presenca de elementos constituintes do discurso
da privatizacao da educacdo bésica neste grande conjunto de editoriais e artigos,
a tese vale-se dos pressupostos da analise de conteldo de Bardin (2016), método
de tratamento de material qualitativo, especialmente das comunicacdes de massa,
que busca sua descricdo e interpretacao via processos de categorizacdo dos textos.
Aludindo a literatura especializada que embasa esta pesquisa e as condicdes de
aplicacao do método, uma matriz de seis categorias temdticas relacionadas a priva-
tizacdo da educacao - qualidade educacional, financiamento educacional, finalida-
des educacionais, professor(a) de escola publica, avaliacdo educacional e parcerias
na educacao - proposta pela autora, serve de guia para a classificacdo do mate-
rial. A estas formulacdes discursivas, engendradas pelo processo de categorizacao,
nomeia-se "narrativas da privatizacdo da educacao basica publica brasileira”. Sua
identificacdo no grupo de editoriais e artigos de opiniao e a ponderacdo sobre seus
sentidos, mecanismos e apagamentos sdo as principais finalidades e resultados da
pesquisa aqui apresentada.

Duas razdes particulares fundamentam o interesse por esta tematica de pesquisa. Em
primeiro lugar, por ndo terem sido localizados na producdo académica brasileira estu-
dos que partam da literatura especifica da privatizacdao da educacao e que busquem
o reconhecimento do discurso da privatizacdo no jornalismo nacional, ainda que haja
iniciativas de naturezas similares - como se apresentara adiante. Em segundo lugar, o
interesse pessoal da autora em analisar a producdo midiatica brasileira sobre educacao
publica, tendo em vista sua formacdo académica de origem na area da comunicacao,
uniu-se a demandas de pesquisa ja consideradas prementes pelo GREPPE.

Além desta Introducao, este e-book estrutura-se em outras seis secdes especifi-
cas. Suas duas partes iniciais apresentam as referéncias tedricas que fundamentam
o desenvolvimento da pesquisa. Intitulado “Educacao basica brasileira em dispu-
ta”, o primeiro capitulo se volta a compreensao da literatura especializada que em-
basa o conceito de privatizacdo da educacdo. Como falado, esta investigacao tem
um ponto de partida epistemoldgico claramente definido: insere-se na agenda dos

Introdu¢do
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estudos da privatizacdao da educacdo. Sdo seus temas e debates, portanto, que
compdem as teorias de base da pesquisa e os caminhos a serem tomados nela.
Neste sentido, os itens do capitulo inicial sdo reservados a necessdria caracteriza-
cdo do neoliberalismo ou do processo de neoliberalizacdo e dos modos e dindmicas
dos processos de privatizacdo da politica educacional.

Este é um estudo entre fronteiras, ou seja, que estende suas margens a outros
campos de conhecimento consolidados. Deste modo, seu segundo capitulo,
“"Construindo realidades”, vale-se de aportes tedricos dos estudos sobre opinido
publica e midia e da andlise do discurso, apresentando os conceitos de opinido
publica e discurso para, em seguida, informar o que a pesquisa compreende por
discurso da privatizacao da educacdo basica. Ainda que estas areas nao sejam de
dominio ou interesse especifico desta pesquisa, algumas de suas conjecturas basi-
lares contribuem para ampliar o debate pretendido pela investigacao.

Na sequéncia, o capitulo “Metodologia da pesquisa”, como o titulo indica, esta-
belece aspectos metodolégicos do estudo. Inicia retomando as questdes que o
motivaram e, a partir delas, esclarece como se deu a formacdo e a preparacao do
banco de editoriais e artigos de opinido extraidos do veiculo de comunicacao se-
lecionado. Por se valer da analise de conteldo de tipo categorial como método de
pesquisa de dados qualitativos - conjunto de técnicas com condicdes particulares
de aplicacdo - dedica-se também a expor brevemente caracteristicas conceituais e
metodoldgicas que |he sdo fundamentais. A secdo é finalizada com a apresentacao
da matriz de categorias tematicas da privatizacdao da educacao proposta pela autora
para orientar a classificacdo dos textos em analise.

O quarto capitulo, por sua vez, intitulado “Investigando a midia: primeiros olha-
res”, traz uma descricdo do objeto investigado. Em seu primeiro item, relata fatos
importantes a respeito da origem e da trajetéria de mais de cem anos do jornal
Folha de S.Paulo. Logo depois, apresenta e discorre sobre alguns dos aspectos pre-
liminares coletados na anélise de conteldo e que possibilitam uma caracterizacao
geral do grupo de editoriais e artigos de opinido, quais sejam, as principais tema-
ticas abordadas, a autoria dos artigos e a mencdo a atores, dados, programas e
legislacdes educacionais nos textos.

O quinto capitulo, "Privatizacdo da educacdo: entre ditos e ndo ditos”, reliine os
principais resultados da analise de conteldo da pesquisa. Considerando a matriz de
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categorias temdticas proposta e o processo de categorizacdo do conteldo, sdo iden-
tificadas seis narrativas que compdem o discurso da privatizacdo da educacdo basica
publica brasileira. Cada uma dessas formulacdes discursivas é expressa, debatida e
ilustrada com trechos literais relevantes do conjunto de textos em analise. O Ultimo
item da secdo reflete sobre mudancas e continuidades na distribuicdo dessas narrati-
vas durante os 16 anos de publicacdes dos editoriais e artigos de opiniao.

Finalmente, as Considera¢oes Finais esclarecem sobre os resultados encontrados,
tendo em vista a hipdtese e os objetivos estabelecidos para a investigacao, reto-
mando algumas das principais reflexdes e dos pontos apresentados nos capitulos.
Ponderam, ainda, sobre as contribuicdes e os limites do estudo, projetando pos-
siveis caminhos para a geracdo de novos conhecimentos sobre o tema e para a
construcdo politica.

Introdu¢do



EDUCACAQ BASICA
BRASILEIRA EM DISPUTA

E ninguém se incomoda muito, afinal, que a politica seja
democrdtica, desde que a economia ndo o seja. Quando

as cortinas se fecham no palco, uma vez que os votos foram
depositados nas urnas, a realidade impde a lei do mais forte, que
¢ a lei do dinheiro. Assim determina a ordem natural das coisas.
No Sul do mundo, ensina o sistema, a violéncia e a fome ndo
pertencem & histéria, mas & natureza, e a justica e a liberdade
foram condenadas a odiar-se entre si (Galeano, 2020, p. [O8).

O livro dos abracos, de Eduardo Galeano
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objetivo deste capitulo inicial é apresentar o debate tedrico principal que funda-

menta o desenvolvimento da pesquisa. Inicialmente, o capitulo tratarda do neoli-
beralismo ou do processo de neoliberalizacdo como projeto de criacdo humana e suas
implicacdes para o agir estatal e o desenvolvimento da vida em sociedade. Em continua-
cao, explicitard o conceito de privatizacao da educacao basica - primordial para a pesqui-
sa, e refletird sobre seus modos de manifestacdo no contexto brasileiro.

[.I A ascensdo neoliberal

Esta pesquisa compreende o Estado' como uma arena de disputas. Transpassado por
pressdes de diversos atores internos e externos, entre eles grupos de interesse e classes
sociais, sua acdo ou ndo acao refletem os conflitos e as relagdes de influéncia que incidem
sobre os processos decisérios em cada setor de politica publicaz. O que se convencio-
nou denominar neoliberalismo ou processo de neoliberalizacdo € uma "teoria das praticas

1. Conforme esclarece Bobbio (1987), na filosofia e na ciéncia politica, diversos autores investigaram a origem do Estado e, como
consequéncia, conceituaram-no de modo pertinente as situacdes observadas. A despeito das diversas abordagens, pode-se definir
Estado, essencialmente, como a organizacao politica de regulacdo da comunidade de um pais, composta por ordenamentos
juridicos e aparatos administrativos a representarem a existéncia de um poder soberano, com monopdlio legitimo do uso da forca
dentro de um certo territério e em relagdo a um povo que a ele pertence. Nesse sentido, Estado nacional ou moderno é o modelo
de centralizacdo do poder que emergiu com o fim do feudalismo e tem nos Estados absolutistas sua primeira experiéncia.

2. Na ciéncia politica contemporanea, quatro correntes principais explicam o poder e a acio estatal: elitismo, que emerge no
comeco dos anos 1950 e entende o Estado como dominado por uma elite cristalizada; pluralismo, de meados dos anos 1950,
que destaca o papel de influéncia de grupos de interesse e da dindmica de conflito entre eles nas sociedades democraticas;
marxismo/neomarxismo, a partir dos anos 1960, que explica o agir estatal pela reproducdo da luta de classes e dos interesses da
classe burguesa; e o neoinstitucionalismo, do final dos anos 1970, que destaca o papel de influéncia ndo sé dos atores, mas das
instituicdes politicas - normas formais ou informais, estruturas e arenas de decisdo (Marques, 2003).
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politico-econémicas” (Harvey, 2014, p. 12) ou uma “tendéncia regulatéria” dos Estados
nacionais (Brenner; Peck; Theodore, 2012), de orientacdo mercadoldgica, ou seja, que re-
flete os interesses do mercado, e que foi propagada globalmente a partir dos anos 1970.
Contraria aformas coletivistas, socializadas e planificadas de atuacao estatal na economia,
essa doutrina, como se vera adiante, é polimdrfica e guarda suas préprias incoeréncias.

Como qualquer outra teoria ou corrente politico-econdmica, o neoliberalismo ndo € uma
espécie de lei natural do desenvolvimento da sociedade, mas um emaranhado de ideias
e praticas concretas diversas, uma criacdo humana particular que acabou por dominar a
agenda mundial nos ultimos 40 anos. De "ascendéncia notavel, ndo inevitavel” (Peck, 2010,
p. 4, traducdo prépria)?, relatar momentos de sua origem e do modo como abandonou suas
condicdes marginais e alcancou posicao global é ponto de partida desta investigacdo para
que se compreenda esse fendmeno como uma construcao ideoldgica e de oportunidade.

Como o préprio nome sugere, a esséncia do pensamento liberal é ter a liberdade como
valor humano fundamental, como direito natural. Para os fins desta pesquisa, é importan-
te saber que a concepcdo de liberdade que pauta o que depois batizou-se por liberalismo
é a liberdade moderna, a liberdade liberal, aquilo que a filosofia politica do pds-Guerra
entendeu por “liberdade negativa"+. Ser livre é agir conforme as préprias vontades e obje-
tivos, fruir a vida privada sem interferéncia ou coercdo, sem abusos de poder de Estados
despoticos, absolutistas. Sob este entendimento, defende-se, portanto, a existéncia ine-
vitavel - o "mal necessario” - de um Estado liberal, isto é, com poderes e funcdes regu-
lados e limitados, que proteja e garanta o direito a liberdade individual (Bobbio, 2013).

Bobbio (2013) esclarece que, com o transcorrer da histéria moderna, o debate filoséfico
da doutrina liberal foi se afastando dos atributos éticos, politicos e morais da liberdade
individual e se concentrando na liberdade de iniciativa econémica. Sdo os pressupostos
liberais instaurados e difundidos pela escola econémica classica, de meados do século
XVIII, que, resgatados, compordo posteriormente o neoliberalismo. Dentro deste regis-
tro tedrico, a obra A riqueza das nag¢ées, de 1776, de autoria do economista escocés
Adam Smith, é tida como marco inicial do liberalismo econédmico.

3. Trecho original: " The neoliberal ascendancy was never a sure thing. It was a remarkable ascendancy, not an inevitable one [...]"
(Peck, 2010, p. 4).

4., Haveria também, para Berlin (2006), uma concepcéo republicana de liberdade - a liberdade antiga, dos gregos e romanos,
denominada "liberdade positiva”. Para esta, ser livre é autogovernar-se, participar da vida publica. Enquanto a liberdade negativa diz
respeito a ndo interferéncia de outros agentes, a auséncia de obstaculos, a liberdade positiva é sindbnimo de distribuicdo de poder
politico aos cidadaos (Berlin, 2006; Bobbio, 2013).
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Para Smith (1996), individuos livres vao naturalmente empregar capital de modo a desenvol-
ver sua atividade e aumentar o valor de sua producdo. Quando o fazem, ndo tém em mente
o bem publico, mas o interesse individual. Ao fazé-lo, no entanto, sdo levados por uma "mao

|II

invisivel” a fomentar o bem comum que nao figurava como seu primeiro interesse. Haveria,

logo, uma harmonizacdo dos interesses individuais na dinamica do mercado. O mecanismo
da concorréncia seria capaz de autorregular o mercado e, deste modo, promover justica e
igualdade. O Estado, portanto, ndo deveria interferir na vida privada, nos interesses individu-
ais, mas concentrar-se na garantia da seguranca, da paz e da protecao a propriedade privada.
A preservacao da liberdade individual é o que geraria o progresso social.

O estadista que tentasse orientar pessoas particulares sobre como devem
empregar seu capital ndo somente se sobrecarregaria com uma preocu-
pacdo altamente desnecessdria, mas também assumiria uma autoridade
que seguramente ndo pode ser confiada nem a uma pessoa individual nem
mesmo a alguma assembleia ou conselho, e que em lugar algum seria tdo
perigosa como nas maos de uma pessoa com insensatez e presuncao su-
ficientes para imaginar-se capaz de exercer tal autoridade. Outorgar o mo-
nopdlio do mercado interno ao produto da atividade nacional, em qualquer
arte ou oficio, equivale, de certo modo, a orientar pessoas particulares so-
bre como devem empregar seus capitais - 0 que, em quase todos os casos,
representa uma norma inutil, ou danosa (Smith, 1996, p. 438).

A proposta econémica liberal foi pensada em contestacdo a dinamica de reproducao que
se via nas instituicdes medievais: as corporacdes de oficio, que preservavam monopdlios
e privilégios concedidos apenas aos mestres; e o Estado mercantilista, que direcionava a
economia com medidas protecionistas as industrias nacionais que surgiam, prejudican-
do o desenvolvimento do comércio com suas restricdes e reservas de mercado. O que
se defende, entdo, € que os soberanos ndo deveriam interferir na vida dos individuos.
Estes deveriam ser livres para atuar profissional e comercialmente. O liberalismo, deste
modo, surgiu como representacao da ideologia burguesa em ascensao quando da cons-
tituicdo do espaco de trocas do mercado e do préprio capitalismo (Huberman, 2017).

As crises econdmicas que atingiram o capitalismo internacional como decorréncia da
Primeira Guerra Mundial e da Grande Depressao de 1929 se mostraram desafios insoluveis
para as proposicdes liberais da escola classica. Apenas os Estados nacionais seriam capa-
zes de induzir novas ondas de crescimento por meio de intervencao na vida econdémica
e social. Um segundo modelo econémico surge, assim sendo. Nomeado por Estado de
Bem-Estar Social (EBES), Welfare State, Estado-providéncia ou Estado social, sua proposta
é a de que, para garantir recuperagao e/ou crescimento econémicos, o Estado deveria as-
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segurar o bem-estar da populacdo - e, como consequéncia, sua capacidade de consumo
- por meio de servicos sociais de salde, educacao e assisténcia e politicas de emprego.

O livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, do economista britanico John Maynard
Keynes, de 1936, tornou-se a grande referéncia dessa proposta de atuacao estatal. A escola
keynesiana ou keynesianismo - como suas ideias ficaram conhecidas - se opunha a nocao
de mercado autorregulado do liberalismo cldssico e argumentava que o Estado deveria criar
condi¢cdes econdmicas no sentido de buscar uma aproximacao ao pleno emprego.

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensdo ao
consumo, em parte mediante o sistema de tributacdo, em parte por meio
da fixacdo da taxa de juro e, em parte, eventualmente, por outros meios.
Ademais, parece improvavel que a influéncia da politica bancaria sobre a
taxa de juro baste por si mesma para determinar um volume de investi-
mento étimo. Concebo pois que uma socializacdo abrangente do investi-
mento sera o Unico meio de assegurar uma situagcdo aproximada de pleno
emprego, embora isso ndo implique que se excluam todo o tipo de com-
promissos e dispositivos pelos quais o Estado possa cooperar com a inicia-
tiva privada (Keynes, 2012, p. 334).

Apesar das discordancias a respeito da intervencao estatal entre os modelos liberal e
keynesiano, este Ultimo ndo rompeu com o primeiro. Tratou-se apenas de uma variacao
de estratégia para a promocao e protecdo do interesse individual: “[...] nada hd que opor
a analise classica no que diz respeito ao modo como o interesse pessoal determinara o
que se produz especificamente, a proporcao em que se associardo os fatores para tal
fim e a forma como se repartird entre eles o valor da producao obtida” (Keynes, 2012, p.
334). Por configurar-se como tentativa de “salvar o capitalismo sem sair da democracia”
(Bobbio, 2018, p. 196) ou uma espécie de "acordo de classe entre capitalistas e trabalha-
dores” (Harvey, 2014, p. 19) para garantir a paz, a estabilidade e o crescimento, o keyne-
sianismo também é conhecido - sobretudo pela critica progressistas - como liberalismo
social ou, na avaliacdo de Harvey (2014), "liberalismo embutido”,

5. Esta pesquisa concorda com Klees (2020) ao utilizar o termo "progressista” e refere-se a perspectiva politica contemporanea que
entende problemas sociais - pobreza, desigualdade, destruicdo ambiental, discriminagdo de género, racismo, entre outros - como
estruturais e, portanto, consequéncia do desenvolvimento do capitalismo e ndo como falhas individuais ou de politicas particulares.
A despeito da diversidade de usos e de contradi¢bes para os termos que integram o espectro politico-ideoldgico, e ainda que sua
revisdo ndo esteja entre os objetivos desta pesquisa, ressalta-se a reconhecida tese de Bobbio (2001) de que o melhor critério para
diferenciar esquerda e direita é o ideal de igualdade. A esquerda, deste modo, se caracterizaria pelo "igualitarismo”: "ndo como a
utopia de uma sociedade em que todos sdo iguais em tudo, mas como tendéncia, de um lado, a exaltar mais o que faz os homens
iguais do que o que os faz desiguais, e de outro, em termos praticos, a favorecer as politicas que objetivam tornar mais iguais os
desiguais” (2011, p. 125). A edicdo citada do livro de Bobbio, vale comentar, inclui importante debate sobre o tema empreendido
entre ele e o historiador inglés Perry Anderson, nos anos 1990.
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De fato, politicas de bem-estar contribuiram para o crescimento econémico de paises
capitalistas avancados no final do século XIX e inicio do século XX. Entre os anos 1930 e
0s 1960, o EBES disseminou-se e foi adotado por varias nacdes em versdes adaptadase.
Nos Estados Unidos, por exemplo, o EBES teve expressdao por meio dos programas de
recuperacdo econdmica batizados como New Deal, lancados pelo presidente Franklin
Roosevelt, em 1933, no periodo pés-Grande Depressao, e que incluiram investimentos
em obras publicas, regulacdo de precos e producdo na agricultura e naindustria, diminui-
cdo dajornada de trabalho, criacdo de sistema de seguridade social, com salario minimo,
seguro-desemprego e seguro-aposentadoria (Harvey, 2014)’.

Em 1944, seguindo a tendéncia keynesiana, os acordos multilaterais de Bretton Woods
instituiram uma nova ordem mundial. As nacdes reunidas em conferéncia internacio-
nal - na qual Keynes teve papel importante - referendaram propostas de estabilizacao
da economia mundial, com a instituicdo de sistema de cambio fixo baseado no dé-
lar e a criacdo de entidades internacionais de apoio, regulacdo e fiscalizacao: Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) (Harvey, 2014).

Ainda no final da década de 1930, sob a lideranca do austriaco Friedrich Hayek, a comuni-
dade de economistas liberais iniciou movimento de articulagao para o desenvolvimento
de alternativas politicas. Em 1938, encerraram o Coléquio Walter Lippmann, realizado
em Paris, com uma declaracdo de criacdo de uma sociedade intelectual internacional
para renovacao do liberalismo. Com a deflagracdo da Segunda Guerra, a iniciativa péde
se concretizar de modo continuo apenas em 1947, com a fundacdo da Sociedade de
Mont Pelerin - o grande centro de difusdo global das ideias desse liberalismo revisita-
do, por eles denominado “neoliberalismo”e. Hayek foi seu primeiro presidente - posicao

6. Em texto classico, Esping-Andersen (1991) reconheceu trés regimes de bem-estar: 1) liberal, com beneficios assistenciais
modestos, voltados a clientelas e que estimulam o mercado (EUA, Canada e Austrdlia); 2) conservador, com politicas sociais
corporativistas, que preservam o status das classes e apoiam familias que esgotam sua capacidade de provimento (Austria, Franca,
Alemanha e Itdlia); 3) social-democrata, com politicas sociais universais, de pleno emprego, que incluem a classe média e oferecem
oportunidades de ascensdo social (paises escandinavos).

7. Nos EUA, a partir do New Deal, convencionou-se denominar apenas liberalismo/liberal a perspectiva social do liberalismo, ou
seja, as politicas de bem-estar. Desde entdo, os bindmios liberal/conservador e democrata/republicano representam, no espectro
politico estadunidense, a polarizacdo entre esquerda e direita. Segundo Peck (2010), nos EUA, o termo "neoliberal” é raramente
usado no contexto politico.

8. Plewhe (2009) esclarece que o termo moderno “neoliberalismo” ja havia aparecido em outros trabalhos desde o inicio dos anos 1920,

mas foi apenas a partir da atuacdo desse grupo de economistas que ele se tornou progressivamente presente. Em referéncia ao trabalho de
Walpen (2004) sobre a constituicdo da Sociedade, o autor relata que o termo foi escolhido no referido Coldéquio para designar a nova corrente.
Curiosamente, entre as sugestdes vencidas estavam neocapitalismo, liberalismo positivo, liberalismo social e liberalismo de esquerda.
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que ocupou até 1961. Entre os membros notérios estavam Milton Friedman, Ludwig von
Mises, George Stigler, Karl Popper, Michael Polanyi e Luigi Einaudi (Dardot; Laval, 2016;
Peck, 2010; Plehwe, 2009).

Os valores centrais da civilizacdo estdo em perigo. Em grandes extensdes
da superficie da Terra ja desapareceram as condi¢des essenciais da digni-
dade e da liberdade humana. Em outros, eles estdo sob constante ame-
aca do desenvolvimento das tendéncias politicas atuais. [...] O grupo [a
Sociedade] sustenta que esses desenvolvimentos foram fomentados pelo
crescimento de uma visdo da histéria que nega todos os padrdes morais
absolutos e pelo crescimento de teorias que questionam a conveniéncia do
Estado de direito. Sustenta ainda que eles foram fomentados pelo declinio
da crenca na propriedade privada e no mercado competitivo; pois sem o
poder difuso e a iniciativa associados a essas instituicdes é dificil imaginar
uma sociedade na qual a liberdade possa ser efetivamente preservada (The

Mont Pelerin [...], 1947, traducdo prépria)?.

A obra O caminho da serviddo, publicada por Hayek, em 1944, é considerada uma espé-
cie de manifesto inaugural do neoliberalismo (Moraes, 2001). Apesar de configurar um
marco inicial dessa corrente de pensamento, o texto teve difusdao marginal a época de
sua publicacdo. Ainda restariam cerca de trés décadas para que as ideias neoliberais fos-
sem alcadas a solugdes politico-econdmicas. Hayek (1990) acreditava que a¢des estatais
de direcionamento da economia levariam necessariamente a supressao da liberdade dos
individuos e a governos totalitérios - para ele, representados por qualquer “género de
coletivismo”, isto é, socialismo, comunismo e fascismo.

O "objetivo social” ou o "propdsito comum” para o qual se pretende or-
ganizar a sociedade costuma ser vagamente definido como o "bem co-
mum”, o "bem-estar geral” ou o "interesse comum”. Nao é necessario
muito esforco para se perceber que esses termos ndo estdo suficiente-
mente definidos para determinar umalinha especifica de acdo. O bem-es-
tar e a felicidade de milhdes ndo podem ser aferidos numa escala Unica de
valores (Hayek, 1990, p. 73).

9. Trecho original: “The central values of civilization are in danger. Over large stretches of the Earth’s surface the essential
conditions of human dignity and freedom have already disappeared. In others they are under constant menace from the
development of current tendencies of policy. [...] The group holds that these developments have been fostered by the growth of

a view of history which denies all absolute moral standards and by the growth of theories which question the desirability of the
rule of law. It holds further that they have been fostered by a decline of belief in private property and the competitive market; for
without the diffused power and initiative associated with these institutions it is difficult to imagine a society in which freedom may
be effectively preserved” (The Mont Pélerin [...], 1947).
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Tem-se, entdo, que o Estado ndo deveria tomar decisGes sobre questdes da esfera
econdmica, pois além de serem politicamente tendenciosas em relacdo aos grupos de
interesse de maior influéncia, também podem ser equivocadas e ineficazes, ja que os
Estados ndo tém acesso a todas as informacdes a disposicdo do mercado, tampouco
sua expertise. Sendo o bem-estar geral um objetivo utdpico do Estado, uma vez que este
nao poderia atender a todos os interesses e demandas em jogo, as decisdes estatais sé
poderiam ser cumpridas pelo uso da forca. O caminho da liberdade prometido pelos go-
vernos coletivistas seria, para Hayek, na verdade, um caminho da servidao. No lugar de
guiar ou dirigir os individuos ou “planejar o progresso”, o Estado deveria “liberar a energia
criadora dos individuos” e “criar condi¢cdes favoraveis ao progresso” (Hayek, 1990, p. 212).

Mercados livres produzem homens livres, explica Milton Friedman, economista estadu-
nidense, presidente da Sociedade de Mont Pelerin entre 1970 e 1972 e outro expoente
neoliberal, em famoso ensaio de 1974 - ja na época dourada do neoliberalismo. Por liber-
dade, entende ndo apenas a liberdade dos individuos para expressarem opinido, crenca
e pensamento, mas também ao que ele chama de "aspectos materiais da liberdade”, ou
seja, liberdade para decidir “"como gastar seu dinheiro, o que fazer com seu tempo, onde
trabalhar, que emprego assumir, onde viver” (Friedman, 1974, p. 5).

Retomando os preceitos do liberalismo classico, se, por um lado, o Estado seria uma
ameaca a liberdade individual, por outro, tratar-se-ia da Unica ferramenta para garan-
tir institucionalmente as condi¢cdes para que essa liberdade possa ser exercida: "O go-
verno é necessario para preservar nossa liberdade, é um instrumento por meio do qual
podemos exercer nossa liberdade; entretanto, pelo fato de concentrar poder em maos
politicas, ele é também uma ameaca a liberdade” (Friedman, 2014, p. 11). Como resol-
ver tal paradoxo? Para Friedman (2014), a resposta é simples: limitar e descentralizar. O
poder do governo seria limitado por meio da reducdo de suas fun¢des as de protecdo da
liberdade, lei e ordem, contratos privados e mercados competitivos. Como algum poder
residual, no entanto, sempre serd exercido, a estratégia seria restringir seu alcance, des-
centralizando a estrutura estatal.

Deste modo, como salienta Peck (2010, p. 9), o “neoliberalismo, em suas varias formas,
sempre tratou da captura e reutilizacdo do Estado, no interesse de moldar uma ‘ordem
de mercado’ pro-corporativa e de livre comércio”. O Estado, portanto, tem papel funda-
mental na promocao de condicdes institucionais que possibilitem a competicao, entre
elas, um sistema financeiro estavel, a prevencdo de monopdlios e incentivos ao livre
comeércio. Seria a competicao que protegeria a liberdade individual. Essa visao utépica
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de economia e sociedade livres, segundo o autor, & irrealizavel. E justamente a busca por
um ideal inalcancavel que faz o neoliberalismo viver em “permanente revolucdo”, com
suas variadas, constantes e frustradas propostas de reformas dos mecanismos regula-
torios estatais.

Nessa perspectiva, de modo geral, bens publicos e politicas sociais universais sao enten-
didos como elementos que prejudicam o desenvolvimento de uma sociedade livre. No
mercado autorregulado, a demanda dos consumidores direciona o sistema produtivo.
Ou seja, 0 pagamento para aquisicao de um bem ou servico corresponde ao "voto” do
consumidor. Para os bens publicos, ndo haveria tal direcionamento: como sua utilizacao
nao é paga, a demanda real ndo existiria. Ademais, o oferecimento exclusivo de certos
bens ou servicos pelo Estado, criaria um monopdlio. Para corrigir essa “distorcao”, seria
necessario aproximar a dindmica politica da dinamica do mercado, criando mecanismos
de garantir a demanda individual também na arena politica e permitindo que o cidadao
possa "escolher” pelo bem como o faz enquanto consumidor. Ja as politicas sociais, por
sua vez, criariam relacdes clientelistas entre Estado e sociedade, destruindo as virtudes
humanas relacionadas ao trabalho individual e incitando a dependéncia. Com o direito ao
voto, as massas populares detém grande poder sobre o Estado que, para atender a pres-
sdo desses grupos, submeter-se-ia demagogicamente a criacdo de politicas contrarias
aos interesses dos empresarios - aqueles responsaveis por aquecer e guiar a economia.
A execucdo de politicas como essas também levaria a necessidade de ampliacdo da bu-
rocracia estatal - esta, por sua vez, viraria uma casta com interesses proprios. Quanto
maiores as despesas publicas, maiores a divida publica, ainflacdo e as tributacdes e, por-
tanto, piores as condicdes para empresarios e para trabalhadores. Deste modo, politicas
redistributivas e universais representariam uma contradicdo com o Estado de direito, de
protecdo a liberdade individual e a concorréncia. Dai que as politicas sociais sob o neo-
liberalismo tendem a adquirir natureza focalizada e compensatéria (Dardot; Laval, 2016;
Harvey, 2014; Moraes, 2001).

E importante salientar, entretanto, que o pensamento neoliberal ndo é formado apenas
pelas proposicdes lideradas por Hayek (Escola Austriaca) e Friedman (Escola de Chicago).
Moraes (2001), por exemplo, enfatiza a contribuicdo da Escola de Virginia, public choice
ou Teoria da Escolha Publica. Com destaque a partir dos anos 1950, a escola é represen-
tada sobretudo pelo pensamento de seu fundador, o economista e jurista estadunidense
erin entre 1984 e 1986. Ela parte
do preceito da racionalidade humana na tomada de decisdes politicas, ou seja, de que to-

James Buchanan - presidente da Sociedade de Mont Pe

das as decisdes individuais seriam fruto de calculos racionais de custo-beneficio. Seguindo
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a légica do modelo econémico de concorréncia perfeita, a acao coletiva poderia ser expli-
cada pela conciliacdo dos comportamentos individuais. As proposicdes da public choice
guardam relacdo direta com as transformacdes que afetaram e vém afetando a educacao
publica e que serdo abordadas posteriormente: ndo apenas reiteraram a centralidade do
individuo e a necessidade de proteger sua liberdade, mas legitimaram as escolhas feitas
por ele ao caracteriza-las como estritamente racionais.

As contribuicdes dos intelectuais neoliberais permaneceram a margem do debate poli-
tico-econémico e académico por décadas. Diversos eventos que marcaram a segunda
metade do século XX serviram de janela de oportunidade para a agenda neoliberal, entre
eles a fragilizacao do ciclo de crescimento do EBES, a crise da Unido Soviética e a finan-
ceirizacdo da economia. Dardot e Laval (2016) também enfatizam o importante papel da
circulacdo intensa de argumentos criticos ao Estado pela producao académica e midiati-
ca na aceitacdo das receitas neoliberais.

Foi precisamente pela fixacdo e pela repeticdo dos mesmos argumentos
que certa vulgata acabou impondo-se por toda a parte, em particular nas
midias, na universidade e no mundo politico. [...] Essa imensa onda de no-
vas evidéncias fabricou um consentimento, se ndo da populacdo, ao me-
nos das “elites” que tinham o monopdlio da palavra publica, e permitiu que
aqueles que ainda ousavam opor-se fossem estigmatizados como "arcai-
cos”. Ndo podemos esquecer, todavia, que nio foi apenas a forca das ideias
neoliberais que garantiu sua hegemonia. Elas se impuseram a partir do en-
fraquecimento das doutrinas de esquerda e do desabamento de qualquer

alternativa ao capitalismo (Dardot; Laval, 2016, p. 206).

Considerando os caminhos percorridos por essas ideias no cenario estadunidense,
Harvey (2014) destaca especialmente a importancia da atuacao da midia e da criacao de
programas de ensino em universidades renomadas para a criacdo do consentimento a
respeito da agenda neoliberal.

A imprensa especializada, com a grande lideranca do Wall Street Journal,
se apropriou dessas ideias e passou a defender abertamente a neoliberali-
zacdo como a solucdo necessaria para todos os males econémicos. Essas
ideias passaram a ser voz corrente gragas ao trabalho de autores prolificos

como George Gilder (com o patrocinio de banco de ideias), e as escolas

10. Outra importante escola neoliberal é o ordoliberalismo, abordada por Dardot e Laval (2016) e Peck (2010), que floresceu na
Alemanha nos anos 1930 - antes da Sociedade de Mont Pélerin, portanto. De inspiracdo protestante, o ordoliberalismo era mais
moderado em relacdo ao papel do Estado. Seus intelectuais defendiam a existéncia de um Estado de direito como condicdo
fundamental para garantir a ordem liberal, isto é, o pleno desenvolvimento da liberdade humana - dai o prefixo latino para "ordem”.
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de negdcios que entdo se instalaram em universidades prestigiosas como
Stanford e Harvard, com generosos recursos de corporacdes e fundacdes,
se tornaram centros da ortodoxia neoliberal desde o primeiro instante de
sua instalacdo. O levantamento da disseminacgdo de ideias é sempre difi-
cil, mas por volta de 1990 a maioria dos departamentos de economia das
grandes universidades académicas [instituicdes que fazem pesquisa] e das
escolas de negdcios foi dominada por modos neoliberais de pensamento,
um fato cuja importancia ndo se pode subestimar. As universidades aca-
démicas dos Estados Unidos foram e sdo campos de treinamento para
muitos estrangeiros que levam aquilo que aprenderam para seus paises de
origem - por exemplo, as principais figuras da adaptagdo chilena e mexica-
na ao neoliberalismo eram economistas treinados nos Estados Unidos -,
assim como para instituicdes internacionais como o FMI, o Banco Mundial
e a ONU (Harvey, 2014, p. 64).

Com visibilidade e apoio da opinido publica, o neoliberalismo ganhou adesdo como res-
posta para os problemas enfrentados pela economia mundial naguele momento: ao
Estado foram enderecadas as patologias do capitalismo - desemprego, inflacdo e desi-
gualdades sociais (Dardot; Laval, 2016). Ndo a toa, em 1974, Hayek conquistou o Prémio
Nobel de Economia e, em 1976, foi a vez de Friedman - outros seis economistas vincula-
dos a Sociedade de Mont Pélerin foram laureados posteriormente.

A despeito da ascensdo das ideias neoliberais, é preciso destacar que a incorporacdo
dessa doutrina nos contextos nacionais ndo se deu de modo linear, padronizado e orga-
nizado a partir de uma forma pura, prototipica, criada por algum tedrico em algum centro
especifico e projetada globalmente. A fim de evitar interpretacdes que possam dar mar-
gem a explicacdes unidirecionais sobre o desenvolvimento do neoliberalismo, Brenner,
Peck e Theodore (2012) preferem nomear o fendmeno como "neoliberalizacdao”. Para os
autores, a neoliberalizacdo é uma das tendéncias de reorganizacao regulatéria das rela-
coes entre Estado e economia manifestadas intensamente a partir dos anos 1970. Essa
disposicao se espalhou globalmente de modo diversificado, desigual e dependente da
trajetdria™ em cada contexto politico-institucional nacional. Os arranjos concretos nacio-
nais, portanto, sdo hibridos e determinados por um arcabouco diversificado de condi-

11. O conceito de dependéncia da trajetéria (path dependence) indica a importancia das sequéncias temporais ou do legado
institucional nas novas decisdes, ou seja, que condi¢des e eventos passados influenciam os novos eventos e condi¢des. Uma
determinada decisdo politica, por exemplo, pode se tornar estavel quanto mais se avanca no tempo em razdo do alto custo de
sua reversibilidade pela adaptacao de estruturas e recursos que ela gerou (Pierson, 2004). Neste caso, Brenner, Peck e Theodore
(2012) explicam que os desenhos institucionais neoliberalizantes foram determinados pelos desenhos politicos anteriores de cada
contexto nacional, pelas “paisagens regulatérias” herdadas.
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cdes internas e sistémicas. Assim sendo, entendem que a compreensido dos processos
de neoliberalizacdo deve considerar trés dimensdes analiticas centrais: a experimenta-
cdo regulatdria local; a circulacdo ou transferéncia de politicas entre regides e Estados, e
a formacao de sistemas regulatérios transnacionais.

Os anos 1970 marcam o que os autores chamam de "neoliberalizacdo desarticulada”
(Brenner; Peck; Theodore, 2012): diversas reformas politico-regulatérias orientadas para
o mercado foram se instalando em diferentes contextos locais. Entre os experimentos
paradigmaticos, que representam historicamente o laboratério das praticas neoliberais,
tem-se: a) o governo chileno, a partir de 1973, apds o golpe de Pinochet, quando o grupo
de economistas conhecido como “Chicago Boys"™ apoiou a elaboracao e implementa-
cdo de medidas econémicas neoliberais no pais, entre elas a negociacdo de emprésti-
mos com o FMI, a reversdao de nacionalizacdes, a privatizacdo de servicos publicos e a
facilitacdo de investimentos estrangeiros e do livre comércio; b) o governo da primei-
ra-ministra britanica Margaret Thatcher, eleita em 1979, que, para tirar a economia da
estagflacdo, adotou pacote de medidas que incluiu privatizacdo de empresas publicas,
reducdo de impostos, estimulo ao empreendedorismo, inducdo de investimentos exter-
nos, desconstrucdo do EBES e o enfrentamento ao poder sindical®; e €) o governo do
presidente estadunidense Ronald Reagan, eleito em 1980 - cujo conselheiro econdémico
foi Friedman - que, na mesma linha de Thatcher, promoveu a desregulacdo da economia,
cortou impostos e orcamento publico, buscou melhores taxas de retorno no exterior e
combateu o poder sindical, abandonando os principios do New Deal (Harvey, 2014).

Todo esse repertério de arranjos neoliberais locais passou a circular globalmente nos
anos 1980 como pacote de solu¢des, ganhando escala mundial nos anos 1990, na fase
da "neoliberalizacdao profunda” (Brenner; Peck; Theodore, 2012). Praticas politicas de
ajuste econdbmico passaram a ser amplamente estimuladas por agéncias multilaterais,
em especial Banco Mundial e FMI, e colocadas como condicionalidades aos emprésti-
mos e renegociacdes de dividas feitos aos paises da América Latina.

12. Em raz3o de acordo de cooperacio estabelecido, no final dos anos 1950, entre a Universidade de Chicago e a Universidade
Catélica do Chile, a concepcao neoliberal da Escola de Chicago foi transmitida a economistas chilenos em formacé&o. Essa formacao
integrava programa financiado pelos EUA como parte dos esforcos da Guerra Fria para neutralizar tendéncias a esquerda na América
Latina. Foram estes profissionais que, mais tarde, tornaram-se quadros dirigentes da politica econémica do governo Pinochet e
ficaram conhecidos como os “"Chicago Boys" (Harvey, 2014; Moraes, 2001).

13. Vale lembrar o slogan TINA, acrénimo de "There Is No Alternative” (ndo ha alternativa), herdeiro do liberalismo classico e
popularizado por Thatcher em seu governo para justificar a adocdo de politicas neoliberais.
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A convergéncia de normas regulatdrias das instituicdes financeiras mais importantes do
planeta, conhecida como Consenso de Washington, se tornou a politica financeira oficial
dessas organizagdes - e foi se consolidando como o modelo dominante em todo o mundo
(Harvey, 2014). Disciplina fiscal, desregulamentacdo, livre comércio, seguranca juridica a
propriedade privada e privatizacdo de empresas estatais figuraram entre as dez diretrizes
politicas recomendadas as nacdes e que foram sistematizadas e discutidas em famoso
artigo de John Williamson - economista e professor universitario, idealizador do termo
Consenso de Washington. Vale citar trecho do texto sobre a defesa da privatizacao.

No entanto, a principal justificativa para a privatizacdo € a crenca de que a
industria privada é administrada com mais eficiéncia do que as empresas
estatais, devido aos incentivos mais diretos enfrentados por um gerente
que ou tem uma participacdo pessoal direta nos lucros de uma empresa ou
é responsavel perante aqueles que tém. No minimo, a ameaca de faléncia
coloca um piso sob a ineficiéncia das empresas privadas, enquanto muitas
empresas estatais parecem ter acesso ilimitado a subsidios. Essa crencga na
eficiéncia superior do setor privado tem sido um artigo de fé em Washington
(embora talvez ndo tao fervorosamente como no resto dos Estados Unidos),
mas foi apenas com a enunciacdo do Plano Baker em 1985 que se tornou po-
litica oficial dos Estados Unidos promover a privatizacdo estrangeira. O FMl e
o Banco Mundial encorajaram devidamente a privatizacdo na América Latina

e em outros lugares desde entao (Williamson, 1990, tradugdo propria)™.

A referéncia ao papel do "gerente da empresa privada” no trecho é reflexo do status
de financeirizacdo econémica que define o capitalismo contemporaneo especialmente
a partir dos anos 1970. A maior mobilidade do capital, a intensificacdao da especulacao,
as reorientacdes estruturais no Estado e nas corporacdes rumo a descentralizacdo e ao
enxugamento de recursos financeiros e humanos, entre outras condicdes que assinalam
o "capitalismo financeiro”, reforcaram e foram reforcadas pelas praticas neoliberais, con-
tribuindo para alcar o neoliberalismo a sua posicao hegemonica, segundo Peck (2010).
Também por essa razdo Moraes (2001, p. 10) definiu o neoliberalismo como a “ideologia
do capitalismo na era da maxima financeirizacdo da riqueza”.

14. Trecho original: "However, the main rationale for privatization is the belief that private industry is managed more efficiently
than state enterprises, because of the more direct incentives faced by a manager who either has a direct personal stake in the
profits of an enterprise or else is accountable to those who do. At the very least, the threat of bankruptcy places a floor under the
inefficiency of private enterprises, whereas many state enterprises seem to have unlimited access to subsidies. This belief in the
superior efficiency of the private sector has long been an article of faith in Washington (though perhaps not held quite as fervently
as in the rest of the United States), but it was only with the enunciation of the Baker Plan in 1985 that it became official US policy
to promote foreign privatization. The IMF and the World Bank have duly encouraged privatization in Latin America and elsewhere
since” (Williamson, 1990).
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Para Serfati (2011), no capitalismo do século XXI, o que se tem nado é apenas uma relacao
de dependéncia em que as corporacdes financeiras e sua légica dominam as industriais,
como o foi no comeco do século XX. Agora, ndo é mais possivel definir a fronteira entre
atividades financeiras e produtivas dentro de organizacdes nao financeiras. Essas novas
corporacdes tornam-se, cada vez mais, empresas “portfélio”, que acumulam aquisicdes
e fusdes dentro ou ndo de sua area principal de atuacdo, consolidando-se como con-
glomerados corporativos que oferecem uma série de produtos, servicos e marcas. As
posicdes gerenciais deixaram de ser ocupadas por especialistas no tipo de negdcio para
abrigarem profissionais generalistas capazes de gerenciar e negociar qualquer empreen-
dimento no mercado financeiro (Crotty, 2002).

Dowbor (2017, p. 69) explica que a persecucao de resultados financeiros por parte de
gestores corporativos como Unica medida da performance organizacional ndo traduz
apenas a dindmica da financeirizacdo, mas também é reflexo de um sistema complexo
de gerenciamento do qual esses profissionais fazem parte, com milhares de empresas,
de diversos setores e com filiais em paises diferentes: "nao sé porque esta é a légica do-
minante da empresa mas porqgue é o Unico que conseguem medir, e porque € o principal
instrumento de poder”.

Se antes a ldgica da utilizacdao das receitas das corporacdes era "reter e reinvestir”, isto €,
o excedente era destinado a melhorias na producao, capital fisico e recursos humanos,
com a ideologia do valor do acionista’®, o novo paradigma tornou-se “redimensionar e
distribuir”’, ou seja, enxugar quadros funcionais técnicos e distribuir recursos aos acio-
nistas por meio de dividendos, recompras de acdes ou fusdes e aquisicdes (Lazonick;
O “Sullivan, 2000). A aplicacdo financeira, portanto, passou a render mais que o investi-
mento produtivo e “o sistema financeiro passou a usar e drenar o sistema produtivo, em
vez de dinamiza-lo" (Dowbor, 2017, p. 32).

Trata-se, segundo Dowbor (2017), de uma nova regra de geracao de riqueza e, portanto,
de acumulacdo de capital. Esse novo capitalismo é por ele denominado "improdutivo”
justamente por engessar as atividades de producao:

15. O acionista é a pessoa fisica ou juridica que possui acdes de uma sociedade anénima (SA), isto é, de um modelo de empresa
cuja propriedade é dividida em agdes. As SA ja existiam desde meados do século XVII, mas foi nos anos 1970 que teve inicio a
légica do valor do acionista, com a maximizagdo constante de seus rendimentos como principio da governanga corporativa e a
taxa de retorno de a¢des como medida de desempenho. Essa transformacao foi possivel pela dissolu¢do da distancia tradicional
entre propriedade e controle das empresas. A vinculagdo do salario dos executivos ao valor das a¢des foi a solu¢gdo bem-sucedida
encontrada: aumento do valor das ac¢des significa boa gestdo e vice-versa (Crotty, 2002; Fox, 2011).
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A légica de acumulacdo de capital mudou. Os recursos, que vém em Ulti-
ma instancia do nosso bolso (os custos financeiros estdo nos precos e nos
juros que pagamos), ndo sé ndo sao reinvestidos produtivamente nas eco-
nomias como sequer pagam impostos. Nao se trata apenas da ilegalidade
da evasdo fiscal e da injustica que gera a desigualdade. Em termos sim-
plesmente econémicos, de lucro, reinvestimento, geracdo de empregos,
consumo e mais lucros - o ciclo de reproducdo do capital -, o sistema trava

o desenvolvimento. E o capitalismo improdutivo (Dowbor, 2017, p. 91).

Pesquisa de grande repercussdo desenvolvida por Vitali, Glattfelder e Battiston (2011)
e comentada por Dowbor (2017) ilustra a concentracdo do poder corporativo na l6gi-
ca da financeirizacdo. Considerando as cerca de 43 mil corporacdes transnacionais
mais importantes do planeta, segundo a definicdo da Organizacdo para a Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o banco de dados sobre empresas privadas
Orbis, e cruzando o controle acionario de cada uma dessas corporacdes em relacdo as
outras, os pesquisadores identificaram que 737 delas detinham 80% do controle do va-
lor total de todas as empresas listadas. Nesse nucleo de corporacdes, é interessante
observar que 3/4 sdo instituicdes financeiras, como Bank of America, Goldman Sachs,
JPMorgan Chase&Co, Keycorp e Capital Group.

No clube de gigantes corporativos, ndo ha como perder de vista o espaco das corpora-
cdes do mercado de tecnologias de informacdo e comunicacdo - Google, Meta, Apple,
Microsoft, entre elas - que certamente estdo adicionando novos capitulos ainda a serem
explorados na histdria do capitalismo. Zuboff (2020) denominou “capitalismo de vigilan-
cia" aquele que surge apds a onda de financeirizacdo, justamente impulsionado pelas
novas tecnologias e pela inteligéncia artificial: usuarios e dependentes das novas tecno-
logias, os individuos monitorados nao sdo apenas clientes, mas fontes de um superavit
informacional negociado em outros mercados que, se em primeiro plano, possibilita a
antecipacao e manipulacao do desejo de consumo - gerando, portanto, mais consumo -
em outro, mais seriamente, molda comportamentos sociais e politicos em escala.

Dado o poder concentrado e a capacidade de articulacdo transnacional, esses gigantes
corporativos - que ndo foram eleitos por ninguém - conseguem se posicionar acima de
mecanismos de regulacdo de mercado e de Estados. Mais ainda, tém capacidade para
exercer uma captura sistémica do poder ndo sé de governos, mas do Judiciario, de orga-
nismos internacionais, da midia, da sociedade civil, da opinido publica. “Nesta articula-
cao em rede, com um ndmero tdo diminuto de pessoas no topo, ndo ha nada que ndo se
resolva no campo de golfe no fim de semana” (Dowbor, 2017, p. 49).
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Qual o espaco dos Estados nacionais na dinamica politico-econdmica do capitalismo fi-
nanceiro neoliberal? Para Dardot e Laval (2016), cabe ao Estado participar da construcao
do mercado, submetendo-se a sua légica e atuando como “credor de Ultima instancia”,
ja que a integridade do sistema financeiro entrou em sua lista de preocupacdes primor-
diais. A intervencao bilionaria do governo estadunidense em razdo da crise imobilidria de
2008 é uma amostra recente dessa atuacdo. Moraes (2001), citando André Gorz, afirma
que se trata de uma inédita emancipacdo do capitalismo em relacdo ao poder politico: os
diversos tipos de regulacdes estatais sao transferidos a entidades multilaterais, suprana-
cionais, diluindo-se o poder do Estado nacional.

A fragilizacdo do poder politico representa a debilidade dos direitos civis, politicos e so-
ciais e da democracia. Se os liberais classicos se voltaram contra o socialismo e os ne-
oliberais da primeira metade do século XX adicionaram a conta o keynesianismo e o
EBES, é imprescindivel pontuar que os neoliberais contemporaneos tém na democracia
representativa - e em sua suposta ingovernabilidade - mais um de seus alvos. Moraes
(2001, p. 63) ressalta: "Os neoliberais contemporaneos repetem com insisténcia: no bi-
ndmio 'democracia capitalista’; o mal reside ndo ali onde os marxistas haviam centrado
sua atencao (o capitalismo), mas no outro termo, a democracia”.

Como esclareceu Bobbio (2013), de fato, nunca existiu relacdo de interdependéncia entre
liberalismo e democracia. Em termos normativos, ambos partem de concepc¢des distintas
de liberdade perante o Estado: para o primeiro, um Estado com poderes limitados que
nao interfira na liberdade individual, na vida privada, como ja visto; para a segunda, um
Estado cujo governo esteja nas maos de cidadaos que participam livremente da vida publi-
ca. Nesta perspectiva, o Estado liberal classico teria sido “posto em crise pelo progressivo
processo de democratizacdo produzido pela gradual ampliacao do sufragio até o sufragio
universal” (Bobbio, 2013, p. 7). A contrariedade aos abusos de poder dos totalitarismos de
ambos - liberalismo e democracia - aproximou-os no curso da histoéria, transformando-os
"de irmaos inimigos em aliados” (Bobbio, 2013, p. 97), de modo que a democracia chegou
a ser compreendida - e defendida por este autor - como o melhor caminho possivel para a
salvaguarda dos direitos fundamentais do individuo do Estado liberal.

Esta combinacdo, todavia, s6 é possivel partindo-se de uma definicdo minimalista de
democracia, apenas como “regra do jogo” (Bobbio, 2018), isto é, despolitizada e reduzida
ao carater procedimental de método de tomada de decisdes. Se ndo foi possivel evitar o
sufragio universal - a temida “tirania da maioria” pelos liberais - outros mecanismos se
colocaram a disposicao para limitar o poder das massas sobre o Estado no bojo do neoli-
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beralismo, como areducdo desse e de sua burocracia, a transferéncia de suas obrigacdes
a outros entes e o desmonte de instancias de participacdao popular e de organizacdo po-
litica de trabalhadores.

Harvey (2014, p. 27) defende a tese de que a neoliberalizacdo deve ser compreendida
como um projeto politico bem-sucedido de “restabelecimento das condi¢des da acumu-
lacdo do capital e de restauracao do poder das elites econdmicas”. Gerado no EBES - para
ele, liberalismo embutido - este projeto fez emergir uma nova “classe dominante”, a classe
financeiro-corporativa, que passou a dominar ndo sé o mercado, mas o mundo. Nao por
acaso, as Ultimas décadas de politicas neoliberais trouxeram como resultado o aumento
da concentracdo de renda global: “Para cada 100 ddélares de riqueza gerados nos ultimos
10 anos, 54,40 foram para o 1% mais rico e 0,70, para os 50% mais pobres” (OXFAM, 2023,
p. 14). Os dados apresentados por esta mesma organizacdo indicam que, em 2021, 81 bi-
lionarios detinham mais riqueza do que metade de toda a populacdo mundial.

Como quadro conceitual, de valores e de ideias que regem as relacdes entre Estado,
mercado e sociedade, Dardot e Laval (2016) entendem que também contribuiu para o
sucesso do projeto neoliberal a introjecao de mecanismos de mercado em todos os am-
bitos da vida cotidiana. O neoliberalismo, para os autores, ndo se restringe a dimensao
politico-econdmica. Mais do que isso, € uma nova forma de existéncia, uma nova racio-
nalidade e que, “como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a acao dos gover-
nantes, mas até a propria conduta dos governados” (Dardot; Laval, p. 17). No ambito da
atuacdo dos Estados capitalistas, o reflexo da naturalizacao da nova racionalidade global,
segundo Dardot e Laval (2016, p. 243), é a "desideologizacdo” de sua agenda politica -
para eles, a "grande vitdria ideoldgica do neoliberalismo”.

O neoliberalismo é muito mais que uma ideologia partidaria. Alids, em ge-
ral as autoridades politicas que adotam as praticas neoliberais recusam-
-se a admitir qualquer ideologia. O neoliberalismo, quando inspira politicas
concretas, nega-se como ideologia, porque ele é a propria razdo. Assim,
politicas muito semelhantes podem moldar-se nas mais diversas retdricas
(conservadoras, tradicionalistas, modernistas, republicanas, conforme a
situacdo e o caso), manifestando desse modo sua extrema plasticidade.
Dito de outra maneira, a dogmatica neoliberal apresenta-se como uma
pragmdtica geral, indiferente as origens partiddrias. A modernidade ou a
eficacia ndo sdo nem de direita nem de esquerda, segundo dizem os que
"ndo fazem politica”. O essencial é que "funciona”, como dizia com frequ-
éncia Tony Blair. E isso também que nos permite avaliar as diferencas entre

o periodo militante do neoliberalismo politico de Thatcher e Reagan e o
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periodo gestiondrio, no qual se trata apenas de "boa governanca’, "boas

praticas” e "adaptacdo a globalizacdo"” (Dardot; Laval, 2016, p. 242).

No ambito da vida individual, essa nova racionalidade se caracteriza essencialmente pela
generalizacdo das légicas de funcionamento das empresas e da concorréncia entre elas
em todas as formas de relacdo humana. O novo sujeito neoliberal, portanto, é o sujeito
"empresa de si mesmo”: empreendedor, flexivel e adaptavel as mudancas do mercado,
em constante processo de aprendizagem e busca de melhor desempenho, completa-
mente envolvido com o trabalho e sempre em competicdo com os demais. Trata-se de
um individuo que, gerindo a si proprio, investe em opcdes de vida, responsabilizando-se
pelas escolhas feitas e assumindo os riscos por elas (Dardot; Laval, 2016).

Curiosamente, ainda nos anos 1980, Margaret Thatcher explicou de modo peculiar a cen-
tralidade da economia na promocdo de uma mudanca mais profunda na direcdo da poli-
tica, partindo de uma sociedade “coletivista” para uma sociedade “individual”: "A econo-
mia € o método; o objeto € mudar o coracdo e a alma [da nacdo]” (Mrs Thatcher, 1981,
traducao propria)e. Essa “individualizacao do destino” do sujeito neoliberal (Dardot; Laval,
2016), além de destruir os vinculos sociais, os direitos sociais e o papel de instituicdes de
protecdo universal, mascara as condicdes estruturais dos problemas socioeconédmicos.
A ascensao social, por exemplo, torna-se unicamente resultado do esforco individual e,
como tal, deve ser solucionada na dimensdo da gestdo pessoal. A nova racionalidade
neoliberal, sobretudo considerando as condi¢des de formacdo do sujeito implicado por
ela, também tem impactado significativamente o desenvolvimento da politica educacio-

nal contemporanea, como se abordara no préximo item.

.2 Privatizacdo da educacdo bdsica

O paradigma neoliberal tornado hegemdnico, nas economias capitalistas, a partir dos
anos 1970 acarretou uma série de transformacdes a estrutura e a atuacdo dos Estados
nacionais e, consequentemente, a politica educacional. Como explicado na secdo an-
terior, o Estado neoliberal, por esséncia ideoldgica, se distancia do ideal de um EBES.
Direitos sociais sdo enquadrados sob a ética de quaisquer outros bens e servicos e, re-
duzidos como tal, almeja-se a sua integracao a légica de funcionamento do mercado.

16. Relembrada por Dardot e Laval (2016), a entrevista foi concedida por Margareth Thatcher ao jornal Sunday Times, em 1981, e
abordou seus anos iniciais como Primeira Ministra do Reino Unido. Trecho original: "If you change the approach you really are after
the heart and soul of the nation. Economics are the method; the object is to change the heart and soul" (Mrs Thatcher, 1981).
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Entre os mecanismos que a reproduzem estdo a individualizacdo do cidadao - com a
intencao de “particionar” a cidadania - com a respectiva cobranca pelo acesso ao servi-
co e, em decorréncia, o suposto estimulo a competividade e melhoria no oferecimento
deste (Moraes, 2001).

Na esfera da educacao, o mercado idealizado pela ortodoxia neoliberal seria composto
por escolas que coexistem e competem como empresas, e por individuos que escolhem
livremente entre elas. O raciocinio é o mesmo da teoria da eficiéncia e autorregulacdo
dos mercados: ao escolher a escola para seus filhos, uma vez que estes ndo podem optar
por si mesmos, o cidaddo-consumidor exerceria seu "voto”. A concorréncia aberta entre
as escolas - qualguer que seja sua natureza: publica, privada, publico-privada - resulta-
ria num ciclo virtuoso, orientado pela mao invisivel do mercado, e levaria ndo sé a uma
expansao do nimero de escolas, mas a uma progressiva melhoria na qualidade geral da
educacdo ofertada pelo conjunto dos estabelecimentos (Friedman, 1955).

Essa escolha escolar, no entanto, implica que o cidadao-consumidor desembolse recur-
sos para efetivar seu "voto”. Aventada por Friedman em artigo publicado em 1955, a ideia
dos vouchers educacionais - também referenciados como cheques ou cupons - repre-
senta uma dinamica primordial para a efetivacdao desse mercado. Os vouchers sao re-
CUrsos que 0S governos repassariam aos pais para que estes selecionassem e pagassem
pela escola selecionada. Caso optassem, as familias poderiam complementar essa quan-
tia a fim de escolher escolas de maior valor. Caberia ao governo, portanto, as funcdes de
financiamento da educacao basica via vouchers e de monitoramento das escolas quanto
a padrées minimos exigidos - de modo similar a uma inspecdo sanitdria a restaurantes,
como o autor mesmo sugere. A administracao de escolas, por sua vez, seria de respon-
sabilidade de instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos e, em quantidade marca-
damente menor, do governo. "A iniciativa privada e as empresas acelerariam o ritmo do
progresso nesta drea, como tém feito em tantas outras. O governo cumpriria sua funcao
prépria de melhorar a atuacao da mao invisivel sem substituir a mao morta da burocra-
cia" (Friedman, 1955, traducao prépria)".

A defesa da escolha escolar de Friedman (1955) foi construida como forma de referen-
dar a segregacdo racial nas escolas - tema em pauta naquele momento particular da

17. Trecho original: "Private initiative and enterprise would quicken the pace of progress in this area as it has in so many others.
Government would serve its proper function of improving the operation of the invisible hand without substituting the dead hand of
bureaucracy” (Friedman, 1955).
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historia dos Estados Unidos. Por meio de um malabarismo argumentativo, o autor indi-
ca que a prépria segregacao racial escolar seria a responsavel por gerar dessegregacao,
ou seja, quanto mais segregacdo, menos segregacao. Sua explicacdo é curiosa: escolas
"para brancos’, “para negros” ou mistas deveriam existir e os pais terem liberdade para
matricular seus filhos na escola de sua escolha. Aqueles que se opusessem a segrega-
cao, deveriam convencer os demais de que escolas mistas seriam melhores. Se assim o
fossem, o mercado daria conta de ampliar o nimero destas e uma transicdo gradual a

dessegregacdo aconteceria.

Quarenta anos depois, em 1995, o contexto social, politico e econdémico era outro e,
apesar de reconhecer que ndo havia amplas experiéncias positivas para atestar sua pro-
posta, Friedman (1995) continuava a defender os vouchers quando alertava para a ne-
cessidade de reformar o sistema educacional estadunidense. A escolha escolar seria,
naguele momento, um direito de optar por escolas de melhor qualidade. Para o autor,
os vouchers ndo seriam um fim em si mesmo, mas uma maneira de promover uma tran-
sicdo necessdria para um sistema de mercado na educacdo. Ja Freitas (2018) entende o
sistema de vouchers, em sua versdo plena, como a expressao maxima da concepcao de
um livre mercado na educacgao basica: a escola se tornaria, enfim, uma organizacdo pres-
tadora de um servico comercializado. O futuro do livre mercado educacional idealizado
por Friedman (1995) seria incerto:

Ninguém pode prever com antecedéncia a direcdo que um verdadeiro sis-
tema educacional de livre mercado tomaria. Sabemos, por experiéncia de
todos os outros setores, como a livre empresa competitiva pode ser criati-
va, quais novos produtos e servicos podem ser introduzidos, como é dire-
cionada para satisfazer os clientes - isso é o que precisamos na educagao

(Friedman, 1995, traducdo propria)™.

A concretizacdo deste almejado “livre mercado educacional” neoliberal, certamente, ndo
é a Unica forma de reduzir o poder e o controle do Estado sobre a educacdo obrigatdria,
transferindo a setores ndo estatais a responsabilidade por sua oferta, gestao, desenvolvi-
mento ou implantacdo de quaisquer de suas competéncias. Ha, pelos menos, 40 anos, di-

18. Iniciativas de aplicacdo de vouchers educacionais no contexto estadunidense e em outras nacdes sio abordadas por Klees
e Edwards Jr. (2015). Os autores afirmam n&o haver evidéncias de que esse tipo de politica tenha melhorado os resultados
educacionais; pelo contrario, aumentou as desigualdades educacionais.

19. Trecho original: “No one can predict in advance the direction that a truly free-market educational system would take. We know
from the experience of every other industry how imaginative competitive free enterprise can be, what new products and services
can be introduced, how driven it is to satisfy the customers - that is what we need in education” (Friedman, 1995).
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versas praticas e arranjos politicos concretos tém sido adotados por governos nacionais e
subnacionais, com apoio direto ou estimulo geral de agéncias internacionais, inscritos na-
quilo que a pesquisa académica tem entendido como “privatizacdo da educacdo basica"».
Esta pesquisa corrobora a reflexdo de autores que compreendem esse fendbmeno como:

i) "a transferéncia de atividades, ativos e responsabilidades de instituicdes e orga-
nizacdes governamentais/publicas para individuos e agéncias privadas”, ou quando
"novos mercados sao criados como alternativas aos servicos governamentais ou sis-
temas de alocacdo estatais” (Belfield; Levin, 2002, p. 19, traducdo propria)?;

ii) "medidas que tém subordinado, direta e indiretamente, a educacao obriga-
téria aos interesses de corpora¢des ou de organizacdes a estas associadas”
(Adrido, 2018, p. 9);

iii) processos pelos quais a educacdo publica “se subordina a setores privados - cor-
poracdes, terceiro setor, igrejas, familias etc. - explicitamente por meio da transfe-
réncia de responsabilidades do Estado ou da flexibilizacdo de regulamentacdes para
atuacdo daqueles setores” (Adrido, 2022, p. 66); ou, ainda,

iv) “quaisquer reformas ou politicas que reduzam o controle publico e o financiamen-
to publico da educacdo” (Klees, 2020, traducao propria)=.

Em termos de definicdes, Ball e Youdell (2007), ao sintetizarem as tendéncias em priva-
tizacdo da educacdo manifestadas em varios paises, acabaram por fornecer ao debate
uma importante matriz conceitual. Para os autores, a privatizacdo da educacao pode
ser de duas categorias. PrivatizagGo enddégena ou privatizacdo "na” educacao publica se
refere a incorporacao de ideias e praticas do setor privado no dia a dia do setor publico.
Gestdo escolar baseada em resultados, com a rotinizacdo de testes em larga escala e a
responsabilizacdo docente pelo desempenho de estudantes sao exemplos. Privatiza¢do
exdgena ou privatizacdo "da” educacdo, por sua vez, se refere aos processos que per-
mitem a participacdo do setor privado na formulacdo, gestdo ou provisdo educacional.

20. Algumas das experiéncias de privatizacio da educacio obrigatéria no contexto global estio relatadas em: Ball (2008), Ball
e Youdell (2007), Belfield e Levin (2002), Croso e Magalhdes (2016), Klees (2008, 2020), Klees e Edwards Jr. (2015), Laval (2019),
Ravitch (2011), Reiser (2018), Robertson e Verger (2012), Silva e Oliveira (2020), Saura, Cancela e Parcerisa (2023).

21. Trechos originais: '[...] the transfer of activities, assets and responsibilities from government/public institutions and
organizations to private individuals and agencies [...]" e "[...] where new markets are created as alternatives to government
services or state allocation systems" (Belfield; Levin, 2002, p. 19).

22. Trecho original: "By privatization, | mean any reforms or policies that lessen the public control and financing of education”
(Klees, 2020).
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Como algumas iniciativas a representa-la, estao a transferéncia da gestdo de escolas ou
de sistemas a atores ndo estatais ou a participacdo desses atores na elaboracdo de cur-
riculos e na formacao de professores. Dezenas de outros desenhos reais figuram como
processos privatistas em cada uma dessas categorias. Ambos os tipos definidos ndo
se excluem; estdo interrelacionados e, segundo os autores, muitas vezes a privatizacao
exdgena é possibilitada por dindmicas de privatizacdo enddégena que a antecederam.

Em sua andlise, Ball e Youdell (2007) também destacam uma tendéncia a que denominam
privatizagdo da politica e que Croso e Magalhdes (2016), ao investigarem a realidade da
América Latina e do Caribe, nomearam como governang¢a corporativa da educagdo. Trata-
se da participacdo de atores privados, direta ou indiretamente, “na definicdo do debate e da
agenda publica educativa em todos os ambitos” (Croso; Magalhaes, 2016, p. 22). Essa influ-
éncia sobre a agenda educacional é possivel pela formacao de redes relacionais - formais ou
informais - entre o setor publico, por meio de seus governantes, politicos e funcionarios, e
o setor privado, com seus empresarios e outros interessados. O lobby e a participacdo de
atores privados em conselhos consultivos ou deliberativos sdo exemplos dessas redes.

A partir de mapeamento da literatura nacional e internacional sobre as formas de priva-
tizacdo da educacdo basica, publicadas entre 1990 e 2014, Adrido (2018, 2022) elaborou
matriz conceitual para as trés dimensdes da privatizacao da educacao obrigatéria brasilei-
ra: privatizacdo da oferta educacional, privatizacdo da gestao da educacdo e privatizacdo
do curriculo. A primeira delas, a dimensao da oferta educacional, reline a oferta privada
direta (escolas privadas, aulas particulares e tutorias), o subsidio publico ao setor privado
(convénios com organizacdes privadas, bolsas de estudos e incentivos fiscais) e politicas
ou incentivos a escolha parental (vouchers, escolas charters e ensino domiciliar).

J& a dimensdo da gestdo da educagdo, segundo a autora, é integrada por iniciativas de
transferéncia direta ou indireta da gestdo de escolas ou de redes de ensino a organiza-
cOes privadas, lucrativas ou ndo. Creches conveniadas, "parcerias”? com o setor privado
para construcao ou reforma de prédios escolares e a criacdo de sistemas paraestatais de
governanca para planejamento da politica educacional, gestdo e avaliacdo - nos quais
tém assento instituicdes privadas - estdo entre as experiéncias alocadas nessa categoria.

23. Nesta investigacdo, o termo parceria aparece entre aspas pois, corroborando o entendimento de Adrido (2018, 2022),
compreende-se que, apesar de ser utilizado na legislacdo educacional brasileira para representar acordos entre Estado e atores
privados (parcerias publico-privadas), as rela¢des estabelecidas entre ambos ndo sdo igualitarias dadas suas diferentes origens,
posicdes e interesses, mas de transferéncia de atribui¢des e responsabilidades. Trata-se de um termo com sentido ndo pertinente
para utilizacdo em pesquisas voltadas aos processos de privatizagdo da educacdo, portanto.
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Na terceira dimensao, do curriculo, encontram-se quaisquer iniciativas de transferéncia
do planejamento, elaboracido e implementacdo dos curriculos das redes escolares e de
quaisquer atividades pedagdgicas ou formativas a eles relacionadas. A aquisicdo ou ado-
cao de sistemas privados de ensino, materiais didaticos, cursos de formacéo continuada
de professores, plataformas e tecnologias educacionais de monitoramento e avaliacao
da atividade docente e do desempenho de estudantes sdo exemplos nessa modalidade
(Adrido, 2018, 2022; Marin, 2022).

No Brasil, € possivel dizer que a educacgao escolar nasceu privada. A presenca de grupos
ndo estatais na educacdo basica brasileira integra a prépria histéria da educacao escolar,
uma vez que o inicio do oferecimento desta, no século XVI, durante o periodo colonial,
foi fruto da atuacdo da Igreja Catdlica e da ordem religiosa Companhia de Jesus. As pri-
meiras escolas brasileiras, entdo, foram privadas, confessionais e de acesso restrito a
elite branca masculina e a indigenas em catequizagao. A atuagcao do Estado na oferta do
ensino publico se deu apenas a partir de meados do século XVIII (Romanelli, 2014).

E apenas com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo®, de 1932, que se destaca "a ques-
tdo da educacdo como uma funcdo essencialmente publica” (Adrido, Oliveira, Mocarzel,
2022, p. 5), isto é, que a educacdo publica inicia sua expansdo mais efetiva como oferta
publica estatal. Segundo Vieira (2007), a concepcao de educacao como direito de todos
e dever do Estado, que comeca a ser construida na Constituicdo Brasileira de 1934, rea-
firmando-se nas de 1946 e 1967, tem sua consolidacdo na Constituicdo Federal de 1988
(CF): "A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e in-
centivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pes-
S0a, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil,
1988, cap. lll, art. 205).

Com a participagao de atores privados desde seu inicio, 0 modelo educacional brasileiro
sempre foi aberto a competicdo do mercado. A existéncia de um mercado educacional,

24 A partir da década de 1930, alinhando-se aos processos de industrializacio e urbanizacio que transformavam a economia e
a sociedade brasileiras, ganhou corpo no pais um movimento em busca de um programa nacional de renovacdo da educacdo -
até entdo, a educagdo escolar era um privilégio das elites e quase totalmente ofertada pela Igreja Catdlica. A institucionalizacao,
descentralizacdo e expansao da oferta publica e estatal, com laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e igualdade de direitos entre
sexos, figuraram como as principais pautas desse movimento. O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo, elaborado pelo educador
Fernando de Azevedo e assinado por outros 26 educadores brasileiros, foi o documento que reuniu os principios da renovagao
da educacgio e representou o acirramento da disputa ideoldgica da época. A Constituicdo Federal de 1934 refletiu a importancia
histérica do Manifesto e da oposicdo a ele: definiu, pela primeira vez, a educacdo como direito de todos e dever dos poderes
publicos, mas incluiu o ensino religioso de carater facultativo nas escolas publicas. Vale lembrar que embora defendesse a escola
publica estatal para todos, o movimento reformador ndo recusava a contribuicdo da iniciativa privada (Romanelli, 2014).
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entdo, é constitutiva da histéria da educacdo brasileira. A prépria CF informa que "o ensi-
no é livre a iniciativa privada” (Brasil, 1988, cap. lll, art. 209). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996, determina a natureza administrativa das instituicdes
de ensino brasileiras: publicas - “criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico”; privadas - "mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado”; e comunitdrias®. Tanto as privadas como as comunitarias podem
qualificar-se como confessionais ou filantropicas (Brasil, 1996, tit. IV, art. 19). O repasse
de recursos publicos a escolas privadas ndo lucrativas (comunitarias, confessionais ou
filantropicas) também é regulado, pela primeira vez na legislacdo educacional do pails,
por esses dois instrumentos: podem ser destinados a bolsas de estudo, em casos de
insuficiéncia de recursos por parte dos estudantes e de falta de vagas e de cursos regu-
lares da rede publica (Oliveira, 2007). O amparo da legislacdo educacional para repasses
publicos a instituicdes ndo lucrativas reflete ndo so¢ a existéncia de atores privados com
fins lucrativos e nao lucrativos, como destaca Oliveira (2007), mas seu interesse e influ-
éncia na politica educacional.

A partir dos anos 1990, como expressao do capitalismo financeirizado, Adrido (2022) ve-
rifica a conformacdo de um novo cendrio, caracterizado pela significativa diversificacdo
desses atores e de seus modos de incidir na politica educacional, resultando na intensi-
ficacdo de processos de privatizacdo da educacdo basica - processos ja representados,
anteriormente, pelas dimensdes da oferta, gestao e curriculo. Entre os novos atores iden-
tificados pela autora, estao i) corporagdes transnacionais - conglomerados de empresas
que atuam globalmente e contam com ativos educacionais; ii) fundos de investimento
de risco - integram, usualmente, esses conglomerados e investem em empresas edu-
cacionais sélidas ou emergentes, a fim de promové-las como ativos financeiros, e em
solucdes educacionais replicaveis e comercializaveis; iii) grupos de advocacy - coalizdes
e redes que atuam para exercer pressao politica em diversos érgaos e instancias gover-
namentais; e iv) filantropia de risco - por vezes associada aos fundos de investimento,
do qual fazem parte empresas e organizagdes nao lucrativas que investem em projetos
educacionais em busca de retornos demonstraveis (Adrido, 2022). Os préximos itens
deste capitulo abordardo aspectos da incidéncia desses atores na educacdo nacional.

25. A discriminacio entre instituicdes publicas, privadas e comunitdrias é uma alteracio recente no texto da LDB, instituida pela
Lei Federal 13.868/2019. Antes categorizadas em publicas ou privadas (particulares, comunitarias, confessionais ou filantrépicas),
o dispositivo conferiu novo status as instituicdes comunitdrias: ndo sao publicas, nem privadas. Segundo Adrido, Oliveira e
Mocarzel (2022), a alteracdo, baseada em regulagdes do ensino superior e feita sem grandes discussdes no parlamento - apoiada,
até mesmo, por politicos progressistas - contribuiu para "borrar” ainda mais as fronteiras entre o publico e o privado na educacdo
basica, com possivel inducdo de politicas privatistas, considerando a permissividade de repasses publicos a instituicdes antes
legalmente classificadas como privadas.
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Os processos de privatizacdo da educacao basica levam a alteracao na natureza da edu-
cacao, como explica Adrido (2017, p. 139): "de bem publico e, como tal, expressao de
um direito socialmente construido para um servico cuja qualidade é definida em funcao
do poder de compra de quem a demanda e, como tal, passivel de ser negociada e su-
bordinada a légica de lucro”. Desta forma, colocam em prejuizo o oferecimento de sis-
temas de educacado publicos como dever dos Estados e a realizacdo do direito humano
a educacdo, conforme estabelecem tratados internacionais de direitos humanos, cons-
tituicdes e outras legislacdes nacionais (Adrido, 2022; Adrido et al., 2022a; Tomasevski,
2003; Mowbray, 2021)2,

Consolidando esse conjunto de normativas sobre direito a educagao, Tomasevski (2001)
estabeleceu quatro principios a serem seguidos por governos para sua efetivacao: i) dis-
) aceitabilidade e iv) adaptabilidade - cuja aplicacao no

ponibilidade, ii) acessibilidade, iii
contexto brasileiro pode ser compreendida desta forma:

A disponibilidade determina a existéncia de oportunidades educacionais
em numero suficiente, enquanto a acessibilidade impd&e que tais oportuni-
dades ndo sejam meramente formais, mas que assegurem acessibilidade
fisica, econdbmica e ndo discriminacdo no acesso a educagdo. A aceitabi-
lidade estd associada a garantia de uma educacdo aceitavel socialmente,
ou seja, que respeite os direitos humanos e os propdsitos publicos, como
a cidadania, a redugdo das desigualdades e a sustentabilidade socioam-
biental. J& a adaptabilidade requer que se afiance a gestdo democratica
da educacdo, com a participacdo ativa de entes subnacionais, escolas e
comunidades escolares, na producdo das propostas politico-pedagdgicas,

respeitados os direitos e deveres gerais (Adrido et al., 2016, p. 115).

Para Adrido e Venco (2022), a articulacdo entre processos de privatizacdo da educacdo
bdsica e outros mecanismos de precariedade na educacao publica brasileira - entre eles
aqueles voltados as relacdes de trabalho de professores(as), cujas formas de contrata-
cdo exercidas por diferentes niveis de governo tém progressivamente sido flexibilizadas
via contratos temporarios (Adrido; Venco, 2022; Barbosa et al., 2022; Venco, 2019, 2021,

|II

2023) - tem colaborado para a “corrosado da educacao publica no Brasi

26. Em fevereiro de 2019, um grupo de 57 especialistas e organizacées em defesa do direito & educacio, de diversos paises,
assinou os "Principios de Abidjan”, um documento de orientacdo a Estados sobre suas obriga¢des no fornecimento de educagao
publica e na regulagdo da participacdo do setor privado. O documento foi aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU
em julho do mesmo ano (Abidjan [...], 2023).
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Sendo a privatizacdo da educacdo um fendmeno atual e complexo e considerando a revi-
sdo bibliografica daqueles autores que buscam compreendé-lo - referenciados nos proé-
ximos itens, quatro dinamicas podem ser mobilizadas para esclarecer as trajetdrias que
levaram ao panorama atual no pais, ou seja, que trazem elementos importantes para
explicar a ocorréncia desse fenémeno: 1) reformas do aparato estatal - traduzida pelas
transformacdes do Estado brasileiro, sequindo a tendéncia de encolhimento de estrutura
e de gastos e de incorporacao do setor privado como “parceiro” na politica educacional;
2) reformas da educagdo publica - que inclui uma agenda de reformas pautadas pela
incorporacdo de ideias, métodos e estratégias mercadoldgicas a rotina da politica edu-
cacional; 3) desenvolvimento do mercado educacional - representada pela ampliacao da
atuacdo de conglomerados educacionais vinculados ao capital financeiro internacional
na educacao bdsica brasileira; e 4) desenvolvimento da filantropia de risco - que informa
sobre a atuagao de fundacdes e institutos privados, de origem empresarial e familiar, na
arena publica educacional como forma de investimento social.

Tais dindmicas representam movimentos que se interrelacionam e se sobrepdem. Ou
seja, todas elas sdo, na verdade, um mesmo evento, observado de diferentes pontos de
partida. A opcdo por relata-las, propositalmente, de modo esquematico neste estudo
tem duas motivagdes: em primeiro lugar, organiza a apresentacao do levantamento bi-
bliogréfico realizado por esta pesquisa, ja que cada uma das dinamicas mobiliza aportes
tedricos e elementos particulares. Em segundo lugar, facilita a compreensao da constru-
cdo da matriz de categorias tematicas que embasara a investigacdo desta pesquisa e que
serd apresentada no terceiro capitulo. Imprescindivel esclarecer que, longe de resgatar,
resumir ou mesmo analisar todo o percurso histdrico ou conceitual, o objetivo dos pro-
ximos subitens é retomar alguns fatos e dados importantes, destacados pela literatura,
que compdem cada uma dessas trajetérias e que servem para caracterizar a comple-
xidade da privatizacdo da educacdo basica brasileira em suas dimensdes da oferta, do
curriculo e da gestdo (Adridao, 2022).

[.2.| Reformas do aparato estatal

Efeito da generalizacdo das propostas neoliberais, a agenda de reformas do aparato esta-
tal brasileiro, com sua progressiva desresponsabilizacdo pelas politicas sociais, teve inicio
nos anos 1990 (Adrido, 2017a, 2018). Muitos dos mecanismos legais decorrentes dessa
agenda de reestruturacdo e enxugamento de recursos tém funcionado como propulsores
dos processos de privatizacdo da educacao - alguns deles serdo aqui destacados.
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O marco institucional precursor desse amplo movimento nacional de reformas no apa-
rato estatal é o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), de 1995, e a
Emenda Constitucional 19/1998, que o aplica (Adrido, 2017a, 2018). Proposto pelo entao
ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado, o economista e professor univer-
sitario Luiz Carlos Bresser Pereira, no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, e
seguindo as orientacdes internacionais de ajustes, o Plano indicava uma série de reformas
estatais como meios para superar a crise fiscal e a desaceleracdo econédmica. O modelo
de Estado desenvolvimentista, indutor da industrializacdo, que definia a atuacdo do go-
verno federal desde os anos 1930, ja ndo seria mais capaz de "atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na drea social” (Plano[...], 1995, p. 14).

Garcia, Adrido e Borghi (2009) afirmam que a escola neoliberal da public choice, ou
Teoria da Escolha Publica, influenciou diretamente a agenda nacional de reformas.
Muitos dos tedricos dessa escola entendiam a crise capitalista iniciada nos anos 1970
- no Brasil, 1980 e 1990 - como uma crise de ineficiéncia do Estado. Baseando-se na
racionalidade das escolhas individuais, os "fracassos dos governos” poderiam ser expli-
cados ndo por condicdes sistémicas, estruturais, do préprio desenvolvimento capita-
lista, mas por condicdes da atuacdo estatal, isto é, de suas instituicdes e atores. Tal
diagndstico de “crise estatal”, segundo as autoras, contribuiu para “legitimar o con-
senso sobre a necessidade de reformar o Estado” (Garcia; Adrido; Borghi, 2009, p. 20),
fundamentando as propostas para sua reconstrucao?.

O PDRAE dialogava com a tendéncia global de alinhamento da administracdo publica a
padrdes e ferramentas oferecidos pelo setor privado, isto é, a uma transicdo de um mo-
delo considerado burocratico para um modelo gerencial. Esse movimento é conhecido
como Nova Gestdo Publica (New Public Management) (NGP) e surgiu, nos anos 1980,
como reflexo da hegemonia neoliberal. “Pressupunha-se com tal mudanca a reducao
do tamanho da maquina administrativa, o aumento de sua eficiéncia e a criacdo de me-

27. Para colaborar na compreensio da disputa de sentidos, é vélido informar que parte da comunidade académica entende que
o PDRAE se construiu como proposta de "terceira via", de alternativa ao neoliberalismo, articulando outros idearios e com "forte
preocupacdo republicana com o lugar dos cidaddos na esfera publica” (Abrucio, 2020, p. 15). O préprio Plano, em seu texto,
caracteriza a resolucao neoliberal de Estado minimo como "inadequada” (Plano [...], 1995, p. 11). Em sua producao cientifica,
Bresser Pereira se posiciona diretamente contra as reformas neoliberais, alegando o fracasso desse projeto de sociedade e
defendendo o novo-desenvolvimentismo - alternativa ao Consenso de Washington, desenhada por ele no inicio dos anos

2000 (Bresser-Pereira, 2017). A critica progressista, entretanto, entende as reformas do PDRAE como reflexo do avanco do
neoliberalismo nos paises em desenvolvimento. Garcia, Adrido e Borghi (2009, p. 13), por exemplo, explicam que a "terceira via",
que introduziu a figura do "terceiro setor”, teve inicio com a ascensdo do Partido Trabalhista Inglés, nos anos 1990, e simboliza a
tentativa de “responder a crise do capitalismo, sem romper com o diagndstico proposto pela concepcdo neoliberal”, buscando
novos atores para a implementagdo de politicas sociais.
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canismos voltados a responsabilizacdao dos atores politicos” (Peci; Pieranti; Rodrigues,
2008, p. 40). Ball e Youdell (2007), retomando outros autores, sintetizam caracteristicas
da NGP: mais atencao com produtos e resultados do que com insumos; divisdo de gran-
des organizacdes em unidades menores; descentralizacao da autoridade orcamentaria e
de recursos humanos; e competéncia como valor de avaliacao individual.

Sob os preceitos da NGP e da concepcao de governanca® - que, conceitualmente, previa
a expansdo e o compartilhamento do poder do governo com o setor privado e a socieda-
de civil - uma das estratégias previstas pelo dispositivo do PDRAE foi um amplo progra-
ma de privatizacdes de empresas publicas. Industria de base, financas, energia, aviacao,
telecomunicacdes, varias areas estratégicas para o desenvolvimento econédmico nacio-
nal, entraram na lista de empresas estatais privatizadas nos ultimos 40 anos.

Um pacote de “publicizacdao” de servicos também foi planejado. A educacdo basica,
bem como a saude e a cultura - entendidas pelo PDRAE como servicos subsidiados
pelo Estado, mas ndo exclusivos dele em termos de oferta - integravam tal programa.
A publicizacdao - um termo ameno para a privatizacdo, mas com significado similar -
foi explicada como a transferéncia da execucdo de servicos a organizagdes sociais ou
aquilo que o documento nomeou como “setor publico ndo estatal”. Segundo Arelaro
(2020), este programa introduziu o principio de que "interesse publico” ndo é restrito
ao interesse do Estado. A autora chama atencdo por esta ser a primeira incorporacao

do conceito de “publico ndo estatal” na Constituicdo Federal brasileira (CF), abrindo es-
paco futuro para que servicos, até entdo, exclusivamente estatais pudessem ser trans-

feridos a iniciativa privada.

Em continuidade a tendéncia de cessdo de servicos publicos a entidades ndo estatais,
instalada a partir desta primeira normativa, diversos outros atos legais foram estabeleci-
dos, entre eles a Lei Federal 9.637/1998, sobre o contrato de gestao entre organizacdes
sociais e o poder publico; Lei Federal 9.790/1999, conhecida como Lei do Terceiro Setor,
que criou as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e o Termo
de Parceria entre essas instituicdes e o poder publico; e a Lei Federal 11.079/2004,
que instituiu os contratos de concessao ao setor privado lucrativo como “parcerias”
publico-privadas (Adrido, 2022).

28. Peci, Pieranti e Rodrigues (2008) explicam que o termo "governanca” adentrou o vocabulario da gestdo publica, a partir dos
anos 1990, em contraposicdo a nogdo de administracdo publica tradicional. O conceito pretende dar conta de um novo modelo
de gestdo publica, que considera as relacdes do governo com atores ndo estatais. Para os autores, os principios reformadores do
PDRAE basearam-se na NGP, mas também sofreram influéncia da insercdo brasileira no modelo de governanca.
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Outra caracteristica importante da politica educacional brasileira, também fortalecida pelo
PDRAE, é a descentralizacdo administrativa vertical. O modelo atual de descentralizacdo
do atendimento das politicas sociais ja havia sido previsto na CF de 1988. Para a educacao,
o regime de colaboracao define que municipios atuem prioritariamente na educacao infan-
til e no ensino fundamental; estados, prioritariamente nos ensinos fundamental e médio;
e a Unido, nos ensinos superior e técnico e, especialmente, na organizacao do sistema
federal, com acdes de redistribuicdo e assisténcia técnica e financeira a estados e muni-
cipios (Brasil, 1988, cap. Ill, art. 211). Na contramao da proposta de uma descentralizacdo
administrativa efetiva, os dispositivos de financiamento educacional mostram-se histori-
camente insuficientes para a autonomizagao dos governos subnacionais.

Os recursos publicos educacionais advém de receitas de impostos proprios dos entes,
transferéncias constitucionais, salario-educacao, contribuicdes sociais e incentivos fis-
cais (Brasil, 1996, tit. VII, art. 68), com a arrecadacao de impostos como a principal fon-
te e sendo a Unido o ente federativo que mais arrecada. Os recursos educacionais sdo
vinculados constitucionalmente, ou seja, hd a obrigatoriedade de aplicacao de valores
minimos arrecadados? em despesas com Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino
(MDE). Para além dos minimos constitucionais, a educacdo conta com uma politica
de fundos para subvinculacdo de recursos. Assim sendo, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef),
instituido em 1996, foi estabelecido como mecanismo para evitar distorcdes entre as
redes de ensino, recolhendo os recursos dos entes e redistribuindo-os de acordo com
o numero de matriculas de cada rede. Aquelas redes cujos recursos recebidos nao
atingissem um valor minimo por aluno estipulado, teriam o montante complemen-
tado pela Unido. Ao convencionar como parametro para repasse financeiro o total de
alunos atendidos, o Fundef estimulou a transferéncia de responsabilidades pela oferta
do ensino fundamental dos estados aos municipios, processo conhecido como mu-
nicipalizacdo - a rede municipal é responsavel, hoje, por 60,1% das escolas; 49% das
matriculas de toda a educacdo basica; 69,3% das matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental e 44,4% dos anos finais (Brasil, 2023a).

29. Na CF de 1988, ao menos 25% da receita de impostos para estados e municipios e 18% para a Unido (Brasil, 1988, cap. Ill, art. 212).

30. Com vigéncia até 2006, o Fundef (EC 14/1996; Lei Federal 9.424/1996) foi substituido neste ano pelo Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) (EC 53/2006; Lei Federal
11.494/2007; Decreto Federal 6.253/2007), que expandiu a abrangéncia dos recursos e ampliou o minimo da Unido para 20%
(Arelaro; Gil, 2020). Em 2020, o Fundeb foi renovado permanentemente (EC 108/2020; Lei Federal 14.113/2020; Decreto Federal
10.656/2021), aumentando progressivamente a participacdo da Unido até 23%.
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Esta transferéncia de responsabilidades, no entanto, ndo foi acompanhada por mecanis-
mos robustos de descentralizacao tributaria, dando lugar a um contexto de subfinancia-
mento da politica local e de dependéncia de repasses. Como esclarecem Silva e Arelaro
(2020), cerca de 70% dos municipios brasileiros tém até 20 mil habitantes e, com arre-
cadacdes préprias que nao ultrapassam 5% de seus orcamentos anuais, dependem de
repasses federais para sobrevivéncia financeira. Além disso, como o Fundef focalizava
apenas alunos de ensino fundamental, outras modalidades de ensino atendidas local-
mente - educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial - acabaram
relegadas a segundo plano (Arelaro; Gil, 2020; Oliveira, 2007).

Em resumo, a ampliacdo do atendimento da educacdo basica nacional das uUltimas dé-
cadas, segundo Adrido (2022), foi marcada pelos contextos de divisdo assimétrica de
responsabilidades entre governos subnacionais, municipalizacdo do ensino fundamen-
tal e baixa participacdo do governo federal no financiamento do sistema educacional.
Dada a caréncia financeira de governos locais para garantir a plena oferta de servicos
publicos, especialmente para a expansao da oferta na educacao infantil, tais circuns-
tancias contribuiram para impulsionar a privatizacao da oferta educacional via subsidio
publico a organizacdes privadas.

Essecendriofoiagravado, ainda, pelalLeiComplementar101/2000, aLeide Responsabilidade
Fiscal (LRF). Entre outros aspectos, para estados e municipios, a LRF fixou o limite de gas-
tos publicos com a folha de pessoal em 60%. Areas como a educacio, formadas por gran-
de contingente de pessoal - isto é, que ja atingiam esse patamar antes mesmo da LRF -
ficaram impossibilitadas de contratar novos servidores para atender toda a populacdo com
equipamentos publicos e implementar melhorias salariais na carreira dos ja contratados.
As "parcerias” com o setor privado e com o "terceiro setor” acabaram se tornando um ca-
minho viavel para driblar a limitacdao (Adrido, 2022). Ainda que a LRF também vede admis-
sdo de pessoal indireto acima do percentual, hd uma maior tolerancia a essas contratacoes
"temporarias” por parte dos Tribunais de Contas. Ademais, a falta de capacidade financeira
dos municipios também estimula que despesas educacionais de carater assistencial, mas
nao essencialmente pedagdgico - uniformes e alimentacdo, por exemplo - sejam privi-
legiadas e até mesmo que atividades de outros setores - esporte e cultura, por exemplo
- sejam inclusas como MDE, reduzindo a disponibilidade de recursos para atividades de
ensino e de formacao e valorizacdo dos educadores (Arelaro et al., 2020).

Nos ultimos anos, politicas de austeridade foram adicionadas a cartilha de desresponsa-
bilizacdo estatal, influenciando diretamente a politica educacional, entre elas: i) Emenda
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Constitucional 95/2016 - Teto de Gastos, que impediu o crescimento de gastos publicos
federais acima da inflacdo pelos proximos 20 anos, limitando a ampliacdo de investi-
mentos em educacao; ii) Lei Federal 13.467/2017 - Reforma Trabalhista, que fragilizou as
condicdes de protecdo social de trabalhadores em geral da educacao publica e privada,
precarizando ainda mais os contratos temporarios e de terceirizados na educacgao publi-
ca; e iii) Emenda Constitucional 109/2021, que restringiu gastos com servicos publicos
prestados a sociedade para Unido, estados e municipios, sob o pretexto da crise pandé-
mica, prevendo, entre outras condicdes, congelamento de salarios de servidores publi-
cos (Nao é umacrise [...], 2021)>.

Estes sdo apenas alguns dos elementos de um cenario maior e complexo, que servem
para ilustrar como o enquadramento institucional do Estado brasileiro e suas reformas
neoliberais, pautadas pela NGP e pela concepcao de governanca, induzem direta ou indi-
retamente a privatizacdo da educacgao. Ou seja, além da divisdo assimétrica de responsa-
bilidades entre governos, do subfinanciamento local e das possibilidades legais de trans-
feréncia da oferta a atores ndo estatais, outros dispositivos de contencdo de gastos e de
fragilizacao de contratos profissionais continuam a ameacar o pleno desenvolvimento
das politicas do setor. Se a comunidade nacional de atores e instituicdes que atuam em
defesa da educacdo publica aponta a necessidade de "mais Estado e mais recursos”, o
que a realidade do setor tem mostrado, ao contrario, € "menos Estado e menos recur-
sos”, sobretudo tendo em vista a participacao do Governo Federal.

Amaral (2021), por exemplo, apontou queda persistente das despesas federais aplicadas
na funcdo educacdo entre 2014 e 2020, saindo de cerca de R$ 130 para RS 90 bilhdes
- uma reducdo de 28,5%. Levantamento de Farenzena (2021), por sua vez, para 0 mes-
mo periodo, mostrou que também foram reduzidas as despesas da Unido nas principais
acdes de assisténcia financeira a educacdo basica de outros entes da federacdo: de cerca
de R$ 15 para R$ 8 bilhdes. Mais: embora o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
aprovado pela Lei Federal 13.005/2014, preveja ampliacdo gradativa do investimento pu-
blico em educacado publica de modo que este represente 10% do Produto Interno Bruto

31. O documento ainda cita outras Propostas de Emenda Constitucional (PEC) em debate no Congresso Nacional: PEC 32/2020 -
Reforma Administrativa, que propde mudancas nos regimes juridicos de futuros servidores publicos, como a perda da estabilidade,
ingresso sem concurso e, mais ainda, posiciona o poder publico como complementar ao setor privado; PECs 45/2019 e 110/2019

- Reforma Tributéria, que criam o Imposto sobre Operagdes com Bens e Servicos (IBS) e extinguem a contribuicdo do salario-
educagdo, outra fonte de recursos do setor; e PEC 13/2021, para desobrigar prefeitos e governadores sobre o cumprimento dos
pisos constitucionais de aplicacdo de MDE nos exercicios de 2020 e 2021, em razdo da pandemia. Some-se a elas o Projeto de Lei
Complementar 93/2023 - Novo Arcabouco Fiscal, também em debate, que condiciona novos gastos federais ao cumprimento de
metas e que considerou incluir nestes o Fundeb.
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(PIB) em 2024, dados de relatério da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (Nao
é uma crise [...], 2021) indicam fluxo contrario - em 2015, este percentual era de 6,2% e,
em 2019, ja havia sido reduzido para 5,6%.

[.2.2 Reformas da educacdo plblica

O idedrio neoliberal ndo apenas impulsionou transformacdes na estrutura e atuacao
do Estado de modo amplo, afetando as politicas sociais, como apresentado no item
anterior; também o setor da educacdo, como uma darea de politica publica singular,
com seus proéprios referenciais, foi influenciado diretamente por essa agenda, espe-
cialmente representada pela suposicdo de que a educacdo publica e as escolas devam
ser melhoradas, transformadas, consertadas, reformadas, incorporando principios e
estratégias do setor privado.

De acordo com Freitas (2018), o movimento mais recente pelas reformas da educacao
publica teve sua génese nos Estados Unidos, nos anos 1960 - mais intensamente a partir
dos anos 1980 - quando relatérios oficiais e estudos passaram a chamar atencado para a
suposta ineficiéncia das escolas publicas na melhoria do desempenho dos estudantes e
na renda. Entre eles estd o alarmante "A Nation at Risk: The Imperative for Educational
Reform" ("Uma Nacao em Risco: O Imperativo para a Reforma Educacional”, traducdo pro-
pria), divulgado em 1983 e elaborado por comissdo especial formada pelo governo federal
dos Estados Unidos. O documento alertava que a “proeminéncia antes incontestavel” do
pais no comércio, indUstria, ciéncia e inovacdo tecnoldgica corria risco de ser tomada por
outras nacdes. O sistema educacional era apontado como culpado pela falta de éxito na
economia (National [...], 1983). Para Berliner e Biddle (1995), tal relatério inaugurou a ideia
de crise no sistema educacional estadunidense. Sua ampla distribuicdo nacional; o endos-
so do presidente; o uso equivocado ou simplista de evidéncias educacionais, bem como o
encobrimento de outras; a irresponsabilidade da midia ao replicar massivamente estudos
sem verificacdo de fontes; a credibilidade e espaco dados a vozes conservadoras e suas
propostas reformistas, entre outras condicdes, segundo os autores, contribuiram para a
“crise manufaturada” da educacao do pais. A crise forjada consolidou mitos, ndo centrou
atencao nos reais problemas da educacao - menos ainda, propds solucdes apropriadas - e
serviu para minar o apoio geral da populacdo as escolas publicas.

Para os fins desta pesquisa, faz-se importante informar que essa "ideologia da refor-
ma" é constituida e amparada por, pelo menos, duas manifestacdes principais: a Teoria
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do Capital Humano e a transformacdo da nocao de qualidade educacional, a serem
abordadas na sequéncia.

A Teoria do Capital Humano (TCH), que tem em Theodore Schultz - economista, profes-
sor da Universidade de Chicago e ganhador do Nobel de Economia em 1979 - um de seus
formuladores basilares, reconhece os individuos e suas capacidades, habilidades e conhe-
cimentos como uma forma de capital dentro da dinamica capitalista. Esta corrente ganhou
centralidade no debate académico a partir dos anos 1950, notadamente em razao da criacdo
da disciplina economia da educacdo (Minto, 2006). Como forma de capital, o capital humano
- determinado pelo nivel de educacao - seria uma variavel a influenciar o crescimento eco-
némico. Ao mensurar o “valor econdmico da educacao”, Schultz (1973) propds que maiores
niveis de treinamento ou educacdo formal levariam a maiores rendimentos por parte dos
individuos; estes, por sua vez, aumentariam o consumo e a produtividade no trabalho; es-
tes, por fim, gerariam crescimento econémico. Investir em capital humano, portanto, seria
rentdvel: “A caracteristica distintiva do capital humano é a de que é ele parte do homem. E
humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital porque é uma fonte de satis-
facdes futuras, ou de futuros rendimentos, ou ambas as coisas” (Schultz, 1973, p. 53).

Neste registro, entendida como um vetor de crescimento econdmico e competitividade
internacional, a educacdo acaba subordinada a economia. A TCH € uma aliada do neolibe-
ralismo em sua relacdo com a educacao, como lembra Frigotto (2015, p. 41): “[...] o ajuste
neoliberal se manifesta no campo educativo e da qualificacao por um revisitar e 'rejuvenes-

|II

cer’ a teoria do capital humano, com um rosto agora mais social”. As organizacdes interna-
cionais estdo entre as propulsoras globais das reformas educacionais neoliberais camufla-
das na "valorizacao da dimensao humana do trabalhador” da TCH (Frigotto, 2015)2.

E preciso ressaltar que a busca pelo investimento em capital humano é individualizada,
ou seja, o sujeito implicado pela TCH é aquele que racionalmente ird investir em sua
educacdo, uma vez que por meio dela poderd progredir materialmente e ascender so-
cialmente - tem-se aqui uma relacdo direta com a teoria da escolha racional, citada no
primeiro item deste capitulo. Cabe ao ambito da decisao individual priorizar a educacao
se este for um desejo - como se faz com a aquisicao de outros bens ou servicos. O su-

jeito da TCH, entdo, é o novo sujeito "empresa de simesmo”, que busca constantemente

32. Para conhecer publicacées recentes dessas instituicées sobre o tema, por exemplo, ver os estudos Brazil Human Capital
Review - Investing in People (Banco [...], 2022), do Banco Mundial, e A new macroeconomic measure of human capital exploiting
PISA and PIAAC: Linking education policies to productivity (OCDE, 2022), da OCDE.
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formacdo e valorizacdo, como ja alertaram Dardot e Laval (2016) ao esclarecer sobre a
racionalidade neoliberal. A escola basica, explica Laval (2019), deve dar ao jovem um con-
junto de competéncias basicas para fazé-lo "aprender a aprender”, para que ele tenha
autonomia para uma autoformacdo permanente. Adridao (2017b) enfatiza que reformas
curriculares propostas por institutos e fundacdes privadas nacionais - atores que tém
se sobressaido nos processos de privatizacdo da politica educacional no pais, como se
abordard no Uultimo item - ensejam a incorporacao de qualidades pessoais a serem de-
senvolvidas pelos estudantes, como atencdo, curiosidade, coragem, resiliéncia, ética e
lideranca, sob a denominacdo de “competéncias socioemocionais”.

A incidéncia neoliberal na educacdo também implicou transformacdes ao conceito de
qualidade da educacdo. Nao poderia ser diferente, afinal, como esclarecem Dourado e
Oliveira (2009), a compreensao da qualidade educacional relaciona-se diretamente a
prépria compreensao que se tem de educacdo - e esta "é perpassada pelos limites e pos-
sibilidades da dindamica pedagdgica, econédbmica, social, cultural e politica de uma dada
sociedade” (Dourado; Oliveira, 2009, p. 202).

De acordo com Mocarzel e Najjar (2020), a concepcao da qualidade educacional - polis-
sémica e ainda disputada enquanto ideal e pratica - foi popularizada no Brasil, como ob-
jetivo da politica educacional, principalmente com o educador Anisio Teixeira, na primeira
metade do século XX. Enguita (2015) esclarece que, sobretudo por influéncia do keyne-
sianismo, a qualidade de servicos publicos desse periodo dizia respeito a investimento:
quanto maior o investimento, maior a qualidade. Na educacdo, essa retdrica se traduzia
nos gastos com recursos humanos e materiais dos sistemas escolares. Os indicadores
educacionais que buscavam identificar bons sistemas de ensino e boas escolas aferiam o
investimento total em educacdo, o custo por aluno, o salario dos professores, o nimero
de alunos por turma etc. As melhorias almejadas do periodo, portanto, visavam univer-
salizar o acesso, igualar condicdes de ensino e ampliar o periodo de escolarizacao.

Com a virada neoliberal, a democratizacdo e a igualdade de oportunidades deram lugar
aos parametros de eficiéncia e capacidade de adaptacao do mundo produtivo®. No final

33. No mundo empresarial, sequndo Gentili (2015), a preocupacdo com o controle da qualidade comecou no inicio do século
XX, naquele momento, como sinénimo de atributos do produto ou do servico. No final dos anos 1960 e inicio dos 1970, com

a decadéncia do regime de acumulagdo taylorista-fordista, surge uma nova concepcdo de qualidade: a Gestdo da Qualidade
Total, que deslocou a qualidade do produto/servico e a distribuiu por todas as etapas do processo produtivo. Mais do que uma
caracteristica concreta, a qualidade tornou-se algo sistémico da organizagdo e, sobretudo, uma nova estratégia competitiva, de
diferenciacdo. Na empresa moderna, por exemplo, hd especialistas em qualidade, sistemas e ferramentas de afericdo e controle,
normas internacionais e premiacoes.
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dos anos 1980 e inicio dos 1990, o termo "qualidade” foi apropriado por organizacdes
internacionais e agéncias multilaterais e promovido como meta a ser alcancada pelos
paises em desenvolvimento (Mocarzel; Najjar, 2020). Seguindo a légica empresarial, a
qualidade educacional passou a ser entendida como controle do processo educativo -
agora, de aprendizagem - aplicando a ele conceitos de produtividade, eficiéncia, redu-
cdo de custos, melhor aproveitamento de recursos, resultados objetivos e comparaveis
etc. O foco passou para os resultados educacionais, mensurados pelo rendimento de
estudantes. Quaisquer problemas a afetar a educacdo passaram a ser entendidos como
questdes técnicas - curriculos ultrapassados e desinteressantes, baixa qualificacdo e de-
sestimulo do corpo docente, ma utilizagao de recursos, ma gestao escolar - e, portanto,
descoladas de suas origens sociais, econémicas e politicas. Se, antes, havia uma preocu-
pacao central com aigualdade de oportunidades e a democratizacdo do acesso, ou seja,
com aquilo que torna a educacdo um valor comum e igualmente compartilhado, essa
nova qualidade educacional almeja a diferenciacdo e a competicao por boas colocacdes
em rankings (Gentili, 2015; Enguita, 2015; Silva, 2015).

A TCH, que da centralidade a educacdao dentro da dindmica econdmica, e essa nova
concepcdo de qualidade educacional alinhada a NGP, ajudam a explicar o fascinio das
ultimas décadas por reformas nos sistemas de ensino que incluem padronizacao curri-
cular, monitoramento do desempenho de professores e estudantes, criacao de indices
e metodologias capazes de aferir a qualidade da educacao, ranqueamento educacional
e, como consequéncia, o favorecimento da competicdo entre escolas, redes de ensino
e paises. Essas reformas sdao concebidas e mobilizadas por uma coalizdo de “politicos,
midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacdes privadas e pesquisa-
dores” (Freitas, 2012, p. 380), a quem Ravitch (2001) classifica como “reformadores da
educacdo” - categoria endossada por Freitas (2012).

Em termos concretos, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacao, oferece-se
um carddpio de estratégias da retérica do controle de qualidade empresarial ndo neces-
sariamente homogéneas, mas que podem ser melhor compreendidas quando alinhadas
em um unico eixo: adequar - padronizar - controlar - avaliar - responsabilizar. Tal l6gica
ja foi reconhecida e alertada por diversos pesquisadores criticos a privatizacdo da educa-
cao, como Adrido (2022), Ball e Youdell (2007), Freitas (2018), Gentili e Silva (2015), Laval
(2019) e Ravitch (2011), podendo ser sistematizada conforme adiante.

1) Adequar e padronizar. Os curriculos escolares deveriam passar por transformacdes.
Uma delas diz respeito a incorporacdo de novos conteldos. Como variavel econémica,
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a educacdo ofertada deve ser estratégica para o desenvolvimento e ter como obje-
tivos centrais ndo so a preparacdo para o mercado de trabalho, mas a internalizacdo
da légica de mercado como meio de sociabilidade. Os novos processos de producao
e as novas tecnologias do século XXI exigem trabalhadores com capacidade de abs-
tracdo e flexiveis, que saibam trabalhar em equipe, analisar, lidar com adversidades
e resolver imprevistos. Neste sentido, a grade curricular passaria a incluir habilidades
socioemocionais e técnicas voltadas ao desenvolvimento do trabalho e a estimular o
protagonismo e o empreendedorismo. Ademais, para que o desempenho possa ser
mensurado e comparado, os curriculos deveriam ser replicaveis em larga escala e, por-
tanto, padronizados por meio de bases nacionais comuns e insumos decorrentes des-
tas (materiais didaticos, plataformas de aprendizagem, formacao de professores etc.).
O foco disciplinar, entdo, passaria a ser em leitura e matemadtica - cujo desempenho
seria mensurado por testes padronizados - induzindo escolas a reduzirem a énfase em
outras disciplinas, especialmente de ciéncias humanas.

2) Controlar e avaliar. Com o contetdo curricular e os métodos de ensino previamente
estabelecidos, instrumentos de monitoramento, controle e avaliacdo deveriam ser im-
plementados para aferir se professores estdao cumprindo o planejado e se estudantes
estdo melhorando seu desempenho. Os testes padronizados aplicados a estudantes
ainda permitiriam a criacao de rankings, que supostamente informariam sobre a evolu-
cdo da qualidade da educacao em diversos contextos regionais e nacionais. Os indices
de qualidade e rankings ainda serviriam de apoio aos pais na avaliacao de escolas e na
escolha escolar.

3) Responsabilizar. A fetichizacdo pela producdo de dados educacionais tem como con-
sequéncia a responsabilizacdo dos atores do processo pelos resultados aferidos: premia-
cOes para melhores professores e escolas e punicdes para os piores. Vincular o desem-
penho ao salario de professores e gestores seriam acdes fundamentais para manté-los
motivados. As piores escolas, por sua vez, aquelas em que os professores ndo fossem
capazes de melhorar o desempenho de seus alunos, deveriam sofrer restricGes em seu
orcamento, trocar seu quadro funcional ou, até mesmo, serem fechadas.

Nos Estados Unidos, as solucdes arquitetadas para reformar a educacido basica publi-
ca, com destaque para os programas nacionais mais recentes “No Child Left Behind"
("Nenhuma Crianca para Tras"), de 2002, na administracdo Bush, e “"Race to the Top”
("Rumo ao Topo"), de 2009, na administracdo Obama, incluiram incentivos a escolha es-
colar por meio dos vouchers e das charter schools (escolas subsidiadas pelo governo,
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mas com gestao privada), testagem, responsabilizacdo de professores e escolas pelos
resultados obtidos em testes e desenvolvimento de uma base curricular nacional, entre
outras acdes. A critica estadunidense aponta que os resultados colhidos por reformas
como essas ndo sdo bem-sucedidos: aumento da segregacao escolar e da desigualdade
educacional; fechamento de escolas ou entrega de sua gestdo a iniciativa privada; desin-
teresse pela profissdo docente; enxugamento de curriculos, com foco apenas nas disci-
plinas contempladas nas avaliacdes; e, como ja era de se esperar, nenhuma evolucdo nos
testes (Klees, 2020; Ravitch, 2011).

Nao por acaso os EUA é pais modelo naimplementacdo da agenda de reformas educacio-
nais e um de seus grandes indutores globais: "Aironia é que foram os representantes dos
Estados Unidos na OCDE que, para resolver sua prépria crise no sistema educacional, ini-
ciaram esse movimento mundial de ‘'modernizacao do ensino'” (Laval, 2019, p. 205). Nos
paises da América Latina, o discurso da reforma educacional rumo a qualidade comecou
a ganhar espaco a partir do final da década de 1980, tendo os organismos internacionais
como principais vetores®*. Construiu-se, entdo, um processo de “cooptacdo intelectual”
e da comunidade escolar dos demais paises:

A retérica da qualidade se impds rapidamente como senso comum nas bu-
rocracias, entre os intelectuais e - mais dramaticamente - em um ndme-
ro nada desprezivel daqueles que sofreram e sofrem as consequéncias do
éxito destas politicas conservadoras: os professores, os pais e os alunos
(Gentili, 2015, p. 116).

Tendéncia global, tal idedrio reformista na educacdo comecou a ser sistematicamente de-
senvolvido e implantado pelo Estado brasileiro a partir dos anos 1990%. Essa década mar-
cou a introducdo oficial das referéncias nacionais curriculares - os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), de 1997 - e dos processos de avaliacdo em larga escala, sobretudo a par-
tir do lancamento do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), em 1990 (Freitas,
2018). De |4 para c4, como de resto em outros contextos nacionais, esse percurso conti-

34. O Programme for International Student Assessment (PISA), maior avaliacio de desempenho educacional do mundo, que
compara as redes nacionais, por exemplo, foi criado pela OCDE em 2000.

35. As reformas educacionais contemporaneas sio caracterizadas pela aproximacao da rotina escolar a rotina das corporacées

e aos interesses do setor privado. Por esta razdo, Freitas (2018) nomeia este movimento "reforma empresarial da educacio”. E
preciso reiterar que outros movimentos reformistas, de natureza diversa, integram a histéria da educacdo escolar brasileira. Talvez
o mais importante deles tenha sido o movimento de renovac¢do da educagdo nacional dos anos 1930, capitaneado por educadores,
cujos principios foram organizados no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932 - ja comentado anteriormente. Os
reformadores defendiam a educagdo publica, gratuita, obrigatdria, laica e igual para os sexos, ofertada como direito de todos e
dever do Estado. Esse movimento influenciou diretamente a expansdo da oferta publica estatal (Romanelli, 2014).
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nuou. A criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb) (2007) e a pro-
mulgacao das recentes Reforma do Ensino Médio (2017), Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para Educacao Infantil e Ensino Fundamental (2017) e Ensino Médio (2018) sao as
principais iniciativas nesse sentido. Apenas para citar um exemplo da proliferacdo da cultu-
ra da avaliacdo no pais: pesquisa realizada por Bertagna e Borghi (2018) indicava que, em
2015, para além dos dispositivos nacionais, 20 dos 27 estados brasileiros ja contavam com
sistemas préprios de avaliacdo do desempenho educacional em larga escala.

Partindo da mobilizacdo da sociedade pela melhoria educacional, o movimento de re-
forma brasileiro, herdeiro da tradicdo estadunidense, é caracterizado pela formacdo
de redes de colaboracdo e articulacdo de atores privados a fim de promover acdes de
advocacy junto ao poder publico e/ou de apoio ao planejamento e execucao de politicas
junto aos érgdos e equipamentos de educacdo. Entre essas redes, destacam-se as orga-
nizacdes Parceiros da Educacdo®, fundada pelo presidente da maior empresa de seguros
do pais, Porto Seguro, em 2004; e Todos pela Educacdo¥, instituida por grupo de empre-
sarios e apoiadores, em 2006. Nestas redes, tém papel privilegiado diversas fundacdes e
institutos empresariais - topico a ser explorado no ultimo item deste capitulo. A retdrica
reformista, de modo geral, informa que a educacao nacional carece de informagdes, pla-
nejamento e liderancas competentes.

Neste sentido, sdo significativos os apontamentos do documento “A transformagdo da
qualidade da educag¢do bdsica publica no Brasil", publicado em meados de 2010 e assi-
nado por institutos e fundacdes privadas nacionais - com énfase na rede Parceiros da
Educacdo - como resultado de evento promovido por essas instituicdes para debater
os rumos da educacao nacional®. A suposta baixa qualidade da educacdo brasileira foi
indicada pelo grupo como "a principal causa” do aumento da violéncia, do baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e da ndo qualificacdo profissional de jovens, que acaba-
riam submetidos a marginalidade e a subempregos. Tendo em vista ainda oferecermos
"um dos piores sistemas de ensino do mundo as criancas”, a educacdo seria "o gargalo
mais importante que o Brasil precisa superar para realizar o seu potencial econémico”
(A Transformacédo [...], 2010, p. 1). Como bem resume Frigotto (2015, p. 63) e de modo

36. Para uma andlise critica da génese da Parceiros da Educacéo, ver Garcia et al. (2023).
37. Para uma andlise critica da génese do Todos pela Educacio, ver Martins (2016).

38. Coordenado pela consultoria McKinsey e pelo jornalista Gilberto Dimenstein, o evento teve como palestrantes Claudio de Moura
Castro, Eduardo Giannetti da Fonseca, Eunice Durham, Francisco Soares, Guiomar Namo de Mello, Jamil Cury, Luis Carlos Menezes,
Maria Helena Guimardes de Castro, Mauro Aguiar, Mozart Neves Ramos, Reynaldo Fernandes e Ruben Klein (A Transformacao [...],
2010).
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semelhante a cartilha global da reforma, a educacdo é convertida a "“uma espécie de
bruaca onde tudo cabe e dela tudo se cobra: resolver o problema da pobreza, da fome,
do trénsito, da violéncia, etc..

O plano indicado no documento para transformar a educacdo publica em 20 anos - e
que almejava ser convertido em legislacao nacional que incluiria, por exemplo, a criacao
de um Comité de Acompanhamento da Reforma Educacional, vinculado a Presidéncia
da Republica - também ndo fugiu do idedrio reformista ja conhecido: 1) reestruturar a
formacdo e a carreira do magistério, incluindo avaliacdes frequentes para promocao e re-
muneracao e perda de estabilidade; 2) fortalecer a lideranca e a capacidade de gestao nas
escolas; 3) reformar a estrutura da escola e os sistemas de ensino; 4) reformar o Ensino
Médio; 5) criar um curriculo minimo nacional e aperfeicoar as avaliacdes; e 6) reforcar
as politicas de investimento. Este Ultimo ponto, diferentemente das demais propostas,
conta apenas com quatro paragrafos curtos. Curioso notar que o reforco de investimen-
to cotejado deveria incluir a criacdo de Lei de Responsabilidade Educacional para vincular
repasses ao desempenho escolar e penalizar gestores, e a revisao dos critérios de aplica-
cdo do Fundeb de modo que este pudesse ser direcionado a organiza¢des privadas sem
fins lucrativos para a gestdo de escolas (A Transformacao [...], 2010). Algumas dessas
propostas encontram ecos nas recentes BNCC e Reforma do Ensino Médio, vale lembrar.

A obsessdo pela mensuracao da qualidade educacional tem se somado a uma tendéncia
retdrica um pouco mais recente, sobretudo nas ultimas duas décadas, também com-
promissada com a reforma educacional: a defesa da implementacdo de politicas edu-
cacionais "baseadas em evidéncias”. No Brasil, essas fundacdes, institutos e redes de
atores privados tém tido um papel de destaque - bem-sucedido, dada sua capacidade
institucional e comunicacional - na elaboracdo de pesquisas educacionais e na producao
de relatérios que embasam e orientam o debate publico. Ou seja, elas tém contribuido
na construcao das evidéncias que vao embasar a politica educacional da qual tém, cada
vez mais, participado diretamente.

[.2.3 Desenvolvimento do mercado educacional

A terceira dindmica a compor o cenario geral da privatizacao da educacao basica brasilei-
ra € a do desenvolvimento do mercado educacional no pais. Viu-se que a oferta da edu-
cacdo escolar brasileira teve inicio de modo privado e confessional, com a Igreja Catdlica,
no século XVI (Romanelli, 2014). Considerando o periodo mais recente de desenvolvi-
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mento e expansao desse mercado, no inicio do século XX, somaram-se as estratégias de
criacdo de escolas e incorporacdo de instituicdes concorrentes o oferecimento de cur-
sos preparatérios para vestibulares e, desde o final dos anos 1960 e comeco dos 1970,
a comercializacdo de sistemas privados de ensino, isto é, um conjunto de produtos e
servicos do selo pedagdgico da empresa a ser franqueado a outros estabelecimentos
privados (Adrido, 2017b; Adrido; Domiciano, 2018).

A consolidacdo do modelo de negdcios dos sistemas privados levou a incorporagao das
redes publicas de ensino como clientes, no final dos anos 1990 - uma das formas con-
cretas a representar os processos de privatizacdo da educacao bdsica no pais. Pesquisa
de Adrido et al. (2009) identificou o ano de 1998 como o primeiro no qual uma gestao
municipal brasileira - neste caso, um municipio do estado de Sao Paulo - adotou um
sistema privado de ensino para sua rede escolar. A partir de 2010, sobretudo pela atua-
cdo de grupos editoriais nacionais e internacionais, novos produtos foram acrescidos a
cesta de insumos curriculares comercializados junto as redes publicas: livros, apostilas,
revistas segmentadas e tecnologias educacionais - parte dos produtos adquirida com
recursos publicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) por meio
do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e do Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE) (Adrido, 2017b; Adridao; Domiciano, 2018).

Mapeamento da insercdo de empresas privadas junto a educacdo publica de redes muni-
cipais no ano de 2013, por exemplo, ja havia identificado 339 municipios brasileiros com
sistemas privados de ensino das cinco maiores empresas do setor naquele momento:
SABE (Grupo Positivo), SOME (Grupo Objetivo), NAME (Pearson), Anglo (Abril Educacao)
e Uno Publico (Santillana). Uma das reflexdes feitas pela pesquisa a respeito da privatiza-
cdo é a de que estes mesmos grupos estariam sendo favorecidos duplamente ao terem
o poder publico como cliente. Se, por um lado, recebiam recursos locais pela venda des-
ses sistemas de ensino, por outro, também se beneficiavam dos recursos federais por
meio do PNLD, uma vez que figuravam entre as empresas com 0s maiores repasses no
ambito dessa politica (Adrido et al., 2022b).

A partir dos anos 2000, o percurso dos grupos empresariais de educacdo passou a
caracterizar-se por um movimento intenso - que ainda perdura - de fusdes, aquisi-
coes, abertura de capital em bolsas de valores e criacdo de holdings. Esse movimento
é reflexo da ldégica de financeirizacdo do capitalismo contemporaneo, ja abordada no
primeiro tépico deste capitulo. Na educacdo, especialmente capitaneado pelos grupos
voltados ao ensino superior, resultou na formacao de oligopdlios e na associacdo direta
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a fundos de investimento internacionais. Conforme apontam os estudos de Maringoni
(2017), o periodo entre 2010 e 2014 foi de expressivo crescimento para as faculdades e
universidades privadas em decorréncia das politicas federais de subsidio estatal ao se-
tor, destacadamente o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)®. A falta de regulacao
estatal brasileira a respeito da participacdo de capital estrangeiro no ensino superior
e a conexdo construida entre a crise das instituicdes privadas de ensino superior e a
oportunidade de democratizacdo do acesso a essa etapa - discurso repetido exausti-
vamente por governos, empresarios e entidades de trabalhadores e estudantes - sdo
alguns dos aspectos destacados por Seki (2021) para caracterizar a expansao do ensino
superior privado nesse periodo.

A holding Cogna Educacao é, hoje, o maior grupo de educacdo privada do pais
(Revista [...], 2022). Sua histéria, de constantes e variadas operacdes comerciais, €
ilustrativa do aquecimento do mercado educacional brasileiro nas Ultimas décadas
e, segundo Seki (2021), os modos de reorganizacdo mais recentes desses atores sao
indicios dos préoximos caminhos a serem percorridos nesse mercado. A empresa teve
inicio em 1966, em Belo Horizonte, com o curso pré-vestibular Pitdgoras. O sucesso
do empreendimento levou a criacdo do Colégio Pitdgoras, em 1972, tornado rede de
ensino. Em 2000, o grupo iniciou sua atuagdao no ensino superior com a inauguragao
da Faculdade Pitagoras. Anos depois, em 2007, abriu seu capital na bolsa de valores
como Kroton Educacional. A nova posicdo e os subsidios estatais renderam aportes
financeiros e, nos anos subsequentes, a companhia deu inicio a uma série de aqui-
sicdes ou fusdes com outras empresas brasileiras do segmento superior, entre elas:
luni Educacional, em 2010; UNOPAR, em 2011; e Anhanguera, em 2013. Em 2018,
seguindo projeto de expansao na educacdo basica, adquiriu colégios privados e criou
a holding Saber para abrigar os ativos desse segmento. Até entdo, o principal negé-
cio da companhia na educacdo basica era a oferta de sistemas privados de ensino.
Nesse mesmo ano, ainda comprou a Somos Educacdo (antiga Abril Educacao), um
dos principais grupos de educacdo basica do pais, com escolas, sistemas de ensino
e editoras - Editoras Atica, Saraiva e Scipione, SER, Anglo, Sigma, Maxi e RedBalloon
entre suas marcas (Marin, 2018).

39. Criado em 1999, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o Fies financia mensalidades estudantis no ensino superior
privado, repassando o valor diretamente as instituicdes de ensino e permitindo que o estudante quite o financiamento apds a
conclusdo do curso. Os recursos investidos pelo governo federal no programa eram discretos em relacdo a outros programas
educacionais. Este cendrio se inverteu a partir de 2010, ultimo ano do segundo mandato de Lula. Neste ano, o conglomerado
educacional Kroton-Anhanguera foi o grupo empresarial que mais recebeu recursos federais (Burgarelli, 2017).
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Em 2019, criou a holding Cogna Educacao para gerenciar os negdcios no ensino superior
- com as empresas Kroton (B2C) e Platos (B2B)# - e na educacado basica - com as empre-
sas Saber (B2C) e Vasta (B2B), responsavel pela Somos. Entre as “solucdes educacionais”
para a rede publica, Saber e Vasta relinem livros didaticos, sistemas de ensino e plata-
formas educacionais. A Vasta abriu capital na bolsa de valores estadunidense Nasdaqg
em 2020. Em 2021, Cogna e a entao Eleva Educacao* firmaram transacdo comercial: en-
quanto a Cogna adquiriu a plataforma de ensino da Eleva, a Eleva adquiriu 51 escolas da
Saber/Cogna. Além de faculdades e escolas préprias, a Cogna detém dezenas de marcas
de solucdes educacionais para todos os segmentos de ensino. Em seu ultimo relatério
de sustentabilidade, informou que atende 1,6 milhdo de alunos na educacao basica em
escolas préprias e conveniadas (Cogna, 2022).

De acordo com a B3, a bolsa de valores do Brasil, as maiores posicdes acionarias do gru-
po Cogna sao da BlackRock Inc. (11,34%), uma das maiores empresas de gestdo de ati-
VoS e investimentos do mundo, fundada em 1988 e com sede em Nova York, e da Alaska
Investimentos (15,23%), também gestora de fundos de investimentos, fundada em 2015
e com sede em Sao Paulo. Vale citar as demais empresas listadas na B3, em 2023, no
segmento “servicos educacionais” e suas respectivas datas de entrada: Bahema Educacao
(2004), YDUQS Participacdes (Ex-Estacio) (2007), Ser Educacional (2013), Anima Holding
(2013) e Cruzeiro do Sul Educacional (2018) (B3, 2023). Todos esses grupos sdo gigantes da
area da educacdo, detentores de uma cartela de universidades, colégios, editoras, tecno-
logias e outras marcas educacionais. Todos tém, entre suas maiores posicdes acionarias,
fundos de investimentos, atores ja destacados por Adriao (2022), como reflexo da incorpo-
racao lucrativa do produto “educacdo” como ativo financeiro: "As altas taxas de lucro con-
seguidas no mercado educacional o tornam alvo de investimentos do capital especulativo,
avido por rentabilidade rapida e alta” (Oliveira, 2017, p. 31). As organiza¢des citadas na B3,
no entanto, representam apenas parte dos conglomerados a atuarem no setor nacional
de educacdo. As incursdes de grupos internacionais no Brasil - como as da Pearson, lider
mundial na area, e das gigantes da tecnologia da informacdo - também poderiam servir
para caracterizar o cenario de formacdo de um mercado global de educacao.

40. As siglas B2C e B2B representam dois diferentes modelos de negécios tendo em vista o tipo de cliente da empresa.
Significam, respectivamente, business to consumer e business to business - em portugués: da empresa para o consumidor e da
empresa para empresa ou, neste caso, para escolas e redes de ensino.

41. A Eleva Educacio foi fundada, em 2073, pelo grupo Gera Venture Capital a partir da fusdo das redes de ensino Elite e Pensi. O
grupo tem como principal acionista Jorge Paulo Lemann, um dos maiores bilionarios brasileiros, cujo portfdlio de investimentos
é integrado por diversas empresas, como AB InBev, Kraft Heinz, Burger King e Americanas. Em 2022, parte das unidades da Eleva
foi vendida para a companhia britanica Inspired Education. Nesse mesmo ano, a marca Eleva transformou-se em Grupo Salta. As
aquisi¢des de escolas da Cogna posicionaram a Eleva/Salta como o maior grupo de educagdo bésica do pais.
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Com o arrefecimento do ciclo de expansao do ensino superior privado no Brasil, a partir
de 2015 (Maringoni, 2017), grupos privados que atuavam prioritariamente nesse seg-
mento passaram a apostar no potencial da educacdo basica como campo de negdcios
- como revelou a breve histdria relatada da Cogna (entao Kroton). A perspectiva atual é
de expansdo do mercado nacional privado de educacdo basica, que ja movimenta cerca
de R$ 80 bilhdes por ano, segundo informacdes da consultoria RGS Partners (Cardial,
2022). O Brasil conta hoje com cerca de 178 mil escolas de educacdo basica e 47 milhdes
de matriculas. A rede privada é responsavel por apenas 23% dessas escolas e 19% das
matriculas (Brasil, 2023a). Ou seja, além de dominar as matriculas do ensino superior
- 76,9% pertencem a educacao privada (Brasil, 2023b) - e formar grande parte dos pro-
fessores que atuarao nas escolas publicas, dada sua extensao, a educacdo basica publica
mostra-se uma area fértil para novos investimentos desses conglomerados.

Laval (2019, p. 138) lembra: "A forma mais direta de constituicdo de um mercado do ensi-
no consiste em estimular o desenvolvimento de um sistema de escolas privadas, como o
Banco Mundial faz nos paises pobres, por exemplo, ou privatizar parcial ou totalmente as
escolas que ja existem"#. A criacdo e incorporacdo de escolas privadas ou a venda de siste-
mas e plataformas de ensino ndo sdo o Unico meio de crescimento desse mercado no pais.
As estratégias de expansao junto a escolas publicas podem mirar, por exemplo, tanto nas
j& tradicionais venda de livros e materiais didaticos via PNLD e de outros insumos curricu-
lares a governos subnacionais, como na venda de materiais a familias em homeschooling,
em praticas de comercializacdo do espaco e do tempo escolar, tendo em vista o consumo
futuro (brindes, patrocinios, publicidade etc.) ou, ainda, em subsidios publicos para finan-
ciamento estudantil via vouchers e no conveniamento para a gestao de escolas publicas.

O avanco das tecnologias educacionais também dispds novas possibilidades de negécios.
Levantamento de Adrido e Domiciano (2020), por exemplo, apontou crescimento de 150%
no uso da plataforma Google for Education por redes estaduais de ensino do Brasil entre
2005 e 2018. Ainda que ferramentas digitais e plataformas como essa possam nao ser ini-
cialmente comercializadas, mas oferecidas gratuitamente ao poder publico, sua incorpo-
racdo as praticas pedagdgicas cria dependéncias e novas demandas que, posteriormente,
passam a exigir a contratacdo de produtos e servicos especificos. Ademais, as tecnologias

472. Sobre este tema, é importante citar a experiéncia da Bridge International Academies (BIA), rede de cerca de 500 escolas privadas
com fins lucrativos, voltadas a populacdo pobre de paises em desenvolvimento, iniciada em 2009, com operacdes no Quénia, Nigéria,
Uganda e India, e financiada com investimentos de empresas, fundacdes privadas e, até 2022, Banco Mundial. A rede acumula
denuncias de péssimas condi¢des de trabalho para professores, cobranca de mensalidades maiores do que as publicizadas pela
instituicdo - de $5 a $6 por més - e violéncia contra estudantes (Campanha [...], 2022; Education [...]; Kenya[...], 2016).
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educacionais também trazem novas questdes ao universo da privatizacdo da educacao,
entre elas o mercado paralelo que se abre para a comercializacdo de dados pessoais de
estudantes - como ja alertou Zuboff (2020) ao reconhecer o “capitalismo de vigilancia”.

A disputa por estudantes de escolas publicas, por fim, é outra possibilidade de expan-
sdo, ja que os conglomerados tendem a oferecer em suas redes escolas segmentadas,
voltadas a publicos de classes variadas. Entre 2021 e 2022, a matricula da rede privada
apresentou crescimento de 10,6%, retomando ndmeros préoximos ao periodo pré-pan-
démico (Brasil, 2023a). O aumento do nimero de escolas privadas de baixo custo - mo-
vimento nacional que merece mais investigacdes por parte da academia - da-se desde a
década de 1990, tendo como foco familias pobres ou a "nova classe média”, beneficiarios
de processos de ascensdo econdmica do periodo. Em busca de melhores condicdes para
a educacdo dos filhos, essas familias migram das escolas publicas para as privadas de
baixo custo. O ensino oferecido por esses estabelecimentos, no entanto, é marcado por
improvisos estruturais, de recursos humanos e pedagdgicos (Siqueira; Nogueira, 2017).

[.2.4 Desenvolvimento da filantropia de risco

Além da expansao do mercado educacional de grupos privados nacionais, houve, ain-
da, o desenvolvimento de uma nova forma de filantropia empresarial, expressivamente
atuante na educacdo - a quarta e ultima dindmica que ajuda a elucidar os processos
atuais de privatizacdo da politica educacional brasileira. A reducao do papel do Estado no
ambito social, preconizada pela ideologia do capitalismo neoliberal e pelas reformas do
aparato estatal brasileiro embasadas na NGP e na concepgao de governanca, também
foi acompanhada pela proliferacao de diversas formas de organizagdes que passaram a
atuar no vacuo de atencao as questdes sociais, seja por meio de programas particulares,
pelo apoio a projetos de outras instituicdes ou como “parceiras” diretas de governos.

Essas organizacdes compdem o que se convencionou chamar “terceiro setor” - que ndo
seria o Estado tampouco o mercado. Polémico, o préprio termo contribui para o apaga-
mento do conflito estrutural e ajuda a referendar a transferéncia de responsabilidades
pela provisao de politicas sociais (Montafio, 2004)4. Ainda que disponham de principios

43. Tendo em vista tal apagamento ideolégico presente na identificacio do "terceiro setor” como novo espaco de organizacio da
sociedade, o autor referido emprega o termo, em suas producdes, entre aspas. A autora da pesquisa opta por seguir este mesmo
entendimento e procede deste modo ao utilizar o termo.
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solidarios, ao ocupar o papel abdicado pelo Estado e com legitimidade social, essas or-
ganiza¢cdes acabam por reforcar a légica de desresponsabilizacdao estatal pelas politicas
sociais e inaugurar uma certa crenca de que "a oposicdo mobilizada fora do aparato de
Estado e no interior de alguma entidade distinta chamada ‘sociedade civil' é a casa da
forca da politica oposicional e da transformacao social” (Harvey, 2014, p. 88).

O envolvimento de organizagdes nao governamentais (ONGs) com a educacgao brasi-
leira tem relacdo direta com seu préprio surgimento. Nos anos 1960 e 1970, grupos de
pessoas com vinculo com a Igreja Catdlica, partidos politicos e universidades, constitu-
fram-se em associacdes sem fins lucrativos voltadas ao trabalho social com as classes
mais pobres. Em oposicdo ao regime ditatorial, a educacdo popular estava entre seus
motes e meios de atuacdo - sem qualquer ligacdo com o sistema oficial de ensino. As
Comunidades Eclesiais de Base, da Igreja Catdlica, amparadas na Teologia da Libertacao,
representaram um dos principais espacos de atuacao dessas organiza¢cdes com educa-
cdo popular nesse periodo. No final dos anos 1970 e inicio dos 1980, novos grupos orga-
nizados da sociedade civil - entre eles, movimentos de mulheres, negros, sindical e pela
moradia - se expandiram para além das pastorais religiosas e as ONGs passaram a atuar
com eles. Foi também neste momento que a defesa da escola publica - agora democra-
tizada - e de seu controle social tornou-se prioridade na atuacdo das organizacdes: com
a democratizacdo, muitos atores que antes participavam em atividades de ONGs e de
movimentos sociais passaram a atuar no sistema publico de ensino. A partir dos anos
1990, dados os processos de reforma do aparato estatal, essas organizacdes iniciaram
colaboracao direta na oferta educacional (Oliveira; Haddad, 2001).

Deste modo, naeducacdo brasileira, ONGs e outras organizagdes sociais ja desempenha-
vam papel de “parceiras” estatais para o oferecimento de servicos educacionais, com
subsidio estatal, por meio de convénios e outros dispositivos amparados pela legislacao
brasileira de "parcerias” publico-privadas - como visto anteriormente. A virada para o sé-
culo XXI, no entanto, marcou a emergéncia de um novo ator no rol dessas organizacdes
do "terceiro setor”: os bracos sociais de grupos privados de segmentos diversos, isto &,
institutos e fundacdes de base empresarial ou familiar.

Para Bishop e Green (2008), os novos atores sao reflexo do fenédmeno geral da filantro-
pia moderna, filantropia dos ricos ou o que eles denominam filantrocapitalismo. Esta
fase mais recente da filantropia teria surgido como decorréncia da transformacao do
papel do Estado sob o neoliberalismo. Os filantropos contemporaneos sao os bilio-
narios globais, a exemplo daqueles ligados aos mercados financeiro e da tecnologia
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da informacdo e comunicacdo, e mesmo celebridades que atuam em causas sociais.
O nicho é liderado mundialmente por nomes como Bill Gates, George Soros, Warren
Buffett e - nalista dos mais jovens - Mark Zuckerberg. A novidade em relacdo a filantro-
pia tradicional é que a doacao, agora, é tratada como investimento social e gerenciada
como um negdcio que deve trazer resultados. Neste caso, o conceito de “resultados” é
amplo: tanto a influéncia em agdes publicas que beneficiem filantropos, como a valo-
rizacdo de suas marcas empresariais ou, mais diretamente, retornos financeiros. Esse
fendbmeno é usualmente tratado como filantropia de risco ou venture philanthropy
(OCDE, 2014) e foi identificado por diversos autores no cenario global, entre eles Ball
(2008), Robertson e Verger (2012) e Reiser (2018).

A filantropia de risco é respaldada e estimulada por instituicdes financeiras e organismos
internacionais. Ainda em 2012, por exemplo, a OCDE instituiu uma rede global de fun-
dacdes (The Network of Foundations Working for Development - netFWD), organizada
atualmente em trés frentes de trabalho: educacao, saude e género. O grupo de edu-
cacdo é coordenado pela Aga Khan Foundation e pela Jacobs Foundation e tem entre
seus objetivos “conectar fundacdes com governos para discutir prioridades de politicas
educacionais e oportunidades de colaboracao; e oferecer um espaco para as fundacdes
aprenderem com as melhores praticas de seus pares” (OCDE, 2023, traducao propria)*.

No Brasil, o movimento de criacdo de institutos e fundacdes empresariais ou familiares
também teve inicio aproximado nos anos 2000. A educacao tem sido drea prioritaria
desse segmento. O Censo 2020 do Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE)
traz informacdes interessantes sobre os investidores sociais brasileiros. Participaram da
pesquisa 131 organizacdes: instituicdes e fundacdes de base empresarial (54%), familiar
(209%) ou independentes (15%) e algumas empresas (11%). 93% delas integram redes
e grupos de articulacdo e colaboragcao. As principais fontes dos recursos totais dessas
organizacdes sao mantenedores empresariais (51%) e rendimentos de fundos patrimo-
niais (26%). As "parcerias” com repasse de recursos publicos - exceto incentivo fiscal
- representam 4% e a venda de produtos e servicos, 2%. Houve crescimento do perfil
hibrido de investidor (50%), ou seja, que financia iniciativa de terceiros e executa projetos
préprios, embora, pela primeira vez, tenha-se registrado nimero maior de repasse a ter-
ceiros (47%) do que para iniciativas préprias (42%). Em 2020, o montante total de recur-
sos investidos somou R$ 5,3 bilhdes - 9% deles oriundos de isencdes fiscais. Em termos

44, Trecho original: "[...] Connect foundations with governments to discuss education policy priorities, and opportunities to
collaborate; Offer a space for foundations to learn from peers’ best practices [...]" (OCDE, 2023).
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de abrangéncia territorial, os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e
Para, nesta ordem, sdo os que concentram a maior parte das iniciativas desenvolvidas e
apoiadas (GIFE, 2021).

Quanto a atuacado, a educacdo permaneceu como a area mais presente - 76% das ins-
tituicdes atuam no tema, sendo este o foco prioritario de 58% delas. O relatdrio deu
destaqgue ao "alinhamento” de 35% dessas organizagdes com politicas publicas diversas:
desenvolvimento de métodos ou tecnologias sociais, producdao de conhecimento para
apoio a elaboracdo ou gestdo e desenvolvimento de a¢cdes de formacao de gestores e
servidores estiveram entre as principais estratégias citadas. O nivel municipal foi o de
maior incidéncia desse alinhamento - 65% delas atuam com prefeituras, 59% com go-
vernos estaduais e 54% com o Governo Federal. Finalmente, um grupo dessas organiza-
coes (33%) informou contar com representatividade formal em instancias governamen-
tais de gestdo, monitoramento e implementacao de politicas publicas, especialmente na
esfera municipal (GIFE, 2021).

Pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudo e Pesquisas em Politicas Educacionais
(GREPPE) a respeito da privatizacdo da politica educacional brasileira vém identifican-
do que existe uma predominancia desse segmento junto aos governos (Adrido et al.,
2022a), com destaque para alguns de seus atores. As fundacdes e os institutos tém se
vinculado formalmente as secretarias de educacdo de estados e municipios por meio
de convénios, contratos, acordos de cooperacdo ou participacdo em conselhos de go-
vernanca, tanto para apoiar o planejamento da politica educacional e sua gestao, como
para implementar projetos e programas préprios de diversos tipos, entre eles, aqueles
voltados a melhoria da qualidade da educacao, alfabetizacao, ensino médio integral e
formacao de professores.

Adrido, Croso e Marin (2022), por exemplo, investigaram os Pactos ou Compromissos
pela Educacdo estabelecidos pelos governos estaduais de Sao Paulo, Parda e Pernambuco
a partir de 2010. Trata-se de instancias de governanca paraestatais para a gestao da edu-
cacdo, formalmente instituidas pelo poder publico e integradas por atores privados. Das
44 instituicOes identificadas como membros dessas iniciativas, 61,5% sao institutos, fun-
dacdes e associacdes, com cinco delas repetindo-se em, pelo menos, dois dos progra-
mas: Fundacdo Itau Social, Fundacao Victor Civita, Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE), Instituto Natura e Instituto Unibanco. Nenhuma das empresas de origem
dessas organizacdes, vale notar, é da area educacional. As organizacdes nomeadas - que
sdo apenas uma pequena parcela do universo - mantém acdes ndo s com esses progra-
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mas, mas com outras redes de ensino estaduais e municipais. Se consideradas as "par-
cerias” reportadas, a época, por Instituto Unibanco, ICE e Fundacdo Ital Social, apenas
cinco dos 27 estados brasileiros ndo possuiam alguma interacdo com essas instituicdes
na area da educacdo (Adrido; Croso; Marin, 2022).

Para além da atuacdo na gestao educacional, essas organizacdes também tém assumi-
do protagonismo na mobilizacdo e direcionamento de reformas educacionais - como ja
alertado no item Reformas da educag¢do publica - principalmente voltadas a dimensao
do curriculo (Adrido, 2017b, 2018, 2022). Expressao recente nacional € a BNCC, que teve
na Fundacdo Lemann seu ator central. Tarlau e Moeller (2019), que investigaram o tema,
apontam a grande capacidade da organizacdo em termos financeiros e materiais, na pro-
ducdo de conhecimento sobre o tépico, na articulacdo com a midia e na mobilizacao
de redes formais e informais a fim de desenhar uma espécie de consenso nacional que
possibilitou a construcdo e a aprovacdo da base em tempo recorde - consenso esse no-
meado pelas autoras como “philanthropizing consent” ("consenso filantrépico”).

A incidéncia de fundacdes e institutos de base empresarial e familiar junto ao poder pu-
blico nacional para o planejamento, gestao ou oferta da educacdo basica é um dos temas
de atencdo recente da agenda de pesquisa em privatizacdo da educacdo. Compreender
como essas instituicdes funcionam, estruturam seus programas e acdes e interagem
com governos; como se da sua articulacao em rede, quais nuances ideoldgicas existem
entre elas; como se definem as hierarquias e se hd alguma espécie de "mercado filantré-
pico” competitivo, e identificar seu impacto no direcionamento da politica educacional
estdo entre as reflexdes abertas e que, certamente, trardo novos olhares a compreensao
do fendmeno da privatizacdo da educacao basica no pais.

Educacdo bdsica brasileira em disputa



CONSTRUINDO
REALIDADES

- As vezes é necessdrio dizer palavras sé para ouvir o siléncio
— digo agora em voz alta. - Ha maneiras e maneiras de calar.
Ha maneiras de dizer calando. As vezes a dnica maneira de

dizer é calar o que todos entendemos que deveria ter sido dito

(Skarmeta, 2020, p. 150).

O dia em que a poesia derrotou um ditador, de Antonio
Skarmeta
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T endo em vista o pano de fundo ja elucidado no primeiro capitulo acerca dos concei-

tos de neoliberalismo ou neoliberalizacdo e da privatizacdo da educacdo, este se-
gundo capitulo é destinado a compreensao da construcao, disseminacao e naturalizacao
do discurso a respeito dos processos de privatizacdo da educacdo basica. Seu primeiro
item apresentard o conceito de opinido publica e destacard a importancia da atuacao
dos veiculos de comunicacdo de massa em sua formacdo. Na sequéncia, valendo-se de
aportes tedricos da andlise do discurso, destinara seu préximo item a apresentar o que a
pesquisa entende por “discurso da privatizacao da educacdo bésica brasileira”.

4

2.l OpiniGo publica e midia

Esta investigacao corrobora o entendimento de que o processo de legitimacdo do neoli-
beralismo foi integrado por sua incorporacao a experiéncia da vida cotidiana dos sujeitos
- a construcdo do que Harvey (2014) denominou “cultura populista neoliberal”. O autor
entende que nenhum modo de pensamento se torna dominante sem mobilizar sensa-
coes, instintos, valores, desejos e possibilidades individuais. Assim sendo, "o neolibera-
lismo se tornou hegemdnico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo ampla-
mente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas

pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (Harvey, 2014, p. 13).

Para a formacao dessa cultura neoliberal, tiveram e tém papel fundamental os meios de

Construindo realidades
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comunicacao de massa ou midia', com sua capacidade de atuar na producdo de sentidos,
ou seja, de construir, disseminar e naturalizar certas representacdes da realidade - nes-
te caso, aquelas favoraveis as determinacdes e légicas de funcionamento do mercado.
"Muito de nossa maneira de ver o mundo - e, portanto, de agir neste mundo - depende
da midia” (Miguel, 2004, p. 331).

Em outros registros da literatura académica, os processos de producao de sentidos, de
articulacao entre condicdes materiais e simbdlicas, que acabam por determinar as repre-
sentacdes, percepcdes e acdes da sociedade sobre arealidade, podem ser expressos, por
exemplo, por constructos tedricos como racionalidade (Dardot; Laval, 2016), senso co-
mum (Gramsci, 1999), discurso social (Angenot, 2015) ou imaginario social (Castoriadis,
1982). Em pesquisas na area da comunicacdo, que analisam a producao midiatica, tem
centralidade para caracterizar a formacao e circulacdo de representacdes sociais o con-
ceito de opinido publica. Esta investigacdo, por investigar a midia e a realidade que ela
ajuda a dar forma, se pautara neste conceito.

"Opinido publica” € um termo popularizado no uso cotidiano e nas falas politicas e midia-
ticas, especialmente pela aplicacdo de pesquisas eleitorais e similares, nomeadas como
"pesquisas de opinido publica”. Deste modo, poderia ser entendida como a expressao
do sentimento ou da vontade do povo. Na investigacdo académica, como objeto de es-
tudo de diversas disciplinas antes de ter sido foco de uma teoria geral, a opinido publica
também se apresenta como um conceito polissémico. Com variadas definicdes, torna-
-se mais acertado comecar a compreender o conceito de opinido publica pelo que nao
representa: 1) ndo é a opinido da maioria, tampouco a soma das opinides individuais -
pelo contrario, pode representar a opinido de grupos pequenos, mas articulados; 2) ndo
é algo unico e uniforme - ndo ha apenas uma opinido publica; 3) ndo é individual e sim
um fendmeno coletivo; 4) ndo é algo privado - para ser publica, hd que ser manifestada e
integrada a um debate publico; e 5) ndo é algo genérico - expressa-se sobre um assunto
especifico relevante socialmente.

O socidélogo Gabriel Tarde tem uma das definicdes mais conhecidas: "A opinido, dire-
mos, é um grupo momentaneo e mais ou menos légico de juizos, os quais, respon-
dendo a problemas atualmente colocados, acham-se reproduzidos em numerosos

1. O termo midia adentrou o vocabulario portugués por influéncia do termo inglés media, que significa meios de comunicacéo de
massa. Sua origem sdo as palavras latinas media/médium, respectivamente, meios/meio (Miguel, 2004). Nesta pesquisa, meios de
comunicag¢do, midia e imprensa sdo utilizados como sinénimos.
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exemplares em pessoas do mesmo pais, da mesma época, da mesma sociedade”
(Tarde, 1992, p. 83). Figueiredo e Cervellini (1995), sintetizando propostas anteriores,
sugerem uma definicdo geral:

[...] todo fendmeno que, tendo origem em um processo de discussdo co-
letiva e que se refira a um tema de relevancia publica (ainda que ndo diga
respeito a [sic] toda a sociedade), esteja sendo expresso publicamente,
seja por sujeitos individuais em situacdes diversas, seja em manifestacdes

coletivas (Figueiredo; Cervellini, 1995, p. 178).

Apesar de se abordar a existéncia da "opinidao” e de “lideres de opinidao” desde a Grécia
antiga (Augras, 1978), é com o advento da democracia moderna que o tema ganha os
contornos contemporaneos pelas relacdes necessarias entre processos democraticos
e meios de comunicacdo de massaz. E neste contexto que os meios de comunicagao
sdo representados como o “quarto poder”. A expressdo remonta aos postulados de
Montesquieu, no século XVIII, a respeito da constituicao dos trés poderes do Estado.
Enguanto os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo os responsaveis, respecti-
vamente, por criar, realizar e garantir as leis, a midia caberia um papel vigilante dos trés
poderes, um contrapeso as instituicdes basilares da democracia nas maos dos cidaddos
(Ramonet, 2013). Tal representacdo desse poder, no entanto, ndo pode ser feita sem
considerar uma contradicao primordial:

[...] nessainstituicdo - aimprensa - se mesclam o publico e o privado, os di-
reitos dos cidadaos acabam se confundindo com os do dono do jornal. Os
limites entre um e outro sdo muito ténues. Cabe a ela criticar os que abu-
sam do poder, mas como podem os "empresarios jornalistas” exercerem,
de forma independente, o dever da critica se estao ligados, por vinculos
materiais, politicos ou ideoldgicos, aindividuos e grupos cujos atos devem
denunciar? Os compromissos que eles estabelecem na esfera privada nao
desaparecem quando atuam na esfera publica. A interpenetracdo do pu-

blico e privado define os limites do "quarto poder” (Capelato, 2005, p. 18).

Nos estudos de comunicacdo sobre a opinido publica, o conceito de opinido publica
tradicionalmente se define a partir das condicdes de sua formacao: falar em opiniao
publica, portanto, é falar em formacdo de opinido publica. Na corrente mais tradi-

2. Aimprensa surgiu no século XV, com a invencao da tipografia por Gutenberg. Boletins sobre guerras, crimes e milagres,
precursores dos jornais, comecaram a circular pela Europa no século XVI. Jornais didrios foram criados no século XVIIl e tornados
massivos apenas na segunda metade do século XIX (Miguel, 2004; Ramonet, 2013).

Construindo realidades



86

cional, a opinido publica é entendida como o resultado da acdo da midia (Martino;
Marques, 2020)3. A obra inaugural e mais conhecida dentro do eixo de pensamen-
to que entende a opinidao publica como objeto de formacao mididtica é Opinido
Publica, de Walter Lippmann, publicada em 1922. O autor se vale de conceitos
como "mundo externo ou exterior”, "ambiente invisivel” e "imagens internas” para
esclarecer como sdo formadas as opinides acerca de questdes publicas. Para ele, o
mundo exterior ao proprio individuo é complexo: muitas coisas acontecem a cada
momento em varios lugares distintos. Torna-se, portanto, inviavel que cada ser hu-
mano seja capaz de verificar por sua propria experiéncia cada um desses aconteci-
mentos e formar sobre eles uma opinidao. Ou seja, o mundo exterior é cada vez mais
vasto e impossivel de ser experienciado total e individualmente. “Inevitavelmente
nossas opinides cobrem um largo espectro, um longo periodo de tempo, um ndme-
ro maior de coisas que podemos diretamente observar. Elas tém, portanto, que
ser formadas de pedacos juntados do que outros nos relataram e do que podemos
imaginar” (Lippmann, 2008, p. 83).

As opinides sobre os diversos assuntos publicos desse "ambiente invisivel”, deste
modo, sé podem ser formadas a partir de representacdes, imagens sobre eles, in-
ternalizadas pelos individuos e mobilizadas quando necessario. Dada a amplitude de
guestdes e acontecimentos e as restricdes individuais, portanto, a construcdo des-
sas imagens internas requer alguma mediacdo e, nas sociedades contemporaneas, a
imprensa, com seu potencial de cobrir, registrar e informar sobre o que acontece no
mundo que se estende para além de nossos olhos, figura como um dos atores mais
importantes a exercer esse papel mediador.

A histéria do homem sendo o que €, a opinido publica na escala da grande
sociedade demanda um volume de abnegacdo equanime raramente atin-
givel por alguém em qualquer periodo de tempo. Estamos preocupados
com os assuntos publicos, mas imersos nos nossos privados. O tempo e a
atencdo sdo limitados para serem gastos no trabalho de nao se considerar

as opinides como um fato dado [...] (Lippmann, 2008, p. 62).

3. E também por essa concepcio de “opinido publica fabricada pela midia” que Bourdieu (1987), no texto célebre "A opinido publica
ndo existe", publicado em 1973, defende que as problematicas investigadas pelos institutos de opinido, a serem representadas

pela midia como opinido publica, estdo subordinadas a interesses politicos. Este fato, por sua vez, direciona ndo sé as respostas
levantadas, mas a divulgagdo dos resultados. “[...] esta opinido publica é um artefato puro e simples cuja fungdo é dissimular que o
estado da opinido em um dado momento do tempo € um sistema de forcas, de tensdes e que ndo ha nada mais inadequado para
representar o estado da opinido do que uma percentagem” (Bourdieu, 1987).
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Lippmann (2008), no entanto, em seu trabalho pioneiro, ja havia alertado que censura;
privacidade; condicdes de acesso; limitacdes de tempo, velocidade, atencao, expressao e
compreensao; redes de contato; preconcepcdes culturais e pessoais; disputas ideoldgicas
e interesses proprios estavam entre alguns dos fatores que poderiam contribuir para que a
imagem mediada pelos meios de comunicacao de massa e internalizada pelos individuos
fosse sempre uma leitura particular, uma representacdo parcial da realidade. Mais ainda,
considerada uma das mais importantes contribuicdes de sua obra, o autor da centralidade
aos esteredtipos como uma espécie de economia do pensamento, de atalho mental, um
"elemento redutor da complexidade social, a partir do qual € possivel entender rapidamen-
te a realidade ao redor” (Martino; Marques, 2020, p. 67). A nossa percepcao sobre os fatos
depende dos "habitos de nossos olhos”, relata o autor, ou seja, a nossa percepcao sobre os
fatos depende daquilo que reconhecemos neles como familiar ou estranho: "o levemente
familiar é visto como muito familiar, e o de alguma forma estranho como profundamente
alienigena” (Lippmann, 2008, p. 91). A opinido, portanto, é condicionada a associa¢do de
sinais reconheciveis ou ndo ao repertério de imagens de cada um, suas tradicdes, cultura,
preconcepcdes etc., ou o0 que ele nomeia como esteredtipos.

Na maior parte dos casos nds ndo vemos em primeiro lugar, pra entao defi-
nir, nés definimos primeiro e entdo vemos. Na confusdo brilhante, ruidosa
do mundo exterior, pegamos o que nossa cultura ja definiu pra nés, e ten-
demos a perceber aquilo que captamos na forma estereotipada para nds
por nossa cultura (Lippmann, 2008, p. 85).

Para o autor, entao, a midia tem papel central na disseminacdo dessas imagens, des-
ses esteredtipos, que acabam por constituir a opinido publica. Diversos estudos vieram
depois deste para explorar o lugar e a atuacao da midia na formacdo da opinidao publi-
ca. Ainda que haja producdes subsequentes apresentando discordancias ou mesmo
inaugurando outros eixos de investigacdo - entre eles a que aborda a esfera publica, de
JUrgen Habermas - a investigacao dos efeitos da midia manteve-se como paradigma na
teoria da comunicacdo (Martino; Marques, 2020).

Nos anos 1960 e 1970, por exemplo, foram aventados dois modelos para a formacao
da opinido publica de grande repercusséao e, ainda hoje, fundamentais na pesquisa em
comunicacao: as hipdteses do agenda setting ou agendamento, de Maxwell McCombs e
Donald Shaw, e da espiral do siléncio, de Elisabeth Noelle-Neuman.

A teoria do agendamento aborda a capacidade da agenda dos meios de comunicacao
de massa influenciar a agenda publica. A selecao de certos assuntos para disseminacao
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e sua repeticdo em detrimento de outros tépicos; os modos como sao divulgados (para
um jornal impresso: se estardo na capa, serdo longos, terdo elementos visuais etc.);
os enquadramentos, isto €, as perspectivas para apresenta-los; os modos de apresen-
tacdo e a énfase em atributos especificos - todos esses sdo aspectos que determinam
a relevancia que certos assuntos e seus respectivos atributos terdo (McCombs, 2009).

Jd asegundateoria, por sua vez, informa que as pessoas tendem a ndo manifestar suas
opinides caso a percebam como minoritarias por receio de algum tipo de isolamento
social. De modo inverso, se a percepcao for de uma opinido condizente com a opiniao
publica, haverda maior tendéncia de manifesta-la publicamente. Os meios de comunica-
cdo, ao disseminarem apenas certas opinides, contribuem para torna-las dominantes,
silenciando as demais, portanto. A repeticdo desse mecanismo ao longo do tempo
gera uma espiral do siléncio, formando uma maioria silenciosa (Noelle-Neuman, 1974).

Deste modo, nas sociedades democraticas, com sua capacidade de atuar na media-
cdo da realidade ou, mais concretamente, de formar e direcionar a opinido publica,
os veiculos de comunicacdo de massa sdo atores fundamentais no cenéario politico.
A midia ou imprensa nao é, portanto, uma entidade abstrata e onipresente que faz
circular ideias e valores. A "midia” ou a "imprensa” sdo, na verdade, atores com poder
de acdo e interesses préprios. Nas palavras de Capelato (1988, p. 13), esses atores
ndo apenas registram e comentam fatos, mas “participam da histéria”. Ao colocar de-
terminadas ideias em circulagcdo, atuam como porta-vozes das classes e segmentos
sociais que representam. Reproduzindo essas ideias cotidianamente no conteldo
mididtico, influenciam a compreensao a respeito das questdes publicas, naturalizan-
do concepc¢des que lhe sdo interessantes e silenciando as demais. A agenda publica,
entdo, é também formada pela midia, como alertaram as teorias do agendamento
e da espiral do siléncio comentadas. Analisando o papel da imprensa na repeticao
incansavel de modos especificos de pensar o Brasil, Jessé Souza explicita esse meca-
nismo de formacdo da agenda:

Isso so ocorre porque a grande imprensa ird reverberar essas catego-
rias em praticamente todas as andlises e torna-las consagradas, ou seja,
ideias evidentes para além de debate e discussio. E assim que se conse-
gue transformar uma ideia em arma politica letal: quando ela passa a ser
aceita como evidéncia ndo refletida, inclusive, por quem nao tem nada a

ganhar com elas (Souza, 2017, p. 135).
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Em texto originalmente escrito em 1988, Perseu Abramo (2016)* afirmava que o jornalis-
mo praticado pela maioria da grande imprensa brasileira seria marcado essencialmente
pela manipulacdo da informacédo e, portanto, da realidade. Para o autor, seriam quatro os
padrdes de manipulacdo: 1) ocultagdo, quando os veiculos selecionam o que é noticia-
vel e, ao fazé-lo, silenciam deliberadamente pautas sobre acontecimentos particulares;
2) fragmenta¢do, quando a realidade apresentada é fragmentada, destacando apenas
aspectos especificos de modo desconectado, descontextualizado e/ou relacionando-os
arbitrariamente; 3) inversdo, quando os aspectos da realidade publicizados sdo reorde-
nados, seja pela inversao de sua relevancia, da forma pelo conteldo, da versao pelo fato
ou da opinido pela informacao; e 4) indugdo, como resultado da articulacdo entre os de-
mais padrdes, o leitor é induzido a enxergar a realidade artificial projetada pelo conjunto
dos maiores meios de comunicacdo e "a acreditar ndo sé que seja assim, mas que assim
serd eternamente, sem possibilidade de mudanca” (Abramo, 2016, p. 50)s.

Para Abramo (2016), essa recriacdo da realidade empreendida pela grande imprensa
seria uma necessidade oriunda da légica de reproducao do poder no capitalismo, le-
vando os érgaos de imprensa a deixarem de atuar como instituicdes de informacao e
transformarem-se em "entes politico-partidarios”: "[...] os érgdos de comunicacao se
transformaram em novos érgaos de poder, em érgaos politico-partidarios e, é por isso
que eles precisam recriar a realidade onde exercer esse poder, e para recriar a realidade
eles precisam manipular as informacdes” (Abramo, 2016, p. 60).

Compartilhando este mesmo entendimento sobre o papel e funcdo da midia, Capelato
(1988) entende que o produto colocado por ela em circulagdo, ou seja, a informacao, é
uma “mercadoria politica”, construida nas relacdes de conflito inerentes a prépria exis-
téncia da imprensa como ator do processo democratico:

A informacdo é um direito publico mas o jornalismo ¢é, geralmente, uma
atividade exercida no setor privado. Os empresarios-jornalistas atuam na
esfera privada, orientados pela Iégica do lucro. Enfrentam os concorrentes
com todas as armas que dispdem: noticias, opinides e atrativos diversos

para atender a todos os gostos. No entanto, a imprensa tem outra face: é

4. A Folha de S.Paulo é um dos veiculos de imprensa nos quais o jornalista e sociélogo Perseu Abramo atuou. Sua passagem pelo
periédico como editor de Educacgao serd abordada no quarto capitulo da pesquisa.

5. Haveria, ainda, um quinto padrio de manipulacio, caracteristico do jornalismo de radio e televisdo. Este diria respeito a
estruturacdo da noticia em trés atos, seguidos de um epilogo: 1) exposicdo do fato ou do problema sob angulos sensacionalistas;
2) exposicao de depoimentos dos envolvidos; 3) exposicdo da fala de autoridades tranquilizando a popula¢do e abordando a
resolucdo do problema. No epilogo, por fim, os jornalistas reforcariam ou contestariam as falas das autoridades (Abramo, 2016).
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veiculadora de informacdes, direito publico, e nesse papel norteia-se pelo
principio de publicidade, colocando-se como intermediaria entre os cida-
ddos e o governo (Capelato, 1988, p. 18).

Tem-se, entdo, que as empresas midiadticas contemporaneas sdo, antes de tudo, empre-
sas, isto é, agentes econdmicos que tém na informacao - nos diversos tipos de conte-
udo publicados - sua mercadoria. Essas organizacdes também passaram pelas mesmas
transformacdes que as demais corporacdes na era do capitalismo financeiro, com a ex-
pansdo de operacdes por meio de aquisicdes e fusdes - neste caso, envolvendo as di-
versas etapas da cadeia produtiva da comunicacdo - e a abertura de capital, tornando-se
conglomerados concentrados.

No processo de reproducdo ampliada do capitalismo, como tenho reite-
rado, o sistema midiatico desempenha um duplo papel estratégico. O pri-
meiro diz respeito a condicdo peculiar de agente discursivo da globalizacdo
e do neoliberalismo. Ndo apenas legitima o ideario global, como também
o transforma no discurso social hegem®énico, propagando valores e modos
de vida que transferem para o mercado a regulacdo das demandas coleti-
vas. [...] O segundo papel exercido pelos conglomerados de midia é o de
agentes econdmicos. Todos figuram entre as trezentas maiores empresas
nao financeiras do mundo e dominam os ramos de telecomunicacdes, in-
formatica e audiovisual. Sem contar a enorme rentabilidade que obtém
com as transmissdes espetacularizadas de eventos culturais, esportivos,

jornalisticos e até religiosos (Moraes, 2013, p. 46).

Conforme explica Capelato (1988), aimprensa brasileira nasceu tardiamente, apenas a par-
tir de 1808, com a vinda da familia real portuguesa ao pais e a criacao da Imprensa Régia.
A Gazeta do Rio de Janeiro, periddico oficial da Coroa, foi o primeiro jornal publicado no
territério nacional. Foi somente com a retirada da censura a imprensa geral, em 1821, que
outros peridédicos puderam circular intensamente. Desde entdo, com momentos de maior
ou menor liberdade, a histéria da imprensa brasileira € marcada pela participacao ativa dos
veiculos na vida politica do pais - a Folha de S.Paulo, por exemplo, como se verd no quarto
capitulo, teve papel preponderante no movimento pela Diretas Jd, de 1984. Entre os jor-
nais fundados no século XIX que ainda sequem ativos, estao o Didrio de Pernambuco, de
1825, e O Estado de S. Paulo, de 1875. Os demais veiculos que figuram, atualmente, ao
lado do Estaddo como os de maior circulacdo nacional foram iniciados em periodo mais
recente: Folha de S.Paulo, em 1921; O Globo, em 1925; e Zero Hora, em 1964.

O levantamento Media Ownership Monitor MOM-Brasil, de 2017, traz algumas das prin-
cipais caracteristicas do atual mercado de comunicacao brasileiro. Trata-se de um mer-
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cado concentrado, controlado por poucas empresas familiares: todos os 50 veiculos in-
vestigados pela pesquisa pertenciam a 26 grupos e, destes, cinco (5) detinham mais da
metade de todos os veiculos - Grupo Globo, Grupo Bandeirantes, Grupo Record, Grupo
RBS e Grupo Folha¢. A maior parte dos veiculos também é proprietaria de outros nego-
cios comunicacionais e/ou de entretenimento - cinema, publicidade, producio grafica e
editorial etc., além de possuir ou participar de atividades em outros setores - educacao,
salde, financas, imdveis, agropecuaria, energia, transportes e infraestrutura. Destaca-
se, ainda, a participacdo de grupos religiosos e politicos - nove (9) dos grupos eram de
propriedade de liderancas religiosas e seis (6), embora ndo fossem, abordavam conte-
udos religiosos; a propriedade ou a participacdo de parlamentares na gestao de grupos
mididticos tampouco é incomum (MOM, 2017).

Alimonti e Gindre (2016) reconhecem trés “mecanismos de captura’, isto é, modos de
influéncia entre veiculos de comunicacdo e poder politico no Brasil. O primeiro deles
diz respeito a associacdo entre representantes da classe politica e grupos de midia: em
2015, pelo menos 30 dos 513 deputados federais e oito (8) dos 81 senadores figuravam
como sdécios ou em cargos diretivos de empresas de radiodifusdo - situacao essa in-
constitucional e que abre caminho para o legislar em beneficio préprio. O segundo me-
canismo é configurado pelas relacdes de proximidade que se estabelecem entre agentes
publicos e veiculos em situacdes sociais ou de trabalho, e que acabam por gerar cober-
turas mididticas favoraveis. O ultimo, por fim, trata da oposicdo midiatica, ou seja, o tra-
tamento diferenciado dado a agentes politicos tidos como “de oposicao” nas coberturas
politicas de rotina e, de modo mais exacerbado, em momentos eleitorais ou de algum
tensionamento. Como um desdobramento desse conjunto de mecanismos no contexto
brasileiro, os autores citam casos emblematicos de investimentos publicos expressivos
em grandes grupos de midia; gastos com pagamento de publicidade em determinados
veiculos e renuincia fiscal. Para os autores, a combinacdo desses mecanismos de captura
permite a manutencao da concentracdo da propriedade midiatica brasileira.

Considerando a educacdo como area de cobertura midiatica e a concepcao de "mecanis-
mos de captura” de Alimonti e Gindre (2016), vale destacar que, em 2016, foi instituida
a Jeduca - Associacao de Jornalistas de Educacao por grupo de jornalistas que traba-
lhavam cobrindo a tematica em diversos veiculos. Em seu site institucional, a entidade
informa: "A educacdo € um tema prioritario para o pais, mas ainda ndo tem na midia a

6. Mais informacdes sobre o Grupo Folha, detentor do jornal Folha de S.Paulo, serdo apresentados em tépico especifico no quarto
capitulo desta pesquisa.
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mesma atencdo que recebem politica, economia e esportes, por exemplo. Além disso,
parte da cobertura é feita por profissionais com pouca experiéncia no tema. A Jeduca visa
mitigar essas dificuldades” (Jeduca, 2023). A associacdo promove cursos e eventos, ela-
bora materiais para apoio a cobertura jornalistica e oferece rede profissional de troca de
informacdes. Integram sua diretoria atual - ndo remunerada, como destaca o site - jor-
nalistas que atuam nos veiculos de maior circulacao do pais, entre eles Folha de S.Paulo,
O Estado de S. Paulo e O Globo. Ainda que se considere a importancia da iniciativa para
aprimoramento da cobertura mididtica nacional, chama atencao a lista de “parceiros fi-
nanciadores” da entidade: B3 Social, Fundacao Itad, Fundacdo Lemann, Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundacao Telefénica Vivo, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura,
Instituto Sonho Grande e Instituto Unibanco - como visto no capitulo anterior, institutos
e fundacgdes privadas empresariais ou familiares figuram entre os principais atores nao
estatais a incidir na politica educacional brasileira contemporanea.

Esta investigacdo compartilha o entendimento de que os meios de comunicacao sdo
"espacos de disputa ideoldgica, esferas de construcdo da questdo publica, da atualidade
e um espaco hegemodnico a partir do qual se define a agenda das problematicas sociais”
(Da Porta; Cianci, 2016, p. 41). Tratando-se de um mercado nacional concentrado, con-
trolado por poucas, mas grandes corporacdes familiares, com participacao significativa
de grupos religiosos e politicos, e sabendo-se que os atores ndo estatais que tém se
destacado por seu envolvimento com a politica educacional detém grande capacidade
de articulacao institucional com veiculos de comunicacao, pressupde-se que este espa-
co de disputa e de construcdo do debate publico educacional pode dar lugar, de modo
deliberado ou ndo, a questdes e demandas privadas fantasiadas de questdes publicas.

2.2 Discurso da privatizacdo da educacdo

Observar o conteldo midiatico, aquele que influencia a formacao da opinido publica,
é observar um discurso. Em linhas gerais, um discurso pode ser entendido como um
conjunto compartilhado e organizado de modos de pensar e mobilizar a linguagem. Dai
serem facilmente localizadas as distincdes, por exemplo, entre os discursos juridico, jor-
nalistico, politico e religioso. Nos estudos da linguagem, um discurso representa os sen-
tidos de um texto - a manifestacao linguistica concreta - dentro de um determinado con-
texto socio-histdrico. Ele €, portanto, a "palavra em movimento”, como assim o define
Eni Orlandi (2005, p. 15), precursora do campo de conhecimento da andlise do discurso
no Brasil. A definicdo classica, no entanto, é de Michel Pécheux, fundador da vertente
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europeia, no final dos anos 1960: discurso é o "efeito de sentidos” entre interlocutores
(Pécheux, 1997, p. 82). Foi com a emergéncia da disciplina da andlise do discurso que
este se tornou objeto particular de investigacdo de uma area especifica. Embora esta
pesquisa ndo se inscreva na proposta metodoldgica dessa area, algumas das premissas
teoricamente elaboradas por seus autores trazem contribuicdes importantes que mere-
cem ser retomadas.

Como elemento sempre em movimento, produzido e disseminado na sociedade e na
histdria, o discurso também é portador de ideologia. "A materialidade da ideologia é o
discurso e a materialidade do discurso é a lingua”, indica Orlandi (2012, p. 69). Ou seja,
se os discursos sempre refletem certo idedrio mais ou menos coeso, é no dispositivo
concreto da lingua, em suas diversas formatacdes, que tais vinculacdes de origem se
manifestam e podem ser compreendidas.

A respeito do entendimento sobre o conceito de ideologia’ que embasa as proposicdes
discursivas, vale informar que os trabalhos de Pécheux foram diretamente influenciados
pelos estudos do marxista Louis Althusser (Brandao, 2012). Althusser (1980, p. 77) define
ideologia como a representacao “da relacao imaginaria dos individuos com as condi¢des
reais de existéncia”. Para ele, a ideologia existe e se reproduz materialmente por meio
da experiéncia dos individuos. Ou, como indica em duas de suas teses principais: "S6
existe prdtica através e sob uma ideologia. S6 existe ideologia através do sujeito e para
sujeitos” (Althusser, 1980, p. 91). A reproducao das relagdes de exploracao seria possi-
vel, entdo, em razdo da perpetuacdo hegemodnica de classes dominantes ndo apenas
nos Aparelhos Repressivos de Estado - governos, tribunais, exército, policia, prisdes etc.
- mas, sobretudo via dominio dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado, isto é, das institui-
cOes, estatais ou privadas, de ambito religioso, educativo, familiar, juridico, politico-par-
tidario, sindical, cultural, de comunicacdo etc., que funcionariam, de modo prevalente,
por mecanismos ideoldgicoss.

7. O conceito de ideologia, empregado desde o inicio do século XIX, é um dos mais complexos das ciéncias sociais, com diversos
significados e contradicdes (Lowy, 2015). Bobbio et al. (2009) identificam duas tendéncias gerais a seu respeito. O significado
"fraco” de ideologia, predominante nas ciéncias sociais contemporaneas, retine definicdes que a entendem como conjunto de
ideias e valores, sistema de crencas que orientam comportamentos. O significado “forte", por sua vez, tem origem no marxismo,
que a entende como conjunto de ideias que ocultam as origens das contradicdes e falseiam a realidade com representacdes
ilusdrias que beneficiam a classe dominante, servindo, portanto, como instrumento de dominagao.

8. Interessante observar que, para Althusser (1980), nas sociedades capitalistas, as escolas, com sua "audiéncia obrigatéria”
estendida a todas as criancgas e jovens, figuram como o mais importante dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado para a reproducao
da ideologia dominante. Com a ascensdo da classe burguesa, o par principal escola-familia teria substituido o par Igreja-familia.
A concepgdo de educacdo e escola como reprodutoras da ordem vigente foi questionada por diversos intelectuais da educagdo,
entre eles Paulo Freire. Freire (1987) contrapde o que chama de "concepcdo bancaria da educacao”, ou seja, esta que entende os
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O existir do sujeito no mundo, sua constituicdo, entdo, se da pela e na linguagem - é
ela que permite ao sujeito significar a si e a tudo com que se relaciona. Se ndo ha sujeito
sem ideologia, como informa Althusser (1980), também ndo ha linguagem sem ideo-
logia. Branddo (2012) explica que o elemento que representa o elo entre os processos
ideoldgicos e os fendbmenos linguisticos é justamente o que se nomeia por discurso. As
manifestacdes ideoldgicas, deste modo, sao manifestacdes da linguagem. A ideologia,
neste sentido, pensada a partir da linguagem, é a “cola” possibilitadora da unido das pa-
lavras as coisas do mundo por elas enunciadas. “N&o a tratamos [a ideologia] como visdo
de mundo, nem como ocultamento da realidade, mas como mecanismo estruturante do
processo de significacdo” (Orlandi, 2005, p. 95).

Seria inerente a todo discurso uma desideologizacao forjada, isto é, a autopromocao
como nao ideoldgico, como livre de qualquer vinculo de origem. Para Guilbert (2020), é
também a negativa de autorreconhecimento como ideoldgico que caracteriza um dis-
curso como tal. O autor propde um duplo processo de dissimulacdo que constitui todo
discurso ideoldgico - aqui entendido como discurso vinculado a uma visao de mundo
determinada. A primeira dissimulacao diz respeito a um mascaramento do real interesse
pela conquista e manutencdo do poder - tido como tabu, como valor polémico. Em seu
lugar, outros valores considerados moral e socialmente legitimos sdo mobilizados para
justificar interesses escusos. A segunda dissimulacdo busca proteger a primeira, impe-
dindo que ela seja desvendada. Para ndo ser descoberto, entao, o discurso ideoldgico
recorre ao recurso de se apresentar como um ndo discurso, mas como evidéncia, senso
comum ou argumento racional, objetivo e neutro.

A naturalizacao de um discurso ideoldgico nada mais é do que a repeticao bem-sucedida
dessa dupla dissimulacdo no eixo do tempo. De um discurso tornado natural e evidente
apagame-se sua historicidade, construcdo, ideologia e quaisquer interesses de grupos ou
setores da sociedade vinculados a ele e responsaveis, de algum modo, por sua origem.
"O efeito de evidéncia e naturalizacdo é resultado dessa repeticdo insistente, ininterrup-
ta, hegemodnica: assim se constréi um suposto consenso” (Zoppi-Fontana, 2020, p. 8).

Desnaturalizar os sentidos de um texto e, portanto, dar visibilidade aos mecanismos de
funcionamento ideoldgico nele presentes, para Orlandi (2005, 2012, 2017), significa refle-

educandos como ignorantes e depositarios do contetdido narrado pelos professores - reflexo da ideologia da opressdo - a uma
concepcdo dialdgica e libertadora da educagdo. Nesta, a contradicdo educador-educando é superada e o processo de conciliacdo e
troca de saberes acontece em mao dupla, transformando os dois sujeitos em relagdo.
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tir sobre o funcionamento de alguns elementos para além do que esta manifesto, entre
eles: a memdria discursiva geral, a arena de formacao ideoldgica dos sujeitos envolvidos
na producdo e recepcdo do texto, as condicdes de producdo e os esquecimentos dos
sujeitos, conscientes ou ndo, sobre sua vinculacdo a formagdes discursivas especificas.
Em resumo, portanto, ndo hd como compreender um discurso e suas determinacdes
ideoldgicas sem coloca-lo em relagcdo com a teia de condicdes materiais da realidade na
qual esta inserido.

Investigar um discurso, como explica a autora, é compreender os modos como um
texto “funciona”, ou seja, os modos pelos quais produz sentidos. Por isso, a busca nao
se limita ao que estd manifesto e deve procurar as entrelinhas, o opaco, o que ndo esta
explicito, a histéria apagada, o que é externo a materialidade do texto. Nesses sinais
sobre o dito e 0 ndo dito, pode-se enxergar a presenca da ideologia. Se um texto diz,
portanto, “greves sao prejudiciais ao funcionamento do Estado”, ndo basta considerar
este conteldo como algo dado, evidente, isento. E preciso entender em quais condi-
¢oes foi enunciado, a quais concepcdes de mundo, de Estado e de greve se vincula, a

qual publico é destinado etc.

N&do é um ponto do texto que "mostra” a ideologia. [...] Tratar da questdo
da ideologia, ao pensar o texto desta maneira, é criar condi¢cdes tedricas,
metodoldgicas para podermos observa-la. E observa-la é observar o fun-
cionamento do discurso (Orlandi, 2012, p. 13).

Sobre os modos de investigacao da ideologia em textos, os esforcos empreendidos por
Guilbert (2020) sao importantes. Com o objetivo de identificar os mecanismos pelos
quais o discurso neoliberal é representado na grande midia como algo naturalizado, o
pesquisador analisou artigos de opinido e editoriais dos principais jornais da Franca, de
1995 a 2010, especialmente em momentos de crises sociais no pais, como aquelas en-
volvendo a aprovacdo das reformas trabalhista e previdencidria. Por discurso neoliberal,
ele compreendeu toda visdo empreendedora e essencialmente econémica da vida e das
atividades humanas. Na préatica da organizacdo da sociedade, esse discurso defende a
livre iniciativa econémica e a ndo intervencdo do Estado na economia.

[...] alingua carrega essas "evidéncias neoliberais”. Nés as engolimos sem
tomar cuidado desde o fim dos anos 1980; hoje os efeitos se fazem sentir
na aceitacdo das politicas implementadas e nos discursos. Meu postulado
é que os meios de comunicacdo sdo em grande parte responsaveis pela na-
turalizacdo dessas ideias, ou seja, por sua conformacdo natural e evidente

e por sua "aceitacao” (Guilbert, 2020, p. 36).
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O mesmo autor sugere que ha uma onipresenca do discurso neoliberal na midia.
Baseados na retdrica da persuasao pela racionalidade, os argumentos em defesa dire-
ta ou implicita por tal opcdo politica sdo formulados como ldgicos, autoevidentes, de
forma a limitar ou eliminar completamente qualquer possibilidade de que as solucdes
impostas para e pelo sistema econémico sejam contestadas ou colocadas lado a lado
a alternativas. Ou seja, além da inevitabilidade da reforma do Estado, o discurso neoli-
beral também funcionaria para criar um metadiscurso capaz de desarmar conflitos po-
liticos ou econdmicos existentes por tras de seus pressupostos. Nesta perspectiva, a
Unica economia possivel é a neoliberal, portanto. “Nossos 'dirigentes’ passaram a crer
na evidéncia do discurso neoliberal: para eles, esse discurso ndo representa a realida-
de, ele é a realidade” (Guilbert, 2020, p. 139).

As "evidéncias neoliberais” identificadas pelo autor, isto é, alguns dos procedimentos dis-
cursivos da lingua que se articulam e se sobrepdem como engenharias para naturalizar a
defesa do pacote neoliberal - e os respectivos exemplos citados - sdo aqui recuperados:

1. O modo escolhido para nomear os atores e os acontecimentos: "os privilegia-

n o n

dos”, "a crise”;

2. Areducdo de ideias e conflitos a expressées prontas: "o déficit das contas publicas”,
"o rombo da previdéncia”;

3. O uso da autoridade da voz coletiva: "a opinido publica”, “a maioria”, "o pais”;

4. O enquadramento natural, apresentando a solucdo neoliberal como algo esponta-
neo e ndo como algo produzido por praticas humanas: "Os tempos estdo dificeis
para nossos mercados financeiros”;

5. O enquadramento por competicdo, comparando o cendrio nacional, tido como in-
ferior, com o de outros paises e realidades que serviriam de modelo: "o mal francés”,
"a deficiéncia francesa”;

6. O enquadramento por associa¢@o, sugerindo a compreensao de que os elementos
agrupados sdo da mesma natureza: “em uma economia de mercado, ndo ha dia em
que os atores ndo devam se adaptar as muitas flutuacées da conjuntura: concorrén-
cia, oportunidades, clima”;

7. O enquadramento por alternativa, posicionando deliberadamente opcdes de modo
aindicar que apenas essas sdo as alternativas possiveis: “flexibilidade no trabalho ou
desemprego”, "reforma ou caos” (Guilbert, 2020).
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Com interesses similares, Fonseca (2005) investigou os editoriais publicados por quatro
dos principais diarios brasileiros - Jornal do Brasil, O Globo, Folha de S.Paulo e O Estado
de S. Paulo - entre 1985 e 1992. O autor buscou compreender as estratégias discursivas
adotadas pela imprensa para a disseminacdo da agenda ultraliberal no pais, neste perio-
do marcado pelas transicdes politica - de abertura politica pés-ditadura militar - e econ6-
mica - de abertura comercial e neoliberalizacdo. O levantamento feito no conteldo pu-
blicado considerou, entre outros critérios, a observacao: i) das concepcdes de mercado,
Estado, modernidade, relacdes capital/trabalho e direitos sociais; e ii) das posicdes em
relacdo ao protecionismo, desregulamentacdo da economia, crise econdmica, capital
estrangeiro, ordem internacional e justica social. Com nuances de uma atuacdo mais
pragmatica - O Globo e Folha de S.Paulo - ou mais doutrinaria - Jornal do Brasil e O
Estado de S. Paulo, o autor entendeu que o grupo de veiculos contribuiu para a formacao
do que definiu como um “consenso forjado” pela imprensa: “os periddicos simplificaram
problemas extremamente complexos, vulgarizando-os ao publico leitor de forma dico-
tdmica e destituida de vozes alternativas” (Fonseca, 2005, p. 442).

Em relacdo as publicacdes da Folha no periodo - de interesse particular para esta pesqui-
sa, Fonseca (2005) caracterizou o veiculo por uma “volatilidade ideoldgica”. Sua filiacao
as demandas democraticas, em razao de atuacdo pré-redemocratizacdo a partir do final
dos anos 1970, e sua vinculacao estrutural ao capital e as classes médias, contraditoria-
mente, fizeram com que ele “"servisse a dois senhores”, assemelhando sua orientacao
ideoldgica geral a um liberalismo social. Logo em 1985, os primeiros textos analisados
ndo trouxeram referéncias liberais, aproximando-se da vinculacdo ao nacional-desenvol-
vimentismo. No decorrer do mesmo ano, emergiram as criticas ao Estado e a defesa de
processos de desestatizacdo, privatizacao, "modernizacdo” estatal e abertura ao capital
estrangeiro, que foram progressivamente se acentuando até o final do periodo investi-
gado. "O jornal, como se vé, ostenta amplo leque de justificativas, opinides, imagens,
simbolos e representacdes para provar que o Estado exauriu a economia e faliu a socie-
dade” (Fonseca, 2005, p. 253). A desqualificacdo dos setores e atores de esquerda, entre
eles os sindicatos, referindo-se a eles de modo autoritario, preconceituoso e “em tom de
bazdfia”, também foi destacada pelo autor como caracteristica das publicacées da Folha.

Assim como se mostra possivel abordar e identificar o discurso neoliberal em publica-
¢des mididticas, esta investigacdo entende que o mesmo se daria com o “discurso da
privatizacdo da educacdo bésica publica brasileira”. Este discurso seria formado por uma
rede complexa de ideias, imagindrios, modos de nomear, argumentos e construcdes
narrativas, introjetados, naturalizados, tornados senso comum, que contribuem para

Construindo realidades



98

legitimar processos de privatizacao da politica de educacdo basica no pais. Essa contri-
buicdo pode ser feita diretamente, ao enunciar que solucdes propostas e desenvolvidas
integral ou parcialmente pelo setor ndo estatal sdo superiores e mais desejaveis do que
aquelas empreendidas pelo Estado e, deste modo, defender a participacao de atores nao
estatais na oferta, planejamento e gestdo da politica educacional; ou indiretamente, ao
desqualificar a educacdo publica e seus profissionais, sedimentando caminhos que po-
dem facilitar a opcao por processos privatistas. Como qualquer discurso, este também é
fruto de construcdes sociais e de articulacdes entre diversos outros campos discursivos:
os ideéarios implicados pelas retéricas da neoliberalizacdo, do enxugamento do Estado,
da qualidade educacional, da teoria do capital humano, da reforma empresarial da edu-
cacao, da participacdo do "terceiro setor”, entre outros, expostos na revisao da literatura
feita no capitulo anterior, também o integram.

Ademais, o discurso da privatizacdo da educacdo basica publica brasileira, como de resto
acontece com os discursos, ndo é formado apenas pelos imaginarios que o compdem e
que podem ser identificados no contetido manifesto. “E preciso perguntar: quais ques-
tdes e no¢des sao reprimidas, suprimidas ou ignoradas quando um discurso desse tipo
se torna hegemonico? Que visdes alternativas de sociedade deixam de circular no ima-
gindrio pessoal e social?” (Silva, 2015, p. 14). Tudo aquilo que circunda o discurso da
privatizacdo da educacdo, mas que ndao o compde de modo explicito, isto &, aquilo que
é "esquecido” (Orlandi, 2005, 2012, 2017) e aquilo que é "dissimulado” (Guilbert, 2020),
também ajuda a entender e explicar seu funcionamento. Neste sentido, observar o lugar
que esse discurso reserva para entender e explicar as desigualdades sociais e educacio-
nais, por exemplo, pode ser um indicio importante na compreensao do ndo dito, do ndo
comunicado literalmente.

Com variadas abordagens, metodologias e objetos, diversas pesquisas tém explorado as
relacdes entre discurso e educacao, conforme sistematiza Pini (2013). Entre as iniciativas
que buscaram identificar e analisar aspectos do que se entende, aqui, por “discurso da
privatizacdo da educacdo’, esta o trabalho de Shiroma, Campos e Garcia (2005). As auto-
ras investigaram o conteldo e o discurso da reforma educacional em documentos que
orientaram mudancas na politica da drea, publicados por organismos nacionais e inter-
nacionais, entre eles Banco Mundial, Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacio,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e OCDE, entre 1990 e 2005. Corroborando o que outros
estudos j& apontavam, as autoras identificaram que a retérica da reforma educacional
desse conjunto de textos é integrada por um “vocabulario da reforma”, ou seja, uma série
de palavras, expressdes, modos de dizer mobilizados que se repetem. "A vulgarizacdo do
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'vocabulério da reforma’ pode ser considerada uma estratégia de legitimacdo eficaz na
medida em que consegue ‘colonizar’ o discurso, o pensamento educacional e se espa-
(Shiroma; Campos;

rn

lhar no cotidiano como demanda imprescindivel da ‘'modernidade
Garcia, 2005, p. 429). Essa colonizagcao, no entanto, sofreu transformacdes ao longo do
periodo coberto pela analise. No inicio dos anos 1990, predominavam no discurso da
reforma argumentos e expressdes mais economicistas, em defesa da qualidade, com-
petitividade e eficiéncia dos sistemas escolares. No final da década, esse discurso incor-
porou aspectos mais humanitarios, com destaque para os conceitos de justica, coesdo,
inclusdo e oportunidade, numa espécie de bricolagem para fazer da reforma ndo sé uma
solucdo eficiente, mas também justa.

Seguindo esta mesma linha, Silva e Oliveira (2020) analisaram o conteldo dos Planos
Setoriais de Educacao ou documentos similares, elaborados e submetidos por 24 paises
africanos a Parceria Global para a Educacdo (PGE) - fundo formado por diversas organi-
zacdes, sob coordenacdo do Banco Mundial - para a obtencdo de apoio financeiro. Para
a analise do conjunto de documentos, os autores definiram cinco referentes textuais
a representar “tendéncias” na privatizacdo da educacdo, quais sejam: 1) a valorizacao
da iniciativa privada; 2) o uso do setor privado encorajado; 3) o direito de escolha; 4) a
evocacdo da educacdo como servico publico de gestdo privada; e 5) a diminuicao da in-
terferéncia do Estado. Com excecdo da Republica Centro-Africana, para a qual nenhum
referente foi identificado, e algumas diferenciacdes entre os demais paises, o segundo
e o quarto referentes foram os mais frequentes nos planos. Nesse contetdo especifico,
destacaram-se a exaltacao da participacao dos pais e da comunidade na gestdo escolar
e no apoio ao desenvolvimento e o predominio da perspectiva de que as propostas edu-
cacionais sao baseadas em evidéncias cientificas e, portanto, supostamente apoliticas.

Tendo como objeto de andlise a midia, um exemplo importante é o estudo de Anderson
(2007). Citando praticas e politicas estadunidenses de reforma escolar, o autor explora
0Ss mecanismos pelos quais a cobertura midiatica do pais é central para a legitimacdo de
"espetaculos politicos”, no enquadramento de problemas e no estimulo ao panico social.
O autor resgata os seis elementos identificados por Edelman (1988) para analisar a for-
macdo de tais espetdculos: 1) importdncia da linguagem e do discurso - o modo como
um problema é nomeado e apresentado impacta a compreensao sobre ele; 2) definicdo
de eventos como crises - a identificacdo de uma crise é um ato politico; 3) discurso de
andlise politica racional - a crise é criada valendo-se do uso de discursos racionais, cien-
tificos e, portanto, supostamente neutros; 4) evoca¢do de inimigos e alvos - EBES ou
sindicatos de professores sdao escolhidos e tratados como inimigos, enquanto outros
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atores sdo esquecidos, como as corporacdes, por exemplo; 5) publico como espectador
politico - cidadao reconhecido como espectador e ndo influenciador da politica; 6) midia
como mediadora do espetdculo politico - midia com papel central na construcao do es-
petdculo politico e no "emburrecimento” do publico.

Interessa especialmente a esta investigacao o estudo de Da Porta e Cianci (2016). A fim de
pesquisar os sentidos dados a educacdo no discurso dos meios de comunicagdo e sua re-
lacdo com processos de privatizacdo, o estudo selecionou oito jornais da Argentina, Chile,
Equador e México - um com perfil expressamente neoliberal e conservador e outro pro-
gressista e de centro-esquerda em cada pais - e mapeou todas as reportagens, colunas e
editoriais vinculados a educacao, publicados pelos veiculos durante o més de outubro de
2013. De acordo com as autoras, pode-se identificar os modos pelos quais os discursos
neoliberais, em defesa da privatizacao da educacao, sdo favorecidos nos textos da impren-
sa hegemodnica. Entre eles estao: o enquadramento da educac¢do em situacao de crise, de
ineficiéncia, de déficit; o predominio de visao instrumental da educacéo e de linguagem
técnico-economicista; a participacao de consultores de think tanks como fontes especia-
listas; a divulgacao de acdes de empresas privadas junto a escolas publicas; a énfase na
superioridade da educacao privada; e a caracterizacdo da educacdo como um servico e
uma questao individual (Da Porta, 2015a; Da Porta, 2015b; Da Porta; Cianci, 2016).

Destaca-se de formas distintas que a educacdo privada € mais eficiente
que a educacdo publica e é colocada uma forte énfase na ineficiéncia das
politicas publicas, das escolas publicas, das decisdes do Estado, dos/as
funcionarios/as estatais - este é um ponto central. Outro ponto central é
como se constrdi uma noticia orientada a favorecer ou tratar como positiva

a Alianca Publico Privada na educacdo (Da Porta, 2015b, traducdo propria)’.

Por outro lado, nos jornais de tendéncia progressista investigados, a educacdo foi mais
claramente colocada como direito; as demandas ao Estado e as politicas publicas con-
sideradas de modo positivo; houve participacao de intelectuais das universidades que
problematizaram as questdes educacionais e os processos de privatizacdo; e outros
atores sociais apareceram com mais frequéncia como fontes de informacdes, como
professores da educacdo bésica, alunos e pais de alunos (Da Porta, 2015a; Da Porta,
2015b; Da Porta; Cianci, 2016).

9. Trecho original: “Se destaca de distintas formas que la educacién privada es mds eficiente que la educacién publica y se pone
un fuerte énfasis en la ineficiencia de las politicas publicas, de las escuelas publicas, de las decisiones del Estado, de los y las
funcionarios/as estatales - este es un punto central. El otro punto central es cémo se va construyendo la noticia orientada a
favorecer o tratar como positiva la Alianza Publico Privada en educacién” (Da Porta, 2015b).
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Nessa mesma direcdo, pesquisa coletiva interdisciplinar posterior objetivou reconstruir
o discurso educativo da midia argentina entre 2015 e 2017, primeiros anos do governo
da Alianza Cambiemos™ no pais (Da Porta; Uzin, 2019). Entre os apontamentos da in-
vestigacao relacionados a educacdo basica, tém-se: o discurso do mérito, que destaca o
esforco individual e da lugar as figuras do estudante e do professor herdi - aqueles capa-
zes de superar condicdes adversas e progredir (Da Porta; Rojo; Sabino, 2019); o discurso
polarizante entre "vitimas”/estudantes e “culpados”/lideres sindicais e gremistas, e de
“crise” educacional, no contexto de greves educacionais (Llimds; Palmero; Piretro, 2019);
os discursos da “crise” educacional, da polarizacdao entre concepcdes qualitativas e quan-
titativas de avaliacdo e da associacdo das manifestacdes de dissidéncia a desordem, no
contexto das avaliacdes padronizadas (Chali; Schaefer; Yeremian, 2019).

O levantamento bibliografico empreendido para esta pesquisa nao identificou estudos se-
melhantes aos de Da Porta e Cianci (2016) e de Da Porta e Uzin (2019) para a grande midia
brasileira, ou seja, que abordem especificamente a tematica e a literatura da privatizacao
da educacdo basica na investigacdo da producdo nacional de noticias™. Ha indicativos a
esse respeito na literatura. Freitas (2018, p. 80), por exemplo, cujo objeto de interesse é
a reforma educacional, aponta que a grande midia brasileira contribui para a formacdo de
"um senso comum favoravel as reformas”, na pratica, quando divulga avaliagdes internacio-
nais que ranqueiam a educacao brasileira em mas posicdes, exaltando "o caos educacional
existente”; quando propaga o contraste entre o mau desempenho de escolas publicas e
experiéncias privadas bem-sucedidas; ou quando publiciza casos de sucesso na educacao
publica brasileira em que o ideario reformista foi aplicado, alcando-os a “condicdo de mo-
delo, sugerindo a viabilidade destas politicas” no pais. “Com isso, perante a opinido publi-
ca, a reforma procura colocar-se como uma defensora da inovacdo e dos estudantes mais
desfavorecidos, tenta aparecer como a Unica que se preocupa em fechar as diferencas de
aprendizagem entre os mais pobres e os mais ricos” (Freitas, 2018, p. 97).

Ha4, ainda, diversos outros trabalhos que se relacionam diretamente com esse debate ao
tratar, por exemplo, do discurso da “boa escola” e dos atores que integram sua “rede de

10. A Alianza Cambiemos foi uma coligacio de partidos de centro-direita formada para as eleices a presidéncia argentina de
2015. Seu representante vitorioso, Mauricio Macri, presidiu o pais entre 2015 e 2019.

11. Busca realizada junto a Scientific Electronic Library Online (Scielo), em 2021, por exemplo, considerando a interrelacio entre

os descritores midia/imprensa/meios de comunicagdo/opinido publica/jornalismo/discurso e educacdo, encontrou 50 producdes
sobre veiculos de comunicagdo brasileiros. Metade delas se inseria dentro do campo da histéria da educacao, revisitando politicas
e praticas educacionais de outros tempos, a partir de publica¢gdes da imprensa convencional ou pedagdgica. As demais publicagdes
se dividiam entre a investigacdo de praticas pedagdgicas a partir da producdo da midia e a andlise dos discursos a respeito das
temadticas educacionais de veiculos de comunicac¢do, destacadamente sob a perspectiva da andlise do discurso.
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legitimidade” nas publicacdes da revista Veja (1995-2001)2 (Ricardo Filho, 2005); da ma-
terializacdo da racionalidade e das praticas neoliberais nos discursos sobre educacao das
revistas Veja, Epoca e IstoE (2003-2005) (Gerzson, 2007); da cobertura educacional re-
duzida e marcada por “oficialismo e burocracia” do jornal Folha de S.Paulo (1973 e 2002)
(Cripa, 2007); de concepc¢des reparatodrias ou reformistas a respeito da escola publica do
jornal Folha de S.Paulo (1996-2006) (Val; Aquino, 2013); da “bancarizacdo” dos discursos
publicitéarios sobre a universidade brasileira na revista Veja (a partir de 1997) (Mocarzel,
2019); e da frequéncia de insercdes publicitarias sobre sistemas privados de ensino e
mencao a eles nas revistas Nova Escola, Gestdo Escolar, Educagdo e Escola Publica e no
jornal Valor Econémico (2003) (Adrido et al., 2022b).

Na tentativa de identificar evidéncias possiveis que representem a materializacdo e o
funcionamento do que a investigacdo compreende como discurso da privatizacao da
educacao bdasica publica brasileira na producdo midiatica nacional, e tendo por base o
debate tedrico até aqui mobilizado, o préximo capitulo apresenta a metodologia a ser
empregada nesta pesquisa.

12. As datas alocadas entre parénteses, neste pardgrafo, correspondem aos recortes temporais de analise da producio midiatica
de cada pesquisa citada.
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METODOLOGIA
DA PESQUISA

A andlise de conteldo (seria melhor falar de andlises de
contelido) é um método muito empifrico, dependente do tipo
de "fala” a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se
pretende como objetivo. Ndo existe coisa pronta em andlise
de contelddo, mas somente algumas regras de base, por vezes
dificilmente transponiveis (Bardin, 2016, p. 36).

Andlise de conteiddo, de Laurence Bardin



105

E ste capitulo detalhard o desenho da pesquisa e os procedimentos definidos para

possibilitar sua realizacdo. Inicialmente, abordara as condi¢cdes de construcao e tra-
tamento de seu banco de dados. Na sequéncia, trard uma breve exposicao conceitual a
respeito da andlise de contelddo como método de investigacdo de dados qualitativos.
Em seu ultimo item, considerando o debate da literatura académica sobre privatizacao
da educacdo, ja evidenciado no capitulo inicial, apresentard a matriz temdatica proposta e
utilizada pela autora para categorizar os textos investigados.

3.1 Organizacdo do banco de dados

Tendo em vista a revisao da literatura apresentada no primeiro e no segundo capitulos,
a pesquisa tem por propdsito refletir sobre a construcao, a naturalizacdo e a legitimacao
na imprensa hegemonica brasileira desse conjunto de ideias ou imaginario especifico,
que aqui se nomeia por "discurso da privatizacao da educacdo basica publica brasilei-
ra”. Trata-se de uma teia complexa de elementos, concepc¢des, construcdes narrativas
e argumentos que favorecem, direta ou indiretamente, processos de privatizacdo da
educacao, contribuindo para a criacdo de uma opinido publica favoravel a essas politi-
cas e apadrinhando a maxima da privatizacdo como solucdo para a educacdo publica.

O veiculo de comunicacgao selecionado como objeto de andlise é o jornal impresso e
digital Folha de S.Paulo, criado em 1921. Como explicado na Introducdo, a opgao se
baseia na importancia e papel do veiculo e na disponibilidade e facilidade de acesso a
sua base digital de publicacdes. A Folha, como o diario centendrio é popularmente cha-

Metodologia da pesquisa



1046

mado, posiciona-se entre os jornais de maior circulacao do pais, ostentando a primeira
colocacdo em diversos periodos de sua trajetéria e sendo, atualmente, o de maior nu-
mero de seguidores em redes sociais. Mais detalhes sobre a origem, histdria e gestao
desse veiculo serdo apresentados posteriormente, no item 4.1. Seguindo a proposta
das investigacdes mais recentes do GREPPE, cujo periodo delimitado para pesquisa é
de 2005 a 2018, e estendendo a observacdo até o ano que antecedeu a coleta de dados
¢ 2005-2020.

desta pesquisa, seu recorte tempora

Levantamento inicial feito no acervo digital do jornal Folha de S.Paulo para o periodo de
01 de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2020 verificou a presenca dos descritores
"educacao”, "escola”, "escolas”, "educacao publica”, "escola publica”, "escolas publicas”
e "ensino publico” no conteldo produzido pelo veiculo. Conforme Tabela 1, mais de
270 mil publicacdes que citavam os descritores em seu titulo e/ou conteddo foram
localizadas'. Estas publicacdes foram divulgadas originalmente na versao impressa do
veiculo e reproduzidas digitalmente ou divulgadas diretamente em versao digital. A
pesquisa ndo tomou essa diferenciacdo como parametro e considerou as publicacdes

como conjunto unico.

De modo a tornar viavel a realizacdo desta investigacao, consideraram-se no levanta-
mento final apenas os resultados para os descritores cujo foco é a educacdo publica:
"educacdo publica”, "escola publica”, “escolas publicas” e "ensino publico”. Juntos, eles
somam 14.196 publicacdes. E certo que, ao regular a busca por esses descritores, tex-
tos que abordem questdes relativas a educacado publica sem necessariamente utilizar
tais termos em seu titulo ou corpo - que se valham, por exemplo, de expressdes como
"a rede publica de educacdo’, "escolas da rede publica”, entre outras - podem nao ter
sido identificados. Ainda assim, avalia-se que os descritores selecionados e o volume

resultante proporcionaram uma amostra expressiva de contetddo a ser analisado.

1. Realizado em 15 de fevereiro de 2021, o levantamento considerou todo o contetido do acervo digital consultado dentro da secdo
"Tudo na Folha".
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Tabela | — Publicacdes sobre educacdo localizadas por descritor
— Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Descritor Publicacdes

Escola/Escolas 150.196
Educacao 106.200
Escola publica/Escolas publicas 10.874
Educacdo publica 1.669
Ensino publico 1.653

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de pesquisa no acervo digital de Folha de S.Paulo.

Este grupo de cerca de 14 mil textos reunia diferentes géneros e formatos de publicagdes:
reportagens (57%), artigos de opinido (24%), comentarios de leitores (11%), editoriais
(3,75%), entrevistas (2%), notas (2%) e artigos de ombudsman (0,25%). Inicialmente,
a pesquisa pretendia analisar reportagens, artigos de opinido e editoriais - os dois pri-
meiros por serem os géneros mais populares da comunicagao mididtica, e o terceiro por
representar a opinido oficial do veiculo. No entanto, em razdo de op¢des metodoldgicas
feitas pela autora e das condicdes de tempo disponiveis, a investigacao deu preferéncia
a andlise de dois formatos de textos do género opinativo: editoriais e artigos de opinido.

Leitura preliminar dos editoriais e artigos de opinidao apontou que parte deles, apesar
de citar o termo "educacdo”, ndo dizia respeito a tematicas que envolviam a educacao
basica publica brasileira. Deste modo, foram descartadas deste banco inicial as publi-
cacOes que: 1) apareceram em duplicidade, tendo em vista a reproducdo dos conte-
udos impressos na versao digital ou pela citacdo de mais de um dos descritores; 2)
ndo foram publicadas pela Folha de S.Paulo?; 3) ndo consideraram prioritariamente a
tematica da educacao; e 4) consideraram prioritariamente a tematica da educacao,
mas tiveram como foco o ensino superior. Por outro lado, foram acrescidos ou manti-
dos no banco: 1) textos que ndo foram localizados na busca por descritores, mas foram
mencionados por editoriais e artigos presentes no banco e se adequaram aos demais
critérios; e 2) artigos de opinidao similares, de mesma autoria, publicados nas versdes
impressa e digital, mas em datas e com titulos diferentes - estes textos compartilham
trechos ou paragrafos, mas ndao o contetdo integral.

2. Foram excluidos contetidos publicados pelo jornal Agora S.Paulo, outra publicacio do Grupo Folha cujas atividades foram
encerradas em 2021, mas que também foram localizados na busca empreendida.
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De acordo com detalhamento apresentado na Tabela 2, os processos de refinamento
descritos levaram a banco de dados final integrado por 1.342 textos. Este conjunto de
textos selecionados foi salvo em formato .pdf e importado no programa de andlise de da-
dos qualitativos MAXQDA? para organizac¢do, apoio a leitura, categorizacdo e apreciacao
critica. Para exploracdo do leitor, os Apéndices A e B trazem a lista completa de editoriais
e artigos de opinidao que compdem o banco de dados final, informando sua data de divul-
gacao, titulo e, apenas para os artigos, autoria.

Tabela 2 — Banco de dados final da pesquisa
— Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Ano Editoriais Artigos de opinido
2005 4 35
2006 15 81
2007 10 84
2008 8 84
2009 8 89
2010 19 88
2011 15 81
2012 6 44
2013 3 56
2014 3 38
2015 6 65
2016 10 78
2017 12 90
2018 Vi 79
2019 13 104
2020 6 101
total 145 1197

Fonte: Elaboragao prépria a partir de pesquisa no acervo digital de Folha de S.Paulo.

3. Trata-se de um software académico voltado & anélise de dados qualitativos e métodos mistos, desenvolvido pela empresa
alema VERBI Software. Sua primeira versao teve lancamento em 1989.
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Para investigar este conjunto expressivo de textos, a pesquisa se valeu dos preceitos e
procedimentos metodoldgicos da andlise de conteldo, “um dos mais importantes ins-
trumentos para a andlise das comunicacdes de massa” (Gil, 2008, p. 153). A analise de
conteldo, a ser abordada no préoximo item, é capaz de oferecer ferramentas apropriadas
para sistematizar e interpretar grandes volumes de materiais.

3.2 Aspectos metodoldgicos da andlise de contelido

Um texto - seja ele um documento institucional ou pessoal, reportagem, entrevista,
relato, livro, filme, peca teatral, video, entre outros formatos - contém muitos signifi-
cados. Em estado bruto, seus sentidos podem nao estar visiveis a qualquer leitor(a), ja
gue dependem nao apenas do contelldo manifesto para serem apreendidos. A andlise
de conteldo (AC), portanto, funciona como método de tratamento de material qua-
litativo, que tem por objetivo descrever e interpretar o contetdo verbal ou ndo verbal
desse material, sobretudo a partir de processos de categorizacdo deste. Ela contribui,
entdo, para produzir uma leitura mais informada do material, possibilitando uma me-
lhor compreensdo do tema em questao - ou, pelo menos, uma entre diversas pos-
siveis compreensdes (Bardin, 2016; Franco, 2005; Stone et al., 1966). E de Laurence
Bardin, uma das principais referéncias contemporaneas na tematica, a definicao de AC
que fundamenta esta pesquisa

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis

inferidas) dessas mensagens (Bardin, 2016, p. 48).

Apesar de haver investigacdes consideradas andlises de contelido desde o século XVIII,
esse conjunto de técnicas de abordagem de textos desenvolveu-se de modo sistematico
somente a partir do final do século XIX e inicio do século XX, nos Estados Unidos. A pro-
ducdo jornalistica e de propaganda, sobretudo acerca de temas politicos, conformaram o
objeto dos estudos pioneiros. Harold Lasswell, sociélogo americano, tedrico da ciéncia po-
litica e da comunicacdo, vale comentar, foi um dos primeiros nomes a se destacar nos es-
forcos de pesquisas dessa natureza e a refletir sobre o método. Dai em diante, o interesse
pela AC cresceu, sua aplicacdo difundiu-se em diversas disciplinas e seus procedimentos
foram revisitados, ganhando novos contornos e possibilidades de utilizacdo, em especial a
partir do uso de recursos computacionais (Bardin, 2016; Berelson, 1952; Stone et al., 1966).

Metodologia da pesquisa



1o

Em um dos trabalhos mais importantes que marcaram o periodo de infancia e juventude da
AC, Berelson (1952) sistematizou trés suposicdes implicadas no método: 1) que inferéncias
relacionais entre contelido em investigacao e intencdo de seus autores, ou entre contetdido
e efeito dele sobre seus receptores, podem ser estabelecidas de modo vdlido; 2) que o es-
tudo do contelido manifesto tem algum significado, ou seja, que ha algum tipo de discurso
que pode ser captado pelo estudo das partes e unidades de determinado material; 3) que
a descricao quantitativa do conteudo é significativa, ou seja, que a frequéncia de citacdes
similares nesse conteldo é relevante para a compreensao do problema em estudo.

O fascinio pela quantificacdo e contagem de elementos textuais, representado pela
terceira suposicdo de Berelson (1952), balizou as pesquisas de AC da primeira metade
do século XX. Nas décadas posteriores, no entanto, a reflexdo acerca da metodologia
distanciou-se desse ideal e consolidou-se na ideia de que a razao de ser da AC ndo é a
quantificacdo em si, mas a capacidade que outorga ao(a) pesquisador(a) de fazer infe-
réncias validas sobre o objeto em estudo a partir de indicadores dos dados levantados
e analisados, sejam estes quantitativos ou nao. Parte das criticas feitas a AC como
metodologia - entre elas a crenca falaciosa em métodos de contabilizacdo rigorosos
e supostamente neutros para revelar significados profundos do texto, sem avaliacdes
sobre o préprio método e o sujeito que o aplica - de certo modo, refletem as produ-
cOes dessa fase inicial (Bardin, 2016; Guerra, 2006; Rocha; Deusdara, 2005).

"Enquanto em suas origens a leitura proposta pela AC foi pretensamente objetiva, li-
mitando-se ao manifesto, gradativamente esta concepcdo se amplia de modo a incluir
cada vez mais o latente, o ndo dito, o subentendido” (Moraes; Galiazzi, 2016, p. 169).
E com esta ambicdo de compreender ndo apenas aquilo que estd manifesto em deter-
minado texto, ou seja, de interpreta-lo criticamente, que a AC encontra, compartilha
e se sobrepde a analise do discurso. Sobre este tdpico, é importante destacar que ha
diversas propostas autorais a definir as sobreposicdes e distanciamentos epistemolé-
gicos e de método entre as disciplinas da anélise de conteldo e da andlise do discurso.
Considerando o que indicam Orlandi (2005, 2017), Moraes e Galiazzi (2016) e Rocha e
Deusdara (2005), em sintese, a AC quer entender "o que expressa um texto”, ou seja,
parte de um conjunto de técnicas de exploracdo textual, entre elas a categorizacao do
conteldo, para, por meio de descricdo e interpretacdo, extrair os sentidos do texto. A
analise do discurso, por sua vez, sob influéncia direta do marxismo e da psicandlise,
quer entender “como se produz o sentido de um texto”. Os sentidos, entdo, estdo além
daquilo que se manifesta concretamente e sé podem ser compreendidos pela interpre-
tacdo critica que relaciona linguagem e sociedade. A fronteira entre ambas nao é es-
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modo, pesquisas em AC podem assumir abordagens discursivas, criticas, havendo,
hoje, metodologias de anélise qualitativa que buscam alguma mediacao formal entre
as duas perspectivas, como a andlise textual discursiva, de Moraes e Galiazzi (2016).

A AC contemporanea, portanto, ndo se configura ou se encerra como uma descricao
do material investigado. Além de sua dimensao descritiva, ela contempla, ainda, uma
dimensao interpretativa, “que decorre das interrogacdes do analista face a um objeto
de estudo, com recurso a um sistema de conceitos tedrico-analiticos cuja articulacao
permite formular as regras de inferéncia” (Guerra, 2006, p. 62).

Para que o(a) pesquisador(a) tenha condicdes de empreender a AC, explorando todo o
seu potencial, € importante compreender ndo apenas seus conceitos e principios, mas as
etapas ou o passo a passo que implicam sua realizacao concreta, ja que, como metodo-
logia propria, a AC desenvolveu modos de aplicacio particulares. E de Bardin (2016)* uma
das propostas contemporaneas mais disseminadas a respeito de seu modus operandi. A
autora separa o desenvolvimento da AC de tipo categorial ou tematica - a mais antiga e uti-
lizada, e aquela a ser realizada nesta pesquisa - em trés grandes momentos: 1) pré-analise,
que relne a selecdo e o preparo do material, bem como a formulacdo de hipdteses, obje-
tivos, indices e indicadores do que se pretende pesquisar e testes em recortes dos textos
para validacdo e ajustes de indicadores; 2) exploracao do material, que prevé a aplicacdo
de um sistema de reducdo do texto bruto em partes menores analisaveis; e 3) tratamento
dos resultados e interpretacao, voltado, como ja se supde, a apresentacdo dos resulta-
dos, eventuais testes estatisticos e a producao de inferéncias - ou, nos entendimentos de
Moraes (1999), respectivamente, a descricdo e a interpretacao.

Cumprida a fase de pré-andlise, comum a pesquisas de outras naturezas - e que, para
esta investigacdo, se encontra previamente delineada no capitulo inicial e no item an-
terior - da-se inicio a exploracdo do material. As etapas de codificacdo e categorizacao
integram esta fase. A codificacdo é o processo de aplicacdo de um conjunto de cédigos
objetivos que embasarao a andlise do material selecionado - sdo os indicadores e indices

4. Em célebre manual publicado nos anos 1970, Bardin (2016) identifica diversos tipos de AC, divididos de acordo com o contetido
do material a ser investigado e os objetivos do(a) analista: categorial ou tematica, cujo foco esta na categorizacdo tematica

do conteldo; de avaliagdo, cujo foco estd nas atitudes valorativas dos sujeitos de fala; da enunciagdo, aplicada sobretudo em
entrevistas e sem considerar estruturas e elementos formais do texto, cujo foco esta na construgdo dos discursos pelos sujeitos; e
da expressao, aplicada sobretudo em documentos ou discursos politicos e considerando aspectos formais do texto, cujo foco esta
na construcao dos discursos e das identidades dos sujeitos.
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ja definidos na pré-andlise. Se for uma AC categorial ou tematica, por exemplo, as cate-
gorias tematicas fardo parte deste conjunto de cédigos. Para Bardin (2016), a codificacao
exige, particularmente, a definicdo das unidades de registro e das unidades de contexto.
As unidades de registro sdo os elementos individuais, unitarios, as partes do contelido
a serem buscadas e identificadas no material de acordo com os cdédigos previstos. A
depender do desenho da pesquisa, tais unidades serdo palavras, frases, trechos, ideias,
personagens, itens, medidas de tempo e espaco etc. (Berelson, 1952). Caso a AC preve-
ja uma lista de categorias tematicas, as unidades de registro serdo temas. As unidades
de contexto, por sua vez, sdo os elementos de apoio a compreensao das unidades de
registro. Se a unidade de registro for a palavra, entdo, a unidade de contexto pode ser a
frase, o trecho ou mesmo o material completo em que esta palavra estd inserida. A codi-
ficacdo também requer a definicdo de regras de averiguacgao, isto €, se as unidades serdo
identificadas a partir de sua presenca ou auséncia, por sua intensidade, direcionamento,
ordem de aparecimento, coocorréncia etc. (Bardin, 2016; Moraes, 1999). As unidades de
registro desta pesquisa serao apresentadas no préoximo item.

Ja a categorizacdo, que também compde essa fase, é o procedimento de classificacao
dos dados em estudo a partir da lista de cédigos, isto é, a dindmica de identificacao e
selecdo de um conjunto de dados retirados do material e de seu reagrupamento por
similaridade ou analogia sob os cédigos determinados. Seu objetivo é facilitar a leitura
do material, reduzindo, sintetizando, separando os elementos que interessam a inves-
tigacdo e tornando sua complexidade compreensivel ao(a) pesquisador(a).

Ainda sobre a definicdo das categorias tematicas, algumas observacdes se fazem impor-
tantes. "A andlise de conteldo se sustenta ou fracassa em razdo de suas categorias’, diz
Berelson (1952, p. 147, traducdo prépria)s. A assertiva manifesta que a definicdo de catego-
rias e o processo de identificacdo de seus referentes textuais no conteddo formam o eixo
central da AC, pois sdo as categorias que representam o elo entre a teoria que embasa o pro-
blema de pesquisa e os resultados da andlise. Assim sendo, “as hipdteses devem expressar
adequadamente o problema, as categorias devem expressar adequadamente as hipdteses
e os indicadores devem expressar adequadamente as categorias” (Berelson, 1952, p. 165,
traducao proépria)e. Teoria, hipdteses, categorias e indicadores, entdo, compdem caminho
de mao dupla.

5. Trecho original: “Content analysis stands or falls by its categories” (Berelson, 1952, p. 147).

6. Trecho original: "The hypotheses should adequately express the problem, the categories adequately express the hypotheses,
and the indicators adequately express the categories” (Berelson, 1952, p. 165).
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A definicdo de categorias tematicas, portanto, antecede o processo de leitura e analise
do material selecionado. Todavia, ha categorias que emergem durante o contato com
o conjunto de textos e outras que se mostram inadequadas em sua aplicacdo. Definir
categorias, deste modo, € um mecanismo que implica idas e vindas ao objeto analisa-
do e estd diretamente relacionado a capacidade do(a) investigador(a) de refletir sobre
o seu problema de pesquisa, aventando cédigos capazes de representa-lo.

Dada a importancia das categorias, a literatura especializada se esforcou na definicdo
de critérios objetivos a sua criacdo. Para Bardin (2016), um conjunto apropriado de
categorias deve: i) estar adaptado aos propdsitos da pesquisa (pertinéncia); ii) partir
de critérios comuns (homogeneidade); iii) ser replicado em todo o material (objetivi-
dade e fidelidade); iv) trazer resultados promissores (produtividade), e v) ndo sobrepor
categorias (exclusividade mutua) - esta ultima, ja superada pelas pesquisas na area.
Ademais, a depender da proposta de pesquisa, cada categoria pode ser criada para
representar critérios semanticos (temas), sintaticos (substantivos, adjetivos, verbos
etc.), léxicos (significado de palavras e expressdes) ou expressivos (marcas da lingua-
gem) (Bardin, 2016; Franco, 2005; Moraes, 1999).

Apds a categorizacdo, tem-se a etapa final da AC, o tratamento dos resultados e sua
interpretacao. Tais resultados podem ser sistematizados em tabelas, figuras, graficos,
diagramas etc., e submetidos a testes estatisticos, se for o caso. Qualquer que seja o
formato, os resultados devem descrever os sentidos encontrados pelo(a) pesquisa-
dor(a) nos textos investigados a partir de sua categorizacdo. Por fim, a interpretacao
dos conteudos manifestos e latentes é feita em movimento dialdgico com a teoria
gue sustentou a andlise ou, se pertinente, com a construcdo de novas teorias (Bardin,
2016; Moraes, 1999). Nesta investigacdo, este movimento integrard o item 4.2, o capi-
tulo 5 e as Consideracdes Finais.
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Figura | - Etapas do processo de andlise de conteldo
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I. Leitura flutuante

v

. Escolha de documentos

\Z

3. Formulagdo de hipéteses e objetivos

v

4. Escolha de indices e organiza¢do de indicadores

5. Teste de indicadores

v

é. Preparagédo do material

\Z

EXPLORACAO DO MATERIAL

7. Codificagdo

8. Categorizagdo

v

TRATAMENTO DOS$ RESULTADOS E INTERPRETAGAO

9. Apresentacdo de resultados

\

0. Testes estatisticos

\

I1. Interpretagdo e elaboracdo de inferéncias
. J

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de Bardin (2016).

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira



115

A categorizacdo e, em especial, o tratamento dos resultados, hoje, sdo significativamen-
te facilitados pelo uso de solu¢des computacionais. Had uma profusao de softwares de
AC, com diversos recursos de analise, geracdo de graficos e aplicacdo de testes estatis-
ticos, entre eles MAXQDA, ATLAS.ti e NVivo. Como ja indicado, esta pesquisa se valera
das funcionalidades prestadas pelo primeiro. Curioso verificar que a primeira grande uti-
lizacdo documentada de sistema computacional para AC deu-se na década de 1960 - o
General Inquirer era um conjunto de programas computacionais desenvolvido por pes-
quisadores da Universidade de Harvard que permitia variadas operacdes analiticas, entre
elas contagem de ocorréncias de frases e palavras, elaboracdo de graficos a partir de ta-
bulacdes e testes estatisticos (Stone et al., 1966). Mais de cinco décadas apds sua publi-
cacdo, no entanto, um de seus alertas permanece atual: o apoio que a tecnologia presta
a AC é exatamente o que é - um apoio. Softwares incrementaram as possibilidades da
metodologia, mas ndo trabalham sozinhos. E o(a) pesquisador(a) que, ao apropriar-se da
teoria que embasa sua investigacao, elabora hipéteses, define categorias e indicadores
que a elas se adequam e alimenta os softwares com dados e insights analiticos.

A Figura 1 sintetiza as etapas do processo de AC propostas por Bardin (2016) e comen-
tadas até aqui. Imprescindivel esclarecer, no entanto, que as etapas funcionam como
uma orientacao geral para guiar as pesquisas, uma vez que ndao ha um Unico tipo de AC
tampouco um modo Unico de executd-la. Ha pesquisas que podem dispensar algumas
etapas ou realiza-las de modo simultdneo ou sob outras ordens.

3.5 Categorias temdticas da privatizacdo da educacdo

A andlise de conteldo (AC) a ser empreendida nos editoriais e artigos de opinidao do
jornal Folha de S.Paulo considerard dois tipos de contelido a serem buscados e identi-
ficados no material para posterior classificacdo - elementos esses correspondentes as
"unidades de registro” da técnica proposta por Bardin (2016) e descritas no item anterior.
As primeiras dessas unidades sdo de carater objetivo e contribuirdo tanto para a caracte-
rizacdo dos textos, como para a contextualizacdo dos demais elementos a serem levan-
tados. Para todos os textos, entdo, serdo registrados:

1. Formato (se editorial ou artigo de opinido);
2. Ano, més e dia de publicacao;

3. Titulo;
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Autoria (apenas para artigos de opinido);

Tema ou principal assunto educacional abordado;

4,

5.

6. Citacao de fontes de informacéo;

7. Citacdo de pesquisas e dados estatisticos educacionais e suas respectivas fontes;
8.

Citacdo de programas e legislacdes educacionais.

O segundo grupo de unidades de registro é de carater tematico. Centrais para esta pesqui-
sa, as categorias temadticas tém por finalidade permitir que seja localizado, no contetddo
divulgado pelo veiculo selecionado, o que tem sido entendido aqui como discurso da pri-
vatizacdo da educacdo bdasica publica brasileira. Como ja informado no tépico anterior, a
criacdo de categorias para a AC estd diretamente relacionada a capacidade do(a) investiga-
dor(a) de refletir sobre o seu problema de pesquisa e, a partir dele, definir cédigos capazes
de se encaixar naquele problema. Assim sendo, a matriz de categorias tematicas e de seus
indicadores textuais proposta pela autora para esta investigacdo foi construida a partir da
combinacao de dois percursos: revisao bibliografica e andlise prévia dos materiais.

Cada uma das categorias e de seus indicadores, portanto, reline e sintetiza elementos
narrativos particulares que emergiram da revisdo da literatura sobre privatizacdo da edu-
cacdo ja evidenciada no primeiro capitulo. A leitura preliminar de selecdo de editoriais e
artigos, por sua vez, contribuiu para levantar e apontar indicadores e testar a fidedigni-
dade da lista prévia de categorias. Mais ainda, o inicio da investigacao de campo pelos
editoriais - um corpo textual de menor volume - também permitiu checagens, correcdes
e adaptacdes da matriz sugerida. As categorias e os indicadores apresentados a seguir,
deste modo, sdo os que foram validados no material analisado.

Esclarece-se que ndo se almejou a estruturacao de uma matriz com todas as categorias
temadticas possiveis envolvendo o discurso da privatizacao da educagao bésica brasileira,
tampouco pretendeu-se indicar os Unicos referentes textuais que as integram. Ambos
refletem escolhas da autora ao considerar o movimento entre a literatura da area e os
textos em andlise. Tem-se consciéncia de que se trata de estratégia metodoldgica que
propositalmente reduz e simplifica a realidade de modo a torna-la compreensivel. Na
tentativa de captar diversas perspectivas do discurso privatista, a matriz de categorias
tematicas proposta no Quadro 1 representa topicos de diferentes ordens acerca da poli-
tica educacional: 1) percepcao valorativa sobre a educacao publica brasileira; Il) questdes
estruturais relacionadas a politica educacional; Ill) dindmicas do processo educacional; e
a IV) participacao do setor privado lucrativo ou ndo na politica educacional.
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Quadro | - Matriz de categorias temdticas da privatizacdo da educacdo

para andlise de contelddo mididtico

Referéncia na ategoria dicadores lextua
eratura ematica
fo) Reformas do aparato 1) Educacdo publica brasileira ¢ de ma qualidade.
1
4 estatal Qualidade L o ) ,
o d ional 2) Educagéo publica brasileira estd em crise.
= Reformas da educaciona
e educagdo publica 3) Educacdo publica brasileira precisa ser reformada.
1) N&o ha condi¢bes estruturais ou ndo é preciso investir mais na
educacgdo publica brasileira.
Reformas do aparato | Financiamento 2) O Estado ou os governos sdo ineficientes no planejamento e gestdo dos
< estatal educacional recursos destinados a educacdo publica brasileira.
o
E 3) E possivel driblar a escassez de recursos financeiros na educagdo publica
2 o e . . . ~
lr.x_: brasileira com criatividade e engajamento dos profissionais da educacao.
&2
1) Educagdo publica de qualidade é capaz de reduzir desigualdades
Reformas da Finalidades socloeconomicas.
educagdo pubica educacionais 2) Educacdo publica de qualidade é capaz de gerar crescimento econémico
para o pais.
1) Professores de escolas publicas brasileiras tém ma formacdo e mau
Reformas do aparato desempenho em sala de aula.
estatal Professor(a) de o - N )
I pabli 2) Professores de escolas publicas brasileiras sdo acomodados e faltam muito.
Reformas da eéscofa publica
educacdo publica 3) Melhores saldrios e carreiras ndo sdo garantia de bom desempenho de
8 professores de escolas publicas.
g ,
8 1) E preciso monitorar e mensurar a educacao publica brasileira para
& melhorar sua qualidade.
Reformas da Avaliacdo 2) £ preciso responsabilizar os profissionais da educacio pelos resultados
educagdo publica educacional educacionais.
3) Politicas de bonificagdo por mérito sdo mais desejaveis que aumentos
salariais e planos de carreira para os profissionais da educacao.
1) Educacdo publica é responsabilidade de toda a sociedade.
w g Desenvolvimento 2) O mercado e o "terceiro setor” tém conhecimentos especializados e
8 8 do mercado devem apoiar o Estado na melhoria da qualidade da educagédo publica
§ ) educacional brasileira
Z 0 Parcerias na
o x educacdo p . " ~
g o 3) Mercado e "terceiro setor” oferecem melhores solucdes para a oferta, a
g . ~ . i _
E i Desenvolvimento da gestdo e o curriculo da educagdo publica brasileira.
filantropia de risco 4) Citagdo de exemplos de iniciativas publico-privadas para a oferta, a
gestdo ou o curriculo educacional.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Estas categorias serdo averiguadas em sua presenca/auséncia, frequéncia, coocorréncia
e distribuicdo temporal. Cada mencao aos indicadores textuais identificada durante o
processo de leitura do material serd registrada dentro das categorias tematicas propos-
tas na matriz. A opcdo da autora pela leitura completa do material se da por duas razdes.
A primeira justifica-se pelo interesse da autora em efetivamente ler os editoriais e arti-
gos de opinido, colocando-se ndao apenas no papel de analista, mas também de leitora
que recebe e interpreta os sentidos dos textos. A segunda, de carater metodoldgico e,
portanto, fundamental, diz respeito ao género textual. Por serem textos opinativos, o
tom critico e moldado as preferéncias de escrita de cada autor(a) é esperado. Portanto,
expressoes, frases e ideias que extrapolam o sentido literal das palavras, como ditados
populares e figuras de linguagem - entre elas a analogia, a metéfora e aironia - possivel-
mente seriam utilizadas nestas producdes.

Assim sendo, uma AC pautada apenas pela busca de palavras e frases negativas em re-
lacdo a educacao publica brasileira, por exemplo, poderia ndo localizar a critica presente
nos sentidos conotativos e ndo literais. Os excertos na sequéncia representam situacdes
dessa natureza: “[...] pais e maes sabem, tanto quanto os alunos, que o colégio [parti-
cular] ndo oferece tudo o que devia, ou oferece mal. Das escolas publicas nem é preciso
falar’”; "Se ndo por razdes de equidade, ao menos por pragmatismo os brasileiros res-
ponsaveis ja parecem dar-se conta de que como estd o ensino ndo pode ficar [...]#"; "Mas
com a educacdo que nosso povo recebe em escolas publicas, o que se poderia esperar?
[...]"". Nota-se que as frases em destaque, que utilizam dizeres comuns na linguagem
coloquial brasileira, fazem uma caracterizacdo negativa da educacao publica nacional
mesmo nao se valendo literalmente de elementos negativos. Estes trechos, portanto,
poderiam ndo ser mapeados por uma AC baseada unicamente na busca por palavras e
expressdes. Ainda assim, em alguns momentos, a busca por expressdes ou palavras es-
pecificas que se mostrem relevantes para cada categoria também serd empregada como
estratégia auxiliar para a investigacao do material.

7. Artigo Aulas de humilhagdo, de autoria de Marcelo Coelho, publicado na Folha de S.Paulo, em 15 de novembro de 2006.
8. Editorial Uma avalia¢éo dura, publicado na Folha de S.Paulo, em 06 de dezembro de 2007.

9. Artigo E por falar em dengue..., de autoria de Vicente Amato Neto e Jacyr Pasternak, publicado na Folha de S.Paulo, em 6 de
junho de 2008.
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INVESTIGANDO A MIDIA:
PRIMEIROS OLHARES

A Folha ndo é nem deve ser organicamente vinculada a partidos
politicos, tendéncias ideoldgicas, grupos econdmicos, governos
ou lideres. Ser um jomnal apartiddrio ndo significa, porém, ndo
tomar partido. Ao contrdrio, a Folha taz questdo de se posicionar
claramente a respeito de problemas e questdes essenciais que
afetam a vida pablica e o cidaddo (Pinto, 2012, p. 133).
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E ste capitulo tem como objetivo a descricdo geral do objeto investigado. Seu primei-

ro item relatara os principais fatos da histéria centenaria do jornal didrio Folha de
S.Paulo. Na sequéncia, serdo apresentados aspectos caracteristicos do grupo de edito-
riais e artigos de opinido publicados pelo veiculo e selecionados para andlise: autoria dos
textos (para os artigos), principais temas abordados por eles e citacdo de atores, dados,
programas e legislacdes educacionais.

4.1 O jornal Folha de S.Paulo

O jornal paulista diario Folha de S.Paulo, que completou 100 anos em 2021, esta entre os
periddicos nacionais de maior audiéncia paga e circulacdo’, liderando em nimero de se-
guidores no X (antigo Twitter) (8,8 milhdes) e no Instagram (3,6 milhdes). A Folha, como
é popularmente conhecida, é uma publicacdo do Grupo Folha, um dos maiores conglo-
merados de comunicacdo do pais, controlado pela familia Frias de Oliveira. Sua histéria,
amplamente relatada pela prépria instituicdo e em trabalhos académicos?, no entanto,

1. A Folha de S.Paulo disputa atualmente as primeiras colocacées com os jornais O Globo, O Estado de S. Paulo ou Estaddo, Super Noticia,
Valor e Zero Hora, oscilando nas posi¢cdes em anos recentes de acordo com aferidores e métricas especificas. Segundo levantamento do
Instituto Verificador de Comunicagao (IVC), por exemplo, compartilhado pela prépria Folha, em 2020 o jornal teve média mensal de 337.854
exemplares pagos (versdes impressa e digital), liderando em 25 dos 27 estados brasileiros. O segundo lugar foi do jornal carioca O Globo,
que contabilizou 332.176 assinaturas (Folha [...], 2021). Em abril de 2021, curiosamente, valendo-se das métricas mais apropriadas, os dois
veiculos se engajaram em campanhas publicitdrias concorrentes autointitulando-se "o jornal mais lido do Brasil”. Considerando os nimeros
de circulacdo total (impressa e digital) de 2022, O Globo lidera (371.384) e a Folha fica em segundo lugar (344.969) (Yahya, 2023).

2. Levantamento feito em 2021 informava que, no Banco de Teses e Dissertacées da Capes, havia 631 trabalhos académicos sobre
o veiculo catalogados.
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antecede a participacdo dos Frias, que sé se iniciou na década de 1960. Antes disso, o
veiculo pertenceu a trés grupos diferentes. Momentos importantes dessa trajetdria e,
sobretudo, episddios de grande repercussao, sdo retomados na sequéncia.

O jornal Folha da Noite, precursor do que veio a ser a Folha de S.Paulo, foi criado em
1921 por jornalistas que atuavam no jornal O Estado de S. Paulo - este, publicacdo de
maior prestigio da época (Pinto, 2012), fundado em 18752, Liderados por Olival Costa e
Pedro Cunha, o grupo inaugurou um periédico voltado a trabalhadores urbanos, com lin-
guagem objetiva, textos curtos e foco em noticias. Dai a edicdo vespertina, que circulava
quando os trabalhadores regressavam as casas apds expediente. O resultado promissor
levou ao lancamento da edicdo matutina, a Folha da Manha, em 1925, voltada a comer-
ciantes e profissionais liberais*. Essa primeira fase da trajetéria dos jornais se encerrou
em 1930, quando suas instalacdes foram depredadas por apoiadores do recém-eleito
presidente Getulio Vargas, ja que, algum tempo antes, numa mudanca editorial, os ve-
iculos haviam assumido posicao antigetulista e contrdria as mobilizacdes do periodo
(Folha...], 2000; Puls, 2001; Silva, 2005).

Em 1931, o fazendeiro de café Octaviano Alves de Lima adquiriu as Folhas e as colocou
em circulacdo novamente. Sob sua gestao, a companhia ganhou o nome de Empresa
Folha da Manha, que permanece até o ano de conclusdo desta pesquisa; foram instala-
das sucursais no interior do estado e a tiragem diaria subiu de 15 para 80 mil exempla-
res. Em termos editoriais, para além do esperado destaque dado a temas relacionados a
agricultura, em especial a producdo cafeeira, manteve seu posicionamento liberal e an-
tigetulista, com a delegacdo das atividades da redacdo a jornalistas e intelectuais. Lima
permaneceu como proprietario das Folhas até 1945 - frustrado com sua incursdo no

|II

jornalismo, cujo trabalho considerou “inutil” e de espera "insana’, tendo em vista sua in-

tencdo inicial de sensibilizar a classe agraria, decidiu vendé-las (Pinto, 2012; Puls, 2001).

O terceiro e Ultimo grupo a controlar as Folhas, antes da familia Frias, foi formado pelo ad-
vogado José Nabantino Ramos - representando o politico Benedito Costa Neto; o fazen-
deiro Alcides Meirelles e o administrador Clévis Queiroga - este Ultimo ligado ao industrial

3. As primeiras edicdes da Folha da Noite foram impressas nas oficinas de O Estado de S. Paulo, sob empréstimo solicitado pelos
seus ex-jornalistas a Julio de Mesquita, proprietario do veiculo (Pinto, 2012).

4. Foi neste mesmo ano, 1925, que o jornalista e caricaturista Belmonte criou o personagem Juca Pato, transformado em simbolo
do veiculo e de grande repercussdo nas décadas de 1930 e 1940. Representando o cidaddo da classe média paulista, o personagem
tinha como lema "Podia ser pior”. "Atacava a corrupgdo e condenava a arrogancia dos ricos, apresentando-se como defensor dos
fracos” (Pinto, 2012, p. 19).
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italiano Francisco Matarazzo, a quem interessava concorrer com os Didrios Associados,
de Assis Chateaubriand - outro grupo midiatico com lideranca nacional. Em suas publica-
cOes, a Folha relata que a aquisicao foi articulada, nos bastidores, por solicitacao de Getulio
Vargas, cuja intencdo era ter controle sobre os periddicos que |he faziam oposicdo em S&o
Paulo e incentivar jornais concorrentes a O Estado de S. Paulo, outro opositor declarado de
seu governo (Folha, 2018; Pinto, 2012). O periodo de quase 20 anos do grupo a frente dos
periddicos foi de transformacdes gerenciais e editoriais, entre elas a adocao de programas
de qualidade e manual de regras e estilo e o lancamento de outro periddico, a Folha da
Tarde (1949). Em relacdo a politica editorial, seu ideario era liberal, "associado a uma bur-
guesia mais moderna, cosmopolita e sofisticada” (Pinto, 2012, p. 35). Os jornais defendiam
a livre iniciativa e o desenvolvimento da nacdo e opunham-se ao comunismo, mas promo-
viam diversas “campanhas civicas”, como a da cédula Unica de votacao. “Teremos de ficar
no centro, é verdade, mas olhando para a esquerda e dando-lhe mil atencdes”, escreveu
Nabantino sobre a atuacdo do grupo a época (Puls, 2001).

Mesmo com tiragem didria de mais de 170 mil exemplares, o inicio dos anos 1960
trouxe dificuldades financeiras ao grupo, especialmente pelo periodo de instabilidade
e inflacdo da economia brasileira e pelos cortes governamentais em subsidios para
aquisicdo do papel de imprensa. A fusao das trés Folhas, em 1960, na matutina Folha
de S.Paulo representou uma estratégia de negécios para driblar tais condicées. As difi-
culdades financeiras somou-se uma greve de jornalistas, em 1961, que contribuiu para
a decisdo de Nabantino de vender o jornal. Em 1962, a Folha foi adquirida pelos empre-
sarios Octavio Frias de Oliveira, do setor financeiro, e Carlos Caldeira Filho, do setor de
construcdo civils. Ambos se tornaram, respectivamente, presidente e superintendente
da empresa. A primeira década da nova gestdo deu énfase ao equilibrio financeiro e a
inovacdes. Os negdcios foram diversificados, o parque grafico modernizado e outros
veiculos adquiridos (jornais Noticias Populares e Ultima Hora e parte da TV Excelsior),
assumidos para gestdo direta (jornais Gazeta e Gazeta Esportiva) e lancados ou re-
lancados (jornais Cidade de Santos e Folha da Tarde). Ao jornalista José Reis, pionei-
ro da divulgacao cientifica no pais e um dos criadores da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), coube a Direcao de Redacao da Folha a partir de 1962
(Folha[...], 2000; Pinto, 2012; Silva, 2005).

5. Octavio Frias de Oliveira é filho de juiz paulista de familia com articulacdes politicas no Rio de Janeiro. Na década de 1940, foi

um dos acionistas fundadores do Banco Nacional Imobiliario (BNI), adquirido posteriormente pelo Bradesco. Em 1953, fundou a
Transaco - Transacdes Comerciais, uma das primeiras empresas especializadas na venda publica de a¢des, que prestou servicos de
corretagem aos jornais de Nabantino. Em 1961, Frias associou-se a Carlos Caldeira Filho para a construcdo da Estacdo Rodoviaria de
Sdo Paulo. Ambos mantiveram sociedade em negdcios por 30 anos (Kushnir, 2021).
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Fato polémico da trajetéria do veiculo nesse periodo é sua relagdao com a ditadura militar,
que governou o pals por 21 anos (1964-1985). Apesar de alegar que ndo tenha participado
de "nenhuma conspiracdo”, a Folha apoiou a deposicao do presidente Jodo Goulart pelos
militares, em 1964, “porque considerou ter havido esquerdizacdo do governo”. Naquele
ano, no dia seguinte ao golpe, questionava em editorial: "Por que haveriam os comunis-
tas de dominar o Brasil e dar o tom da politica nacional?” (Magalhaes, 2001). Um episddio
que se tornou conhecido desse momento é o incéndio a caminhonetes do jornal por
militantes armados que se opunham a ditadura. Além de contestar o apoio editorial aos
militares, os guerrilheiros acusavam a Folha de ceder carros para acdes politico-policiaise.

Em meados da década de 1970, deu-se inicio a um lento processo de abertura politica
no pais. Atento a oportunidade, o jornal iniciou fase de posicionamento moderadamen-
te mais critico, de incorporacao de colunistas oposicionistas, sobretudo apds Claudio
Abramo - que se autodefinia marxista e ja havia ocupado outras posicdes dentro do vei-
culo desde 1964 e, antes disso, em O Estado de S. Paulo - assumir a Direcao de Redacao
em 1972. A secdo de artigos de opinidao Tendéncias/Debates, entdao Andlise/Perspectiva,
vigente até hoje, por exemplo, comecou acircularem 1975 (Folha[...], 2000; Pinto, 2012).

Claudio Abramo, depois de viver na sombra por dez anos em seguida ao
golpe de 1964, foi enfim nomeado diretor de redacao da Folha de S.Paulo
e transformou um jornal estacionado na platitude em um didrio vibrante,
pronto a ousar com perigosa frequéncia. Frias incentiva a evolucao e entre-
ga o filho Otavinho, estudante de Direito, aos cuidados de Claudio, ja de

olho na sua propria sucessao (Carta, 2013, p. 48).

Também integrou esse movimento de renovacao editorial a criacdo de uma editoria exclu-
siva para temas relacionados a educacao, em 1973. O esforco foi capitaneado pelo jorna-
lista e socidlogo Perseu Abramo - sobrinho de Claudio Abramo e fundador do Partido dos
Trabalhadores (PT) - que havia ingressado no Grupo Folha em 1970. De acordo com Cripa
(2007), o interesse pela cobertura educacional existia, pelo menos, desde 1965, ano dos
primeiros registros da coluna “"Problema da Educacdo”, que circulou com o mesmo titulo
até o inicio dos anos 1970. Em 1972, Perseu Abramo passou a assinar artigos educacionais

6. Mino Carta (2013, p. 49), jornalista ftalo-brasileiro, conta em livro de memérias que o apoio aberto do grupo ao governo era
feito na Folha da Tarde, relancada em 1967, a "gazeta da policia politica”. Ao lado do Jornal do Brasil e O Globo, lembra que a Folha
esteve entre os periédicos ndo censurados e credita o empréstimo de carros ao governo ao soécio de Frias, Carlos Caldeira Filho.
Vale citar que, segundo Cripa (2007), apds o atentado, a familia Frias mudou-se para apartamento de Caldeira, localizado no prédio
do préprio jornal, e teve sua seguranca e deslocamento garantidos por agentes e carros do Departamento de Ordem Politica e
Social (Dops), um dos érgdos mais violentos da ditadura militar brasileira.
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semanais e deu-se inicio a cobertura especifica na area, alcada a editoria, sob sua chefia. A
Editoria de Educacdo ainda contava com subeditor, trés repdrteres e bibliotecaria - nimero
significativo de integrantes, demonstrando o status de importancia alcancado pelo tema
nagquele momento - em 1973, a editoria publicava até 27 matérias por edicao. “Os melho-
res cérebros do pais estavam na agenda de Perseu e, consequentemente, a disposicao do
reportariado”, conta Olavo Avalone Filho, um dos repdrteres da editoria, para justificar a
variedade de fontes das reportagens e a relevancia da area (Cripa, 2007, p. 144).

Claudio Abramo permaneceu no cargo de diretor de Redacao até 1977, quando foi afastado
para evitar endurecimento do regime militar com o grupo. Substituiu-o o jornalista Boris
Casoy, de orientacdo a direita no espectro politico-ideolégico. Abramo ainda exerceu ou-
tras funcdes na Folha até 1979, quando se demitiu apds participar da lideranca de greve da
categoria. “Se tivesse que repetir toda a experiéncia da Folha nao o faria de novo, porque
foi muito frustrante profissionalmente’, relata em livro péstumo de memdrias (Abramo,
1988, p. 90). J& Perseu, apds também liderar greve de jornalistas em 1979, foi demitido do
cargo de editor de Educacao. Desde entdo, a Editoria de Educacdo foi gradativamente per-
dendo equipe e espaco de publicacdo até ser extinta em 1990 (Cripa, 2007).

Noinicio dosanos 1980, a Folha iniciou a sistematizacdo de seu projeto editorial. Segundo
Silva (2005), o documento de circulacdo interna "A Folha e alguns passos que é preciso
dar”, de 1981, produzido por seu Conselho Editorial - érgdo criado em 1978 - é tido como

|, 1

o precursor desse processo e indica os trés objetivos do jornal: “informacdo correta, in-

terpretacdo competente sobre essa informacao e pluralidade de opinides sobre os fatos”
(Folha...], 1981). Em outro trecho, destaca:

Ao seu redor, surge um crescente consenso de que este ¢, de fato, um
jornal independente, confidvel naquilo que publica e cujas atitudes de-
vem ser permanentemente levadas em consideracdo. Vem escrevendo de
modo cada vez mais nitido o seu papel real na cena politica, preenchendo a
funcdo de um érgao liberal-progressista, ou seja, numa sé frase: partidario
dos principios e métodos legados pelo liberalismo politico e preocupado
com a necessidade de introduzirmos reformas pacificas mas profundas no
capitalismo brasileiro, destinados a solucionar os problemas sociais mais
graves e criar convivéncia social estimavel para a maioria e aceitavel para as
minorias (Folha [...], 1981).

O projeto editorial ganhou formato institucionalizado em 1984, quando Otavio Frias
Filho assumiu a Direcdo de Redacdo em substituicdo a Boris Casoy. Frias Filho coman-
dou o Projeto Folha, esforco de planejamento estratégico a longo prazo, inspirado no
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jornalismo estadunidense, a fim de modernizar e adequar a producao de noticias a logi-
ca da gestao empresarial (Pinto, 2012; Silva, 2005). Dois documentos representaram os
eixos do Projeto: o primeiro, "A Folha depois da campanha diretas-ja"?, definia a politica
editorial do veiculo, preconizando um modelo de jornalismo “critico, pluralista, apartida-
rio e moderno” (Folha [...], 1984). Esta politica foi atualizada em versdes posteriores de
1985, 1986, 1988, 1997, 2017 e 2019. A partir da versao de 2017, passou a integra-la uma
lista com 12 principios editoriais, entre os quais a veracidade, a exclusividade, o interesse
publico, a defesa da liberdade de expressao, o pluralismo, o apartidarismo, a autonomia
em relacdo a interesses de anunciantes, a diferenciacdo entre conteldo opinativo e noti-
cioso e a garantia de espaco editorial para criticas e correcdes (Folha[...], 2019).

O segundo documento, lancado também em 1984, foi o Manual Geral de Redacao.
Organizado a partir de verbetes, a publicacdo estabelecia procedimentos e regras de es-
tilo para a producdo do conteldo do jornal e orientacdes para a conduta dos jornalistas
(Pinto, 2012; Silva, 2005)8. Este novo Manual tornou-se um classico do jornalismo brasi-
leiro e teve versdes comerciais lancadas em 1987, 1992, 2001, 2018 e 2021 - esta ultima,
com 888 verbetes e 512 paginas.

Entre as reformas de gestao implementadas pelo Projeto estavam programas de metas?,
selecdo por concurso, avaliacdo e promocdes por mérito, treinamento, controle de pro-
ducdo e comparacao com concorrentes, além de aperfeicoamentos estruturais e aquisi-
cdo de equipamentos. A informatizacao integral da redacao (1983); a criacdo inédita, nos
jornais brasileiros, do cargo de ombudsman (1989) e a organizacao do jornal em cader-
nos tematicos (1991) sdo outras mudancas que integraram o rol de acdes adotadas sob
a gestdo de Otavio Frias Filho. Vale citar que o Datafolha, um dos maiores institutos de

7. A campanha pelas Diretas Ja foi uma mobilizacdo popular, representada por uma série de comicios realizados entre 1983 e 1984
- ainda sob a ditadura militar - que pediam a retomada das elei¢cdes diretas para a Presidéncia da Republica. Fausto (2012) explica
que a campanha teve inicio como movimento organizado por uma frente partidaria, especialmente pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), mas rapidamente envolveu diversos atores da sociedade, "convertendo-se em quase unanimidade nacional” e reunindo
milhdes de pessoas nas ruas (Fausto, 2012, p. 282). Apesar da grande mobilizagdo, as elei¢es diretas de presidentes retornaram
apenas em 1989, com Fernando Collor de Mello vitorioso.

8. Desde a década de 1920, ha registros de iniciativas pontuais, na imprensa brasileira, para padronizar e orientar o estilo da producio
jornalistica. Mesmo a Folha, na gestao de Nabantino, havia adotado, em 1959, as “Normas de Trabalho da Divisdo de Redacao”. Nos
anos 1940 e 1950, Nabantino também j& havia colocado em pratica diversas acdes para "profissionalizar” o trabalho jornalistico, entre
elas a contratacdo por concursos, metas e prémios por desempenho e controle de erros (Pinto, 2012; Silva, 2005).

9. O Plano de Metas Trimestrais, implantado em 1985, definia metas gerais e metas para cada editoria. As Ultimas, iniciadas em

20, acabaram se concentrando em cinco: 1) diminuir o nimero de erros de informacao e edicdo nas publicacdes; 2) ndo atrasar o
fechamento; 3) reduzir a quantidade de sobras, ou seja, textos que ndo sdo aproveitados; 4) ndo utilizar calhaus, isto &, divulga¢des
institucionais para cobrir espacos em branco; e 5) ndo ultrapassar o limite de paginas pré-estabelecido pelo jornal (Silva, 2005).
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pesquisa de opinido publica e de mercado do pais, foi criado pelo Grupo Folha em 1983,
também no ambito dos esforcos de renovacao do Projeto, a fim de conhecer melhor o
leitor da Folha e produzir dados para complementar suas reportagens (Silva, 2005). Foi
entre 1982 e 1983, sem data exata reconhecida, que a Folha superou, pela primeira vez,
O Estado de S. Paulo em circulacdo (Pinto, 2012).

A modernizacdo proposta pelo Projeto Folha também implicava, como é de se esperar,
alteracdes anunciadas na equipe de profissionais do veiculo:

Finalmente - e apesar das constantes substituicdes de pessoal, respon-
sdveis em parte por uma certa turbuléncia que intranquiliza a Redacao -,
ainda hd um ndmero consideravel de jornalistas cuja qualificacdo profis-
sional ndo estd a altura das exigéncias colocadas pelo Projeto da Folha.
Nao ha tempo nem condicdes materiais para adestra-los e prepara-los
adequadamente; terdo que ser substituidos. A empresa terd que investir
para viabilizar essas substitui¢cdes e para remunerar melhor a maioria que

permanecera (Folha [...], 1984).

Em 1983, a Folha ja havia demitido 72 jornalistas da equipe de revisores em razdo da
instalacdo de terminais de video na redacdo, automatizando o processo. Em 1984, ano
oficial de inauguracdo do Projeto, outros 27 jornalistas foram demitidos por “insuficién-
cia técnica” e quatro dos seis editores substituidos (Silva, 2005). “Durante dois ou trés
anos houve conflitos, acirrados pelo projeto editorial divulgado internamente em 1984
e tornado publico em 1985, no qual a Folha ressaltava sua condicdo de produto inserido
em uma economia de mercado [...]" (Pinto, 2012, p. 79). O alinhamento do Projeto a 16-
gica de mercado, com seus diversos controles e metas de trabalho, e as demissdes em
massa geraram intensos e longos conflitos entre profissionais e a Direcao do veiculo,
mobilizando sindicatos da categoria e outros jornalistas e intelectuais externos.

Em 1985, 155 jornalistas - cerca de 65% do total dos alocados em Sao Paulo - assinaram
abaixo-assinado contrdrio ao Projeto Folha, "ao qual o entdo jovem diretor de Redacao
respondeu: "Posso esclarecer que esse grau de exigéncia vai ser exacerbado porque pre-
cisamos fazer a cada dia um jornal melhor” (Mena, 2021). Os signatdrios do manifesto
que ocupavam cargos de confianca no jornal também foram afastados de suas func¢des
ou dispensados. Para Silva (2005), que participou da formulacdo e da implementacao
do Projeto, o climax do conflito se deu em 1985, quando o Sindicato dos Jornalistas
Profissionais no Estado de Sdo Paulo denunciou Frias Filho, advogado, pelo exercicio
ilegal da profissao de jornalista.
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Apesar das manifestacdes por parte dos jornalistas e demais trabalhadores da Redacéo,
a Folha viu subir seu nimero de circulacdo na década de 1980. Foi a partir desta década
que "o jornal comecou a crescer de forma sustentada” (Patury, 2001). O veiculo credita
ao Projeto o fato de ter alcancado a lideranca nacional a partir de 1986. Em texto de
1988, Frias Filho previa: "Estou convencido de que o "taylorismo’ implantado nesse pe-
riodo [...] serd cada vez mais imitado na imprensa brasileira até tornar-se o padrdo usual
em qualquer Redacdo, dentro de talvez dez ou 15 anos” (Frias Filho, 2005, p. 50). Nao
ha como afirmar que ele tenha se equivocado. Publica e amplamente divulgado em
campanhas institucionais, o Projeto Folha tornou-se referéncia para o jornalismo bra-
sileiro, sobretudo para os veiculos concorrentes, que também se adaptaram a diversas
das mudancas propostas.

Praticamente tudo que a Folha dos anos 80 fez sob apupos quase genera-
lizados da concorréncia acabou, positiva ou negativamente, adotado por
ela - textos curtos, uso intensivo de gréaficos e tabelas, cadernizacdo do
jornal, organizacdo mais racional e metddica que a tradicional da atividade

produtiva na redacao jornalistica e muito mais (Silva, 2005, p. 17).

A década de 1980 também foi marcada por outros episédios que garantiram a publica-
cdo lugar destacado entre os veiculos de comunicacdao. Em 1983, por exemplo, a Folha
se antecipou como o primeiro veiculo a aderir a campanha pelas Diretas-J4, lancando o
bordao "Use amarelo pelas Diretas-J4" - o que a tornou popularmente conhecida como
"o jornal das diretas” (Folha [...], 2016; Singer, 2001). O prestigio politico galgado, no
entanto, somou-se a atuacdes polémicas. Claudio Weber Abramo, filho do ex-diretor
de Redacao Claudio Abramo, que afirma que o “sucesso do jornal dependeu de in-
telectuais, e muitos intelectuais ganharam projecao nas paginas do jornal” (Abramo,
1991, p. 41), relata dois estremecimentos particulares da relacdo entre o veiculo e a
comunidade intelectual. Em 1985, em debate eleitoral televisionado, o jornalista Boris
Casoy, da Folha, gerou contestacdes ao questionar o entdo professor da Universidade
de Sao Paulo (USP) e candidato a Prefeitura de Sdo Paulo Fernando Henrique Cardoso?
se ele "acreditava em Deus"”. Em 1988, o veiculo publicou reportagem de cinco pa-
ginas com lista nominal de 1.108 professores que integravam os quadros da mesma
Universidade classificados como "improdutivos”". Sobre este ultimo fato, é relevante

10. Fernando Henrique Cardoso, também referenciado por FHC, foi Presidente do Brasil por dois mandatos, de 1995 a 2002.

11. O primeiro episédio foi objeto de artigos subsequentes, publicados no préprio jornal, em que o filésofo e professor da USP José
Arthur Giannotti e o diretor de Redacdo da Folha Otavio Frias Filho se contrapunham ao avaliar o papel da imprensa, sobretudo em
campanhas eleitorais. O segundo episddio, de grande repercussdo a época, também gerou diversas publicacdes (Abramo, 1991).
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verificar como a orientacdo para atuacao da Editoria de Educacao e Ciéncia, apresen-
tada na versao de 1987 do Manual de Redacdo, enquadrava a qualidade do ensino su-
perior: "Deve manter atitude critica em relacdo a queda da qualidade do ensino e dos
padrdes de saber universitario” (Abramo, 1991, p. 63).

Os anos 1990 representaram nova fase de mudancas comerciais. A partir de 1992, com a
diluicdo da sociedade com Caldeira, a familia Frias tornou-se detentora Unica das empre-
sas de comunicacdo do Grupo Folha™. No ano seguinte, Luiz Frias, economista e irmao
mais novo de Frias Filho, assumiu a Presidéncia da Empresa Folha da Manha. Ele j& vinha
ocupando cargos gerenciais desde o inicio dos anos 1980. Sob sua lideranca, intensifi-
cou-se a diversificacdo dos negdcios: politica de brindes e fasciculos vinculados as edi-
coes do jornal, como o Atlas geogrdfico mundial e o Atlas da histéria do mundo, que
contribuiram para novas assinaturas e mais anunciantes (1994 e 1995); criacao de versao
digital do jornal (entdo FolhaWeb®) (1995); lancamento do portal de conteddos Universo
Online (UOL)*, primeiro servico de grande porte e gratuito deste tipo do pais (1996);
inauguracdo de novo parque grafico - a época, o maior da América Latina, e da grafica
comercial Plural - também considerada a maior do segmento no pais (1996); lancamen-
to do Guia da Folha, roteiro de servicos culturais e gastronémicos (1997); lancamento
do Folhalnvest (1998), caderno semanal com orientacdes sobre o mercado financeiro;
em parceria com o Grupo Globo, da familia Marinho - mais um conglomerado midiati-
co - lancamento do jornal Valor Econémico, focado em economia, financas e negdcios
(1999)s (Barros e Silva, 2001; Folha [...], 2000; Pinto, 2012).

No plano politico-editorial, foi relevante a relacdo de conflito do jornal com o entéo pre-
sidente Fernando Collor de Mello, eleito em 1989, no retorno as eleicdes presidenciais
diretas apds o fim da ditadura militar. Segundo Pinto (2012), Collor considerava a Folha
um jornal “inimigo” em razdo de reportagens criticas sobre seus mandatos politicos an-
teriores'. Em 1990, como represdlia a investigacdes feitas pelo veiculo sobre a vida poli-
tica dos entdo candidatos a Presidéncia - a Policia Federal se apresentou a sede do jornal

12. Permaneceram com Caldeira a grafica Ypiranga e a maioria dos iméveis do Grupo Folha (Pinto, 2012).

13. Inicialmente, a FolhaWeb mantinha independéncia editorial em relacio ao jornal impresso. Em 1999, foi ao ar uma nova
proposta: a Folha Online, como pagina de contetido do UOL. Segundo Pinto (2012), a integracao "organica” entre os contelidos
impresso e online da Folha de S.Paulo deu-se em 2010.

14. Ainda em 1996, o UOL fundiu-se com a Brasil Online, do Grupo Abril - outro conglomerado de midia brasileiro.
15. A relacdo comercial perdurou até 2016, quando a participacdo do Grupo Folha foi vendida ao Grupo Globo.

16. Antes de assumir a Presidéncia do Brasil, Collor de Mello foi prefeito de Maceié (1979-1982), Deputado Federal pelo estado de
Alagoas (1983-1987) e Governador de Alagoas (1987-1989).
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"sob pretexto de suposta irregularidade na cobranca de andncios” (Folha [...], 2016). Em
edicdes subsequentes, a Folha continuou a tecer criticas e a publicar dentincias de cor-
rupcao de seu governo. Em editorial de 1992, o jornal foi o primeiro do pais a defender o
impeachment de Collor (Pinto, 2012), ocorrido no mesmo ano.

A virada para os anos 2000 representou outro momento de crise econémica da Folha,
como de resto acontecia com o mercado nacional da comunicacdo, tendo em vista os
endividamentos para inovacdo e diversificacdo de negdcios assumidos e a queda das
receitas publicitédrias. "A Folha ndao se desfez de patrimoénio, mas registrou em 2001 seu
Unico ano com prejuizo desde que fora comprada por Octavio Frias, em 1962" (Pinto,
2012, p. 101). O cenério levou a corte de gastos, nova onda de demissdes - entre elas, as
de 60 jornalistas e cinco editores - e renegociacao de débitos (Pinto, 2012).

Foi também na passagem de século que as publicagdes sobre a tematica da educa-
cdo, que, até entdo, contavam com editoria prépria - a época, nomeada Educacao
e Ciéncia - foram incorporadas ao caderno Cotidiano - secdo na qual permanecem
até hoje ao lado de temdticas como saulde, meio ambiente e transporte. Em 2002,
segundo levantamento de Cripa (2007), a média de publica¢cdes sobre educacdo
era de uma a cada trés dias. Em entrevista ao autor em 2006, Frias Filho explicou
que, apesar da importancia da area e excetuando-se coberturas relacionadas a no-
vidades na legislacdo educacional ou em acdes governamentais, o dia a dia - o que
chamou de "processos” - seria "pouco palpitante do ponto de vista do repérter e do
leitor” (Cripa, 2007, p. 147).

O tema educacéo é considerado importante na pauta jornalistica em geral,
e na pauta da Folha em particular. Mas, ao mesmo tempo, é considerado
um tema dificil de ser coberto. Embora as pessoas, de um modo geral, reco-
nhecam a relevancia e até o carater fundamental desse tema, exceto quan-
do ha uma medida de impacto adotada na area de educacdo, geralmen-
te por iniciativa do governo ou, eventualmente, do Congresso Nacional,
e exceto também quando ha uma crise em alguns setores da educacéo,
normalmente é uma area que peca por falta de trepidacdo jornalistica, de
visibilidade jornalistica. - Otavio Frias Filho, em entrevista concedida em
2006 (Cripa, 2007, p. 145).

"Falar de politicas de educacao ndo da leitura”, corroborou Fernando Rossetti, que atuou
como repodrter de educacao da Folha entre 1987 e 1999. Para haver interesse do leitor, ele
sugere que seria preciso aproximar o tema da vida cotidiana.
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Naguela época aconteceu uma coisa muito importante: o jornal comecou
a ter o "Datadia”, ou seja, o Datafolha criou um mecanismo para apurar
junto aos leitores a média de leitura diaria das matérias. E percebemos
que tem certas matérias de educacdo que déo leitura. E sdo exatamente
aquelas que falam direto com o leitor, focando e falando da vida dele e do
filho dele; isso da leitura - Fernando Rossetti, em entrevista concedida
em 2006 (Cripa, 2007, p. 149).

Sobre a relacdo entre veiculo e leitor, vale compartilhar o artigo “"Vampiros de papel”, pu-
blicado por Frias Filho ainda em 1984. Para ele, jornal e leitor figurariamn como cumplices,
como partes de um mesmo contrato. Se o jornalismo explora certos temas em detri-
mento de outros, isso também seria resultado do interesse do publico - tal percepcao
parece isentar a midia de seu papel de agente na manipulacao, distorcdo, apagamento
ou enquadramento enviesado de informacodes.

Consta do mito de Dracula que o vampiro ndo pode entrar numa casa
sem antes ter sido convidado; depois dessa primeira vez, contudo, pode
entrar sempre que quiser. Este aspecto da lenda é uma metéfora sobre a
relacdo de cumplicidade e ajuda a decompor o mito contemporaneo do
marketing. Sé é possivel iludir quem manifesta o anseio de ser iludido,
sé é possivel manipular quem desejou ardentemente ser manipulado (La
Boétie). O marketing jornalistico ndo manipula a curiosidade do publico,
pois lhe falta poder para tanto. Manipula, sim, a atribuicdo de uma curio-
sidade ao publico e fica a espera de sua resposta, que serd um convite ou
uma proibicdo (Frias Filho, 1984).

Superado o periodo de crise financeira”, os empreendimentos do conglomerado mi-
diatico continuaram ciclo de expansao nos anos 2000. A holding Folha Participacdes
S.A. (FolhaPar) foi instituida, em 2002, para controlar os ativos do Grupo Folha e do
Grupo UOL. O UOL, "o mais estratégico investimento da Folha" (Patury, 2001), cres-
ceu e tornou-se lider entre os portais nacionais, abrindo seu capital na bolsa de va-
lores nacional em 2005%. A iniciativa acarretou onda de investimentos internacionais
ao Grupo UOL (Pinto, 2012). Em 2006, o Grupo UOL criou a PagSeguro, empresa de
pagamentos digitais responsavel por popularizar a venda de maquinas de cartdes de
crédito e débito a profissionais autbnomos e microempresarios - maior empreen-

17. Entre 2007 e 2008, o jornal foi o primeiro do pais a quitar suas dividas (Pinto, 2012).

18. O UOL permaneceu como empresa de capital aberto até 20711. De acordo com o anudrio Midia Dados Brasil 2022, elaborado

pelo Grupo de Midia Sdo Paulo, o UOL ¢é o portal de contelidos mais visitado do pais, considerando acessos em desktop e mobile.
Perde apenas para o Google e o Facebook. Exclusivamente na se¢do de noticias e considerando os acessos em mobile, figura em
terceiro lugar, atrds do Globo Noticias e do R7 Noticias (Grupo [...], 2023).
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dimento vinculado ao Grupo Folha desde entdao. Em 2018, a abertura de capital da
PagSeguro na Bolsa de Valores de Nova York levantou mais de US$ 2 bilhées (Oscar,
2019). Em 2019, o Grupo UOL lancou seu proprio banco digital, o PagBank. Em seu
site, o UOL apresenta-se como "a maior empresa brasileira de conteldo, servicos e
produtos da internet”, com mais de 114 milhdes de visitantes Unicos por més (UOL,
2023). Servicos como hospedagem de sites, cursos online e seguros também sao
comercializados pelo UOL.

Mais projetos comerciais e reformas editoriais do Grupo Folha também se deram nas ulti-
mas duas décadas, entre eles: unificacdo das redacdes das edi¢des impressa e online da
Folha (2008) e, posteriormente, dos jornais Folha e Agora Sdo Paulo™ (2018); lancamento de
versdo para dispositivos moveis (2010), da Rddio Folha (2010) e da TV Folha (2011); criacdo
da pagina F5 para conteldos de entretenimento (2011); disponibilizacdo de acervo digital
(2011); e adogdo, pela primeira vez no pais, de sistema de negdcios de paywall, que permite

acesso gratuito ao conteuldo limitado a alguns textos (2012) (Pinto, 2012).

"Jornal existe para incomodar os governos. Nao importa se ele é bom ou ruim, in-
comodar € um dos poucos servicos publicos que a imprensa presta. E incomodar é
interpelar, criticar, duvidar, ir contra a corrente”, relatava Frias Filho em reportagem
da propria Folha de 2001 (Barros e Silva, 2001). A "independéncia politica” em rela-
cdo a governos, alids, era uma das justificativas de Octavio Frias de Oliveira? para o
conglomerado midiatico ndo ter ingressado na disputa por concessdes publicas de
canais de televisdo e emissoras de radio, consideradas "areas nobres da comunica-
cao” (Patury, 2001). Em publicacdo institucional sobre sua histéria, o veiculo ostenta
essa "independéncia politica” como qualidade editorial, citando casos de denuncias
de corrupcdo feitas por ele durante os governos pds-ditadura de José Sarney, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva - a quem classifica
como “descontentes com a cobertura critica da Folha" (Pinto, 2012, p. 94) - mesmo
reconhecendo que divulgou documentos “de autenticidade ndao comprovada” ou in-
formacgdes equivocadas em diversas dessas situacdes.

Duas polémicas politicas da fase recente, envolvendo o veiculo, merecem ressalva:
em 2009, a Folha publicou, em editorial, que a ditadura militar brasileira havia sido
uma “ditabranda”, ou seja, menos violenta em comparacdo a outros regimes simila-

19. A edicdo impressa do jornal Agora Sdo Paulo foi descontinuada em 2021.

20. Octavio Frias de Oliveira faleceu em 2007. Ele gerenciou o Grupo Folha por cerca de quatro décadas.

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira



133

res da América Latina. O episddio gerou grande repercussao, sobretudo posiciona-
mentos contrarios da comunidade académica e manifestacdes em frente ao prédio
do veiculo. Em 2020, o editorial “Jair Rousseff”, o qual igualou a ex-presidenta Dilma
Rousseff ao ex-presidente Jair Bolsonaro em suas politicas de elevacao dos gastos
publicos "por motivo supostamente social ou desenvolvimentista”, mas “colocando
em risco até mesmo a estabilidade econémica” (Folha[...], 2020), também gerou ma-
nifestacdes de oposicao. Jair Bolsonaro, é importante ressaltar, tinha o veiculo como
persona non grata. Eram recorrentes suas falas publicas de hostilidade a imprensa
em que citava o jornal.

Apds falecimento de Frias Filho, em 2018, disputas judiciais entre os irmaos Luiz e
Maria Cristina Frias pelo controle do patriménio familiar tém sido noticiadas por veicu-
los nacionais. Maria Cristina, jornalista, substituiu Frias Filho na Diretoria de Redacao
da Folha, mas foi destituida por Luiz Frias, em 2019, assumindo o cargo Sérgio Davila,
jornalista do Grupo ha mais de 20 anos. Desde o final de 2020, Luiz Frias é acionista
majoritario da FolhaPar. Ele responde atualmente como publisher do jornal Folha de
S.Paulo. De acordo com a revista Forbes, em 2021, Luiz Frias ocupava o 112 lugar en-
tre os brasileiros mais ricos e a 6222 posicdo no ranking global, com fortuna de US$
4,6 bilhdes (Forbes, 2023).

Além das versdes impressa e digital da Folha de S.Paulo, integram o rol atual de
produtos e servicos do Grupo Folha: Guia Folha, Instituto de Pesquisas Datafolha,
agéncia de noticias Folhapress, parque grafico CTG-F, empresa logistica Transfolha,
empresa de distribuicdo e logistica SPDL - esta ultima em parceria com o jornal O
Estado de S. Paulo, entre outros ativos (Folha [...], 2023b). Em seu site, o Grupo
define como missdo “consolidar-se como o mais influente grupo de midia do pais”
(Folha [...], 2023a).

Quanto a seu publico leitor, publicacdo do préprio jornal ressaltava, em 2001, que
"o leitor tipico da Folha tem 40 anos e um alto padrdao de renda e de escolaridade”
(Mota, 2001). Em pesquisa mais recente, com dados de 2018, a Folha informa que
seu publico é majoritariamente das classes A e B (55%), do sexo masculino (54%) e
tém entre 25 e 54 anos (60%). Ja as classes C e D/E representam, respectivamente,
40% e 5% do publico leitor (Folha [...], 2023c). Se, em seus primdrdios (década de
1920), o jornal era direcionado a trabalhadores(as) urbanos(as) e comerciantes, pode-
-se dizer que se consolidou, historicamente, como interlocutor da elite paulista das
classes alta e média alta.
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4.) Editoriais e artigos analisados: descricdo geral

Segundo Marques de Melo (1985) e Marques de Melo e Assis (2016), a producao da im-
prensa brasileira pode ser dividida em cinco géneros jornalisticos: informativo, opinativo,
interpretativo, diversional e utilitario?. Os formatos editorial, artigo, coluna, crénica, re-
senha, carta, comentario e caricatura integram o género opinativo, cuja intencao é expor
ideias e opinides.

O editorial representa a opinido institucional do veiculo de comunicacao, ou "o consenso
das opinides que emanam dos diferentes nucleos que participam da propriedade da or-
ganizagcao” (Marques de Melo, 1985, p. 79), em assuntos pautados por ela ou quaisquer
outros temas e fatos relevantes. Este formato é rotulado popularmente como a “opiniao
do veiculo”. Expressando algo como a voz institucional e coletiva da empresa jornalistica,
o editorial habitualmente é impessoal, ou seja, ndo é um texto de autoria identificada,
embora possa levar a assinatura do editor ou da direcdo. Sua elaboracdo € tradicional-
mente de responsabilidade da direcdo ou do editor geral do veiculo. Nas empresas jorna-
listicas contemporaneas - conglomerados de capital aberto e, portanto, de propriedade
diluida - essa responsabilidade pode ser direcionada a um corpo de editorialistas espe-
cialistas em determinadas tematicas.

No Brasil, os editoriais costumam compor todas as edi¢cdes impressas ou digitais de jor-
nais e revistas - nestas Ultimas, de modo mais recorrente como “carta do editor” - sendo
menos comuns no jornalismo de radio e de televisao. Uma mesma edicdo impressa ou
digital pode apresentar mais de um editorial, abordando tematicas diferentes. Em ter-
mos de estrutura e conteldo para a midia escrita, aproxima-se do ensaio, tendo tama-
nho reduzido e linguagem objetiva, que tende a mostrar abertamente o posicionamento
do veiculo a respeito das questdes que traz para o debate, na intencdo de orientar e
persuadir o leitor: "[...] se o editorial pretende formular um ponto de vista significativo
obtendo a adesdo do publico, necessita ser breve e claro” (Marques de Melo, 1985, p. 82).
Como se vera adiante nos editoriais analisados por esta pesquisa, para endossar a opi-
nido apresentada, esses textos também podem trazer dados estatisticos e depoimentos
de fontes das reportagens elaboradas pela publicacdao. Marques de Melo (1985) alerta
que, no pais, este nunca se tratou de um género popular, que desperte interesse do lei-

21. Os géneros informativo (noticias, reportagens, notas e entrevistas) e opinativo, hegemanicos na imprensa contemporanea
global, desenvolveram-se nos séculos XVIl e XVIII, respectivamente. J4 os géneros interpretativo (dossié, perfil, enquete,
cronologia), diversional (conteldos literarios e histoéricos) e utilitario (roteiros, indicadores, previsdo do tempo, orientacdes etc.),
no século XX (Marques de Melo, 1985; Marques de Melo; Assis, 2016).
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tor comum. Seu publico-alvo tradicional sdo politicos e empresarios (Marques de Melo,
1985; Marques de Melo; Assis, 2016).

J& os artigos representam a opiniao de jornalistas do préprio veiculo ou de outros ato-
res considerados relevantes na vida da sociedade a respeito de temas de seu interesse,
expertise e/ou que estejam em pauta: “tanto pode ser um jornalista, pertencente aos
quadros regulares da instituicdo noticiosa, quanto pode ser um colaborador - escritor,
professor, pesquisador, politico, profissional liberal - convidado a escrever sobre assunto
de sua competéncia” (Marques de Melo, 1985, p. 95). Seu objetivo é desenvolver uma
ideia e apresentar a opinido sobre ela. Idealmente, os artigos tém a intencao de funcionar
como “género que democratiza a opinido no jornalismo” (Marques de Melo, 1985, p. 96).

Nao ha um formato pré-determinado em termos de estrutura e conteldo para os arti-
gos. Costumam seguir o tipico caminho "abertura - debate - conclusao”, embora sejam
textos livres que refletem o estilo de escrita do autor: “[...] o artigo é, geralmente, elabo-
rado por um especialista, que julga um acontecimento passivel de controvérsia a partir
de seurepertério[...]" (Marques de Melo; Assis, 2016, p. 52). Quanto ao tamanho, em ge-
ral, sdo reduzidos, com espaco limitado pelo veiculo - cerca de 500 palavras - especial-
mente para o jornalismo impresso. No jornalismo digital, os artigos podem se apresentar
de modo mais extenso. Dados estatisticos e referéncias a fontes diversas também sao
mobilizados para endossar a argumentacao proposta pelo autor (Marques de Melo, 1985;
Marques de Melo; Assis, 2016)2,

A pesquisa académica, no ambito do jornalismo tradicional, distingue os formatos coluna
e artigo (Marques de Melo, 1985). A primeira seria reservada a expressdo da opinidao por
parte de jornalistas do préprio veiculo, em sec¢des fixas, regulares e tematicas - como as
colunas sociais, esportivas e politicas - conferindo projecao e certo status aos colunistas.
Em relacao a estrutura e conteldo: "A coluna tem fisionomia levemente persuasiva. Nao
se limita a emitir uma simples opinido. Vai mais longe: conduz os que formam a opinido pu-
blica, veiculando versdes dos fatos que Ihes dardo contorno definitivo” (Marques de Melo,
1985, p. 106). J& o segundo, como esclarecido, expressaria a opinidao de personalidades
importantes em textos pessoais escritos sob demanda - remunerados ou ndo - ou espon-
taneamente, também podendo ser elaborados por profissionais do préprio veiculo.

22. Os artigos de opinido publicados na secio Tendéncias/Debates, da Folha, que representa o espaco dos artigos de opinido
escritos por especialistas levam, ao final, a informagdo: "Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do
jornal. Sua publicacdo obedece ao propdsito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as diversas
tendéncias do pensamento contemporaneo”.
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No jornalismo impresso e digital contemporaneo, entretanto, a vinculagao institucional
dos colunistas aos veiculos ndo é tdo determinada. Observacao da lista de atuais colu-
nistas fixos da Folha de S.Paulo, por exemplo, demonstra que outros profissionais que
nao os jornalistas dos quadros do préprio veiculo sdo maioriaz. Nao é excessivo lembrar
que colunistas com espaco fixo tém mais possibilidades para expor e repercutir suas
ideias, ainda que devam se orientar pela linha editorial; ja articulistas que submetem tex-
tos para publicacdo em secdes de opinido dos veiculos devem passar por procedimentos
mais seletivos para que sua opinido seja publicada - se assim o for.

Para fins de organizacdao desta investigacdo, as publicacdes do género opiniao levan-
tadas - sejam elas colunas fixas, blogs fixos, artigos escritos por jornalistas do proprio
veiculo ou por colaboradores sob convite ou submetidos de modo espontaneo - foram
todas entendidas e enquadradas como "artigos” ou “artigos de opiniao”.

Conforme ja elucidado, os conteudos jornalisticos a serem analisados incluem os forma-
tos editorial e artigo de opiniao do jornal Folha de S.Paulo no periodo entre 2005 e 2020,
conformando um conjunto de 145 editoriais e 1.197 artigos selecionados. A distribuigcao
temporal dos textos revela trajetdrias distintas, com momentos coincidentes de maior
ou menor producdo, como mostra o Grafico 1. Para os editoriais, a variacdo do nimero
de textos em todo o periodo foi mais significativa, com menor disponibilidade em 2013
e 2014 (trés textos em cada ano) e pico em 2010 (19 textos). Para os artigos, a menor
disponibilidade se deu em 2005 (35 textos) - e, seguidamente, também em 2014 (38
textos) - e o pico em 2019 (104 textos).

Chama atencdo o movimento descendente verificado entre 2012 e 2014 para os dois
conjuntos. A variacdo do nuimero total de editoriais e artigos disponiveis e analisados
nesse periodo possivelmente se justifica por alguma condicdo nao identificada do pro-
prio sistema de buscas de publicacdes do jornal, ja que, a principio, ndo ha causas exter-
nas evidentes no contexto politico-educacional brasileiro a explicarem tal cenério.

23. Alista referida pode ser consultada em: https://www?1.folha.uol.com.br/colunaseblogs/#colunas-e-blogs
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Grdfico | — Distribuicdo temporal de editoriais e artigos de opinido sobre
educacdo publica - Folha de S Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

A fim de caracterizar o conteldo geral deste grupo de textos - para além da andlise de
suas narrativas a ser feita no proximo capitulo - este item destacard alguns elementos
comuns que foram intencionalmente observados na presente pesquisa: autoria dos arti-
gos; principais temas educacionais abordados; citacdo de atores publicos e privados, da-
dos educacionais e programas ou legislacdes da educacdo. Esse conjunto de elementos
ajuda a descrever os editoriais e artigos de opinido de modo objetivo e funciona, nesta
pesquisa, como uma primeira etapa da analise de contetdo.

Diferentemente dos editoriais, apenas os artigos de opinido identificam os colunistas
ou articulistas que os assinam. Os artigos analisados compartilham a caracteristica
de serem escritos por autores/colunistas/articulistas individuais: 1.145 artigos (95%)
foram assinados individualmente e apenas 52 (5%) foram escritos em coautoria por
dois, trés ou até quatro autores. Considerando o total de autores para todos os ar-
tigos, inclusive aqueles em coautoria, tem-se que 437 diferentes articulistas foram
responsaveis pela elaboracdo da totalidade de 1.197 textos. Tais dados demonstram
gue parte - ainda que pequena - dos articulistas publicou de modo recorrente.

Conforme aponta o Grafico 2, 305 articulistas (70%) publicaram apenas um artigo do
grupo de textos analisados. 113 deles (26%), por sua vez, publicaram de dois (2) a dez
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(10) artigos. Um pequeno grupo de 18 autores (4%) assinou entre 11 e 50 artigos e ape-
nas um (1) Unico autor - o jornalista e colunista Gilberto Dimenstein - publicou mais de
50 artigos. Este Ultimo caso, cuja participacao efetiva representa 0,2% do total, ndo esta
sinalizado no grafico em decorréncia das aproximagdes estatisticas.

Grdfico 2 — Nimero de artigos sobre educacdo publica publicados por
autores — Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagbes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

A Tabela 3 apresenta a identificacdo dos 35 autores/articulistas de maior frequéncia.
Para sua elaboracdo, optou-se por considerar apenas os autores que publicaram mais de
cinco (5) artigos no periodo. Para cada um deles, também sao indicados: o nimero de
artigos por eles assinados; se é/foi colunista do jornal e, em caso afirmativo, o periodo
de participacao; se € jornalista profissional; e seus principais vinculos institucionais.
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Tabela 3 — Autores mais frequentes em artigos sobre educacdo publica -
Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Artigos Colunista Periodo coluna Jornalista Vinculo institucional
J || ONG/A jaca
Gilberto Dimenstein 239 Sim 1985-2013 Sim ormal | ONG/Associagao/
Fundagdo privada
Heélio Schwartsman 39 Sim Desde 1998 Sim Jornal
Governo | Universidade |
ONG/A iacdo/Fundaca
Claudia Costin 29 Sim 20162022 Nio NG/Associacao/Fundacdo
privada | Organizacdo
internacional
G ONG/A jaca
Alexandre Schneider 24 Sim 2019-2022 Nao overn?| ) /Associacao/
Fundagdo privada
Clévis Rossi 24 Sim 1987-2019 Sim Jornal
Roberto M bei
SUSTORaaneia 24 Sim 1998-1999 Nao Universidade | Governo
Unger
Marcelo Viana 22 Sim Desde 2017 Nao Universidade
Leandro Beguoci 20 Sim 2018-2019 Sim Jornal [Coluna Nova Escola]
Elio Gaspari 19 Sim Desde 1996 Sim Jornal
Vladimir Safatle 17 Sim 2010-2019 Nao Universidade
Fernando Veloso 16 Sim 2010-2011 Nao Universidade
Arnaldo Niskier 14 Nao - Nao Governo | Universidade
C [tori jalizad
Rosely Sayio 14 Sim 19932017 Nio onsuftoria especializada
[Psicdloga]
Sabine Righetti 14 Sim 2013-2018 Sim Jornal | Universidade
Erica Fraga 12 Sim 2016-2019 Sim Jornal
Governo | Universidade |
Fernando Schuler 12 Sim 2019-2021 Nao ONG/Associacdo/Fundacao
privada
Laura Mattos 12 Sim 2019-2022 Sim Jornal
Frederico 1 Sim Desde 2007 Sim Jornal
Vasconcelos
ONG/A iacdo/Fundaca
Maria Alice Setubal 11 N&o - Nao i /Associacdo/Fundacdo
privada
Jotato Batlsta Araujo e 9 Nio i N6 ONG/ASSOClagaO/Fundaan
Oliveira privada
ONG/A iacdo/F a
Milt Villela 9 Nio . Nio ' G/Associagdo/Fundacao
privada
Antdnio Ermiri
ntenio Ermirio de 8 Sim 1991-2009 Nio Empresa
Moraes
Marcelo Coelho 8 Sim 1990-2022 Sim Jornal
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Artigos Colunista Periodo coluna Jornalista Vinculo institucional
Paulo Renato Souza 8 Nao - Nao Governo | Universidade
Demeétrio Magnoli 7 Sim Desde 2004 Sim Jornal
Herman Voorwald 7 Nao - Nao Governo | Universidade
Maria Hel
a.rla ~eena 7 Nio - Nao Governo | Universidade
Guimardes de Castro
Naércio M
AaerC|o eneses 7 Nao - Nao Universidade
Filho
ONG/A: iacdo/Fundaca
Priscila Cruz 7 Nao - Nao . /Associacio/Fundacao
privada
Salvador Nogueira 7 Sim Desde 2005 Sim Jornal
Antonio Delfim Netto 6 Sim 1986-2021 N&o Governo | Universidade
Fernando Haddad 6 Sim 2019-2021 Nao Governo | Universidade
Maria Izabel A d
aria fzebel Azevedo 6 N&o - N&o Governo | Sindicato
Noronha
Universidade | ONG/
Ronaldo Lemos 6 Sim Desde 2009 Nao Associacdo/Fundacdo
privada
Tabata Amaral 6 Sim 2019-2022 Nao Governo

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo e
consultas aos curriculos e histérias de vida dos autores disponiveis publicamente.

*Autores ja falecidos e respectivas datas de falecimento: Paulo Renato Souza (2011), Anténio Ermirio de
Moraes (2014), Clovis Rossi (2019) e Gilberto Dimenstein (2020).

Notas: O periodo indicado de atuagdo como colunista ndo considera intervalos em que eventualmente
o(a) autor(a) ndo tenha colaborado, mas as datas iniciais e finais. A coluna "Vinculo institucional” con-
sidera as principais atuagdes profissionais dos autores citados ndo necessariamente no momento das
publicacdes, mas de acordo com a trajetéria de vida do(a) autor(a). Nesta coluna, como Governo, consi-
deram-se eventuais cargos nos poderes Executivo e Legislativo.

Verifica-se que 25 dos 35 autores elencados (72%) atuaram como colunistas fixos do
veiculo durante o periodo investigado, ou seja, contaram com espaco assegurado para
publicacdo de seus textos. Observa-se que 12 deles (48%) sdo jornalistas de carreira.
Neste grupo especifico, isto €, de jornalistas que integravam os quadros de funcionarios
da Folha, é imprescindivel chamar atencao para a participacao de Gilberto Dimenstein na
amostra, uma vez que este escreveu cercade 20% dos 1.197 artigos analisados. Jornalista
e escritor, Dimenstein atuou nos principais veiculos de comunicacao do pais e foi reco-
nhecido em premiacdes de jornalismo e literarias. Seu foco eram as questdes sociais,
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especialmente da area da educacao. Ele idealizou o site Catraca Livre?, criado em 2008
para divulgacao de iniciativas culturais gratuitas, e foi um dos fundadores, em 1993, da
ONG Agéncia Nacional de Direitos da Infancia (Andi) - atualmente, ONG Comunicagao
e Direitos - e da ONG Cidade Escola Aprendiz. Esta Ultima criada a partir de projeto de
integracdo entre comunidade e escolas® e, segundo site da instituicdo, reconhecido em
2004 pelo Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef) como "modelo em educa-
cdo a ser replicado mundialmente” (Cidade [...], 2023). Em 2010, o jornalista atuou como
um dos coordenadores do evento que gerou o documento “A transformag¢do da quali-
dade da educagdo bdsica publica no Brasil”, assinado por institutos e fundacdes privadas
nacionais e mencionado no capitulo inicial. Dimenstein trabalhou na Folha de S.Paulo
entre 1985 e 2013 - desde 1992 em seu conselho editorial - e faleceu em 2020.

Os demais colunistas fixos apresentados na Tabela 3 - 13 autores (52%) - possivel-
mente convidados pelo veiculo para essa posicao, sdo personalidades de atuacao re-
conhecida no cenério nacional, tendo desempenhado mandatos e/ou funcdes gover-
namentais - das 13 personalidades citadas, sete (7) ja ocuparam cargos no Executivo
ou no Legislativo (54%).

Ja no grupo de articulistas ndo colunistas, representado por 10 (dez) autores (28%), des-
taca-se a presenca de pessoas cujos nomes sdo particularmente ressoantes na arena
politica educacional brasileira, com especial énfase aquelas vinculadas a ONGs, associa-
coes ou fundacgdes privadas - 4 (quatro) delas possuem tais vinculos (40%). De modo se-
melhante ao visto para os colunistas ndo jornalistas, metade deste grupo de articulistas
jd ocupou cargos em governos - 5 (cinco) deles (50%).

Sobre o vinculo governamental dos autores convidados, ressalta-se que a politica ins-
titucional do veiculo proibe que colunistas fixos permanecam na funcao enquanto esti-
verem concorrendo ou ocupando cargos de alto escalao na administracao publica - fato
que explica, por exemplo, as quebras de vinculo mais recentes de Alexandre Schneider?,

24. O portal Catraca Livre, que continua em funcionamento, pode ser acessado em www.catracalivre.com.br.

25. O projeto de bairro-escola Cidade Escola Aprendiz tinha por objetivo constituir “uma escola a céu aberto” no bairro da Vila
Madalena, drea nobre do municipio de Sdo Paulo. "A ideia é que pracas, parques, ateliés, becos, estidios, oficinas, empresas,
museus, teatros, cinemas, parques de diversdo, centros esportivos, bibliotecas e livrarias fossem explorados como extensdes das
salas de aula, formando trilhas educativas a serem percorridas”, esclareceu o idealizador (Dimenstein, 2006, p. 86).

26. Vide Ultimo artigo da coluna, de titulo Até qualquer dia, Folha, publicado em 17 de novembro de 2022:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/alexandre-schneider/2022/11/ate-qualquer-dia-folha.shtml.
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Claudia Costin?” e Tabata Amaral.

Em relacdo aos temas educacionais abordados pelos editoriais e artigos, verifica-se que ambos
apresentam quadros similares. Para os editoriais, foram considerados os assuntos prioritarios
de cada texto, condicdo que exigiu que cada texto fosse classificado de acordo com sua te-
matica de base. Vé-se, no Grafico 3, que as tematicas educacionais prioritarias dos editoriais
se dividiram analogamente entre avaliagdo, com textos sobre resultados de avaliagdes de de-
sempenho e rankings educacionais; curriculo, integrada por tépicos como bases curriculares,
material escolar, uniforme e carga didatica; professor, sobre carreira, formacao, atuacao e re-
muneracdo; e gestao, incluindo gestao escolar e de redes e atuacao governamental geral. As
tematicas do financiamento, com textos sobre orcamento, investimentos e fundos publicos,
e da oferta, sobre vagas, matriculas e permanéncia foram tratadas em menor proporcao.

Grdfico 5 - Temdticas prioritdrias em editoriais sobre educacdo piblica
— Folha de S.Paulo | Y005 a 2020

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

27. Vide ultimo artigo da coluna, de titulo A Folha e a educacio, publicado em 24 de novembro de 2022:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/claudia-costin/2022/11/a-folha-e-a-educacao.shtml.

28. Vide ultimo artigo da coluna, de titulo Despeco-me da Folha, publicado em 21 de janeiro de 2022:
https://www?1.folha.uol.com.br/colunas/tabata-amaral/2022/01/despeco-me-da-folha.shtml.
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Por se caracterizarem como textos curtos, com foco especifico, a classificacdo dos
editoriais por um unico tema se tornou possivel. Os artigos de opinido, no entanto,
mais longos, ndo necessariamente abordaram um Unico tema, posto que podem tran-
sitar por diversas tematicas educacionais. Deste modo, a fim de comparar os assuntos
abordados pelos dois formatos de texto, para os artigos, optou-se por contabilizar, no
Grafico 4, a referéncia de cada um deles aos mesmos temas identificados como prio-
ritarios nos editoriais.

Grdfico 4 — Temdticas prioritdrias em artigos sobre educacdo publica
— Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Assim como nos editoriais, as tematicas gestdo, curriculo e professor estio entre as
mais presentes, destacando-se, porém, a primeira delas. Elas foram abordadas, res-
pectivamente, por 35%, 25% e 12% do conjunto total de 1.197 textos. As tematicas
oferta e financiamento, por sua vez, também se encontram entre as menos abor-
dadas - 5% e 7,5%. Distingue-se, no entanto, a tematica avaliagdo que, nos artigos,
é menos evidente (7%). A despeito desta menor evidéncia, é interessante observar
que 23% dos artigos falam de qualidade educacional, ou seja, avaliam a qualidade
da educacdo basica publica nacional, com ou sem referéncia a avaliacdes gerais de
desempenho de alunos e redes de ensino.
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Outro aspecto comum do conjunto de editoriais e artigos é a mencado a atores di-
versos - citando diretamente personalidades e instituicdes ou seus representantes
- vinculados aos 6rgdos de governo, bancos e agéncias multilaterais, empresas, fun-
dacdes privadas, universidades, escolas, veiculos de comunicacdo, entre outros. Tais
atores sdo citados como objeto de comentarios feitos nos textos??, como fonte de
alguma informacao geral ou objetiva compartilhada3® ou mesmo como vinculo insti-
tucional dos préprios articulistas®.

A citacdo de atores é feita em quase todos os textos (98% dos editoriais e 93% dos
artigos). Tal condicao - especialmente tendo em vista o niUmero expressivo de artigos
analisados e que cada um deles pode citar distintos atores - inviabiliza a classificacao
manual do conjunto total desta informacao em relacdo a tipologia. Para contornar tal
dificuldade, a pesquisa optou por observar a mencao de atores especificos tanto no
corpo dos textos como na identificacdo dos articulistas.

Tendo em vista os debates sobre privatizacdo da educacdo apresentados nos ca-
pitulos anteriores e, especialmente, as instituicdes que tém se destacado por sua
incidéncia na politica educacional brasileira, foram previamente selecionados para
observacao atores vinculados ao governo nacional, a entidades multilaterais e a orga-
nizacdes do "terceiro setor”. Como representantes do governo nacional, foram consi-
derados como descritores para verificacdo de sua ocorréncia nos textos "Ministério da
Educacdao”/"MEC" e "Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira"/"Inep”; como representantes de organismos multilaterais, foram buscados
“Banco Mundial”, “BID", "BIRD", “"FMI" "OCDE", "ONU", "Unesco”, “"Unicef”; e, como
representantes do “terceiro setor”, o levantamento considerou as mencdes aos des-
critores "associacdo”, “Campanha Nacional pelo Direito a Educacao”, "fundacao”, “ins-
tituto”, "ONG", "organizacdo ndo governamental”, “Parceiros da Educacao” e "Todos

pela Educacdo”.

Entre todas as instituicdes selecionadas, a maior ocorréncia € representada pela
mencdo ao MEC e/ou ao Inep. A mencao a uma e/ou outra instituicao se da em 47

29. Exemplo: "O Sesi mantém aulas de robdtica no curriculo de 400 de suas escolas de ensino médio e fundamental” (Folha de
S.Paulo, Artigo As novas escolas do futuro, Arnaldo Niskier, 29.03.2018, grifo proprio).

30. Exemplo: "O abismo que separa o desempenho de escolas publicas e privadas no Brasil - exposto anteontem pelo Ministério
da Educagdo (MEC) [...]" (Folha de S.Paulo, Editorial Exceléncia relativa, 09.02.2007, grifo préprio).

31. Exemplo: "Marcelo Miterhof é economista do BNDES. O artigo nio reflete necessariamente a opinido do banco” (Folha de
S.Paulo, Artigo Evolucédo sofrida, Marcelo Miterhof, 13.11.2014, grifo proprio).
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editoriais (32%) e 229 artigos (19%). Os organismos multilaterais selecionados foram
citados por 9 (nove) editoriais (6%) e 179 artigos (15%). Ja organizacdes do “terceiro
setor” foram citadas por 15 editoriais (10%) e 245 artigos (20%). Interessante notar
que, para os artigos, MEC e/ou Inep tém a mesma frequéncia de citacao que institui-
cOes do "terceiro setor”.

O Grafico 5 apresenta todos os organismos multilaterais, ONGs, associa¢des, ins-
titutos e fundacdes privadas - previamente selecionados - citados nos editoriais.
Vé-se que a OCDE e a organizacao Todos pela Educagdo sdo as mais presentes, ainda
gue tenham ocorréncia pontual: elas foram referenciadas, respectivamente, em seis
(6) e sete (7) editoriais.

Grdfico 5 — Atores citados em editoriais sobre educacdo publica
— Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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O Grafico 6 sistematiza o mesmo tipo de informacdo para os artigos. Também para
os artigos, a OCDE e o Todos pela Educacdo sdo as instituicdes que mais se repetem,
sendo citadas, respectivamente, em 61 e 45 artigos. Para possibilitar a apresentacao
do grafico, optou-se por considerar nele apenas os institutos, fundagdes, associacdes
e ONGs citados em, pelo menos, cinco diferentes textos - quase em sua totalidade
de origem nacional, vale indicar. Dezenas de outras instituicdes do “terceiro setor”,
entretanto, foram mencionadas nos artigos, especialmente institutos e fundacdes de
base empresarial ou familiar.

Outro aspecto caracteristico do conjunto de textos, especialmente dos editoriais,
é a citacdo de dados oriundos de levantamentos, avaliacdes, pesquisas e similares,
sejam eles estatisticos ou ndo, para ilustrar a argumentacao desenvolvida. Cerca de
86% dos editoriais e de 59% dos artigos mencionam alguma informacdo dessa na-
tureza. Considerando apenas dados relativos a educacdo - numero de matriculas,
escolas, professores, indices educacionais etc. - vé-se sua presenca em 84% dos
editoriais e 48% dos artigos.

32. Entre as demais organizacdes referenciadas estio: Acio Comunitéria do Brasil, Apae, Associacdo Brasileira de Escolas
Particulares, Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar, Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo
(Anped), Cidaddo Pré-Mundo, Comunitas, Educafro, Associacdo Nacional de Pesquisa e Financiamento da Educacdo (Fineduca),
Fundacdo Abring, Fundacdo Amazonas Sustentavel, Fundacdo Arymax, Fundacdo Astrojildo Pereira, Fundagdo Avina, Fundacdo
Banco do Brasil, Fundagdo Bradesco, Fundacdo Brava, Fundacdo Catavento, Fundagao Clinton, Fundacdo da Faculdade de
Medicina da USP, Fundacdo Eisenhower, Fundacdo Estudar, Fundagdo Focus Brasil, Fundacido Gates, Fundacao lochpe, Fundacdo
Jacobs, Fundacgdo Odebrecht, Fundacao Roberto Marinho, Fundagdo Rockfeller, Fundacdo Telefénica Vivo, Fundacao Santillana,
Fundacdo SM, Fundagdo Starbucks, Fundagao Victor Civita, Instituto Acende Brasil, Instituto Akatu, Instituto Alana, Instituto Arte
na Escola, Instituto Aspen, Instituto Brasil Solidario, Instituto Casa das Gargas, Instituto Ceppe, Instituto Coca-Cola, Instituto
Cultural Amilcar Martins, Instituto de Cidadania Empresarial (ICE), Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao (ICE), Instituto
Democracia e Sustentabilidade, Instituto de Tecnologia e Sociedade (ITS), Instituto Embraer de Educacdo e Pesquisa, Instituto
Ethos, Instituto Futuro Brasil, Instituto Gerdau, Instituto Humanize, Instituto Liberdade e Justica, Instituto Liberta, Instituto
Lumiar, Instituto Maria e Jodo Aleixo, Instituto Mises Brasil, Instituto Natura, Instituto Nosso Rumo, Instituto Ol Futuro, Instituto
Palavra Aberta, Instituto Paulo Montenegro, Instituto pela Qualidade do Ensino (IQE), Instituto Pré-Livro, Instituto Republica,
Instituto Serrapilheira, Instituto Sidarta, Instituto Smithsonian, Instituto Socioambiental, Instituto Sonho Grande, Instituto Sou
da Paz, Instituto Social para Motivar, Apoiar e Reconhecer Talentos, Instituto Teoténio Vilela, Instituto TIM, Instituto Votorantim,
Monte Azul, Moradia e Cidadania, Nossa Sao Paulo.
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Grdfico 6 — Atores citados em artigos sobre educacdo publica — Folha de J.
Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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Observando e classificando o conjunto total de dados educacionais citados por todos os
editoriais e artigos®, nota-se semelhanca na distribuicdo para os dois formatos de tex-
tos, conforme ilustram o Grafico 7 e o Grafico 8: tanto nos editoriais como nos artigos,
predominam as informacdes a respeito da participacdao ou do resultado de exames e
avaliacdes de desempenho de estudantes, escolas e redes de ensino, bem como de va-
riaveis que afetam o desempenho desses. Informacdes sobre educadores (professores
e gestores), como varidveis diversas de sua formacao, atuacdo e ganhos salariais, recur-
sos financeiros investidos ou poupados na educacdo®* e numero de matriculas e vagas
escolares também se destacam.

Grdfico 7 - Tipos de dados educacionais citados em editoriais sobre
educacdo publica - Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

33. Foram tratados como dados educacionais aqueles relativos a educacio basica nacional ou, se relativos a redes educativas
internacionais, que abordem variaveis e condi¢des do processo educativo. Ou seja, o nimero de matriculas de determinada rede
de ensino estrangeira ndo foi considerado, mas o resultado eventual de pesquisa aplicada com estudantes estrangeiros acerca de
uma nova tecnologia educacional sim.

34, Apesar do tema financiamento educacional nio estar entre os prioritarios nos dois conjuntos de textos analisados, como
informado anteriormente, nota-se, aqui, de modo inverso, que dados a respeito de recursos financeiros educacionais estdo entre

os mais citados. Reitera-se que os Gréficos 7 e 8 referem-se ao agrupamento e classificacdo de todos os dados citados e ndo a
porcentagem de editoriais ou artigos que citam determinados dados. Deste modo, um mesmo texto, por exemplo, pode apresentar
diversos dados sobre recursos financeiros: orcamento municipal da educacao, valor investido em determinado programa educacional,
valor economizado com determinada iniciativa governamental, projecdo de gastos futuros etc. Ainda, algum tipo de dado dessa
natureza pode ser citado em textos cujo tema prioritario, usado para sua classificacdo nos Graficos 3 e 4, é outro.
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Grdfico 8 - Tipos de dados educacionais citados em artigos sobre educacdo
plblica — Folha de S5.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Em relacdo a origem dos dados educacionais citados, sua fonte ndo é explicitada em
parte dos textos: cerca de 34% de todos os dados dos editoriais e de 40% dos dados
dos artigos ndo apresentam as instituicdes de origem, responsaveis pela producdo e
divulgacao dos dados relatados. Tal condicdo dificulta analises adequadas a respeito da
qualidade desta informacao®. Considerando apenas os dados que sdao acompanhados
pela indicacdo expressa de suas fontes, é possivel indicar que, nos editoriais, 42% sdo
oficiais, produzidos por érgaos da administracao publica®* e 24% estdo divididos entre
organismos internacionais, institutos e fundacdes empresariais, universidades, veiculos
de imprensa, especialistas sem vinculacdo institucional indicada, entre outros. Para os
artigos, estas caracteristicas correspondem a 35% (oficiais) e 25% (ndo oficiais) dos da-
dos localizados, respectivamente.

35. Sobre este assunto, vale comentar que a origem das instituicdes pode ser presumida pelo(a) leitor(a) como “oficial” em muitos dos
dados relatados: por exemplo, o nimero de matriculas ou de professores de determinada rede de ensino, ou a classificacdo de escolas

ou redes de ensino em determinado ranking educacional - presume-se que estes sejam dados oriundos de fontes governamentais.

36. Nos casos em que artigos cujos dados apresentados nio indicavam fonte, mas seu autor ocupava cargo governamental no
momento de sua publicacdo, a autora optou por classificar tais informagdes como fontes oficiais.
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Os Graficos 9 e 10 apresentam as instituicdes ou atores ndo governamentais, ou nao ofi-
ciais, mais citados como fontes de dados educacionais para ambos os grupos de textos -
ou seja, aquelas instituicdes indicadas neste conjunto de 24% de dados nao oficiais que
figuram em editoriais e 25% daqueles que integram os artigos. Vé-se que, nos editoriais,
destacam-se como fontes os veiculos de imprensa - notadamente a prépria Folha de
S.Paulo - correspondendo a caracteristica do formato editorial de relacionar contetudos
informativos produzidos pelo préprio veiculo; e a OCDE. J& nos artigos, destacam-se
como fontes os institutos e fundacdes privadas e os especialistas sem vinculo institucio-
nal indicado. Se consideradas em um mesmo grupo do “terceiro setor”, os institutos e
fundacdes privadas e as outras organizagdes sociais sdo a origem de 36% dos dados nao
oficiais apresentados.

Grdfico 9 — Fontes ndo oficiais de dados educacionais citados em editoriais
sobre educacdo publica - Folha de 5.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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Grdfico 1O - Fontes ndo oficiais de dados educacionais citados em artigos
sobre educacdo plblica — Folha de S5.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Sobre a auséncia de indicacdo da origem dos dados, chama atencdo a recorréncia de
um artefato linguistico nos dois grupos de textos: as “fontes evidentes”. Ha editoriais
e artigos que informam que “especialistas afirmam”, “pesquisas mostram” ou "estu-
dos comprovam” determinados dados, mas nao fazem referéncia a esses especialis-
tas, pesquisas ou estudos, conforme demonstram os trechos a seguir. O espaco do
texto jornalistico é limitado, o que poderia justificar omissdes de informacdes que
ndo seriam aceitaveis em outros formatos de textos - o académico, por exemplo.
Ainda que o grau de ocorréncia das “fontes evidentes” nos editoriais e artigos obser-
vados ndo seja expressivo e ndo tenha sido objeto de investigacdo nesta pesquisa, é
relevante apontar a coincidente utilizacdo de um mecanismo da linguagem que pode
servir para sustentar e normalizar certas narrativas em prejuizo de outras: ao evo-
car a autoridade cientifica para atestar a fidedignidade do dado apresentado e omitir
sua fonte, naturaliza-se qualquer dado educacional como fato incontestavel - e este

pode ou ndo ser embasado por evidéncias cientificas reais.

» "Economistas especializados em educacdo fazem calculos matematicos mos-
trando que 30% do aprendizado de uma crianca e de um adolescente viriam da
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sala de aula. O restante: 1) o nivel intelectual da familia e o seu empenho na for-
macao dos filhos; 2) a vivéncia cultural do individuo, que significa acesso a livros,
filmes, pecas de teatro, concertos, museus, viagens, noticias” (Folha de S.Paulo,
Artigo A melhor licdo de uma escola, Gilberto Dimenstein, 26.11.2006).

» "Pesquisas indicam que muitos professores do pais conhecem o conteldo a ser
ministrado, mas ndo sabem como ensinar” (Folha de S.Paulo, Editorial Dentro da
escola, 02.02.2010).

» "Varios estudos mostram que o perfil socioecondmico das familias é determinan-
te para o desempenho dos alunos, assim como o acesso a pré-escola e o grau de
violéncia ou degradacdo do bairro onde se encontra o colégio” (Folha de S.Paulo,
Editorial Transparéncia na escola, 13.07.2011).

» "Ao contrario, todas as pesquisas indicam que, se deixamos de lado fatores ex-
ternos (renda familiar, tempo livre etc.), é a forca intelectual e moral do professor
que pesa na decisdo do estudante em continuar na escola” (Folha de S.Paulo,
Artigo A faldcia do curriculo enxuto, Paulo Ghiraldelli, 19.11.2014).

» "O STF errou porque ignorou estudos cientificos reconhecidos pela comunidade
académicamundial, quedemonstram, entre outrascoisas, que os'homeschoolers’
apresentam resultados académicos 15 a 30% superiores aos dos estudantes de
educacao escolar, além de maior sociabilidade e mais tolerancia politica e religio-
sa" (Folha de S.Paulo, Artigo A férma fora de forma, Ricardo Dias, 22.09.2018).

» "Evidéncias sugerem que hd uma correlacdo entre investimento e qualidade, mas
até certo ponto. A partir de determinado patamar (US$ 8.000/aluno por ano),
outros fatores passam a ser mais relevantes. Basta notar o sofrivel desempe-
nho da elite brasileira no Pisa” (Folha de S.Paulo, Artigo Pisa, Fernando Haddad,
07.12.2019).

Finalmente, também se observou nos textos analisados a citacao de leis, projetos de
lei, planos, programas, politicas e demais instrumentos normativos governamentais
(nacionais ou internacionais): 45% dos editoriais e 40% dos artigos de opinidao o fa-
zem. Se considerados os textos que citam orientagdes governamentais especificas
da area da educacao ou que estejam relacionadas a ela, tem-se 40,5% dos editoriais
e 34% dos artigos¥.

37. Nao foram considerados os instrumentos de avaliacio educacional - entre eles Ideb, Prova Brasil, Saeb, Pisa etc. - uma vez que
sua abordagem foi realizada quando se tratou dos dados educacionais.
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No conjunto de editoriais, foram mencionados 33 diferentes programas ou legislacdes
para o campo da educagao ou vinculados a area. Para os artigos, foram 170. A maior
parte desses instrumentos, no entanto - 64% para os editoriais e 63% para os artigos -
foram mencionados apenas por um Unico texto de cada grupo. O Grafico 11 apresenta
as orientacdes governamentais mais frequentemente abordadas nos dois grupos de tex-
tos. Para sua elaboracao foram considerados apenas os instrumentos voltados a educa-
cdo bdsica nacional que se repetiram em cada grupo de textos. Programas ou leis locais,
de estados e municipios, deste modo, foram descartados.

A orientacdo governamental mais citada pelos editoriais foi a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), referenciada em 13 textos, entre 2015 e 2020. Nos artigos, a mais
citada foi a Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), referenciada em 100 textos de todos
os anos do periodo, excetuando-se 2010. Para os dois conjuntos, a segunda normativa
mais presente é representada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) e seu substituto, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), citados em nove (?9) editoriais e 69 artigos. O Plano Nacional de
Educacao (PNE), por sua vez, apareceu em oito (8) editoriais e 47 artigos. Ainda que
sejam estes os instrumentos mais citados, vale notar que cada um deles repetiu-se em
menos de 10% dos editoriais e dos artigos de opinido.
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Grdfico Il - Programas e legislacdes mais citados por editoriais e artigos
sobre educacdo plblica — Folha de S5.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Notas: De modo a viabilizar a apresentacdo das informagdes referentes aos dois conjuntos de textos
comparativamente, em um mesmo elemento visual, o grafico considerou, no eixo horizontal, a propor¢ao
de editoriais e de artigos com mencéo as referidas legislagdes e programas. Tendo em vista o grande
numero de programas e leis repetidos pelos artigos de opinido, e de modo a ndo sobrecarregar visual-
mente o grafico, nele estdo apresentados os de maior frequéncia e/ou citados por ambos os grupos de
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textos. Outros instrumentos normativos governamentais recorrentes apenas nos artigos e seu nimero
de ocorréncia em textos sdo: Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (4), Politica Nacional
de Educacdo Especial (4), Sistema Nacional de Educacédo (4), CF 1824/CF 1934 (4), Convencdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (3), Lei Ensino Lingua Espanhola (3), PL Internet nas Escolas (3), PL Kit
Biblico (3), Pnae (3), Programa de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (3), PNBE (3), Declaragdo dos
Direitos Humanos (2), FNDE (2), Lei Ensino de Histéria e Cultura Indigena e Afrobrasileira (2), Lei Parcerias
com OSCIPs (2), Lei da Aprendizagem (2), Lei do Hino Nacional (2), Patria Educadora (2) e PNAIC (2).

O levantamento da autoria; principais temas educacionais abordados; e citacdo de ato-
res, dados educacionais e programas e legislacdes da educacao, ajuda a construir um
quadro geral de caracterizacdo do grupo de editoriais e artigos de opinido analisados
por esta pesquisa. Sabe-se, entdo, que estes ddo maior énfase a tematicas relaciona-
das a gestdo, ao curriculo e ao professor. De modo similar a estrutura de noticias, os
dois conjuntos de textos citam atores diversos, dados, programas e legislacdes educa-
cionais. Sobre os primeiros, para ambos os tipos textuais, destacam-se a OCDE como
agéncia multilateral e a organizacdo Todos pela Educacao como “terceiro setor”. Vale
ressaltar também que dezenas de outras associacdes, institutos e fundacdes foram
mencionados pelos artigos. J& sobre os dados e estatisticas educacionais mobilizados,
tém maior frequéncia aqueles sobre o desempenho de estudantes, escolas e redes em
testes e avaliacdes ou varidveis que, segundo as publicacdes, podem afetar tal desem-
penho. Sua fonte majoritdria identificada sdo as instituicdes nacionais oficiais. Quanto
a programas e legislacdes educacionais, a BNCC figura como a mais recorrente nos
editoriais e a CF 88, nos artigos. A autoria dos artigos, por sua vez, cabe predominan-
temente a articulistas individuais e fixos do veiculo - isto é, a colunistas. Quanto aos
ndo colunistas com publicacdes recorrentes, merecem atencdo nomes que tém atua-
do na arena politica educacional brasileira, especialmente aqueles vinculados a ONGs,
associacdes ou fundagdes privadas. Para os articulistas ndo profissionais do jornalismo
- sejam colunistas ou ndo - com maior producdo textual, metade ja ocupou cargos nos
poderes Executivo ou Legislativo do pais.

Investigando a midia: primeiros olhares
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Vocé ndo vé que a verdadeira finalidade da Novafala é estreitar o
dmbito do pensamento? No fim teremos tfornado o pensamento-crime
literalmente impossivel, jd que ndo haverd palavras para expressd-lo.
Todo conceito de que pudermos necessitar serd expresso por apenas
uma palavra, com significado rigidamente definido, e todos os seus
significados subsididrios serdo eliminados e esquecidos. Na Décima
Primeira Edicdo j& estamos quase atingindo esse objetivo. 56 que o
processo continuard avancando até muito depois que vocé e eu
estivermos mortos. Menos e menos palavras a cada ano que passa, € a
consciéncia com um alcance cada vez menor. [...] A Revolucdo estard
completa quando a linguagem for perfeita (Omwell, 2009, p. 68).

/984, de George Orwell
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ste capitulo final aborda o segundo e mais importante momento da andlise de conteu-

do empreendida, qual seja, a categorizacdo tematica dos editoriais e artigos da Folha de
S.Paulo sobre educacdo publica, publicados entre 2005 e 2020, e sua respectiva apreciacao
critica. O objetivo é apresentar, caracterizar e refletir sobre as seis formulacdes discursivas
que se destacaram nos textos analisados - nomeadas pela pesquisa "narrativas da priva-
tizacdo da educacdo bdsica brasileira”. No item final, serdo apresentadas reflexdes sobre a
presenca e distribuicao das narrativas ao longo do periodo de 16 anos de investigacao.

5. Narrativas da privatizacdo da educacdo bdsica brasileira

No segundo capitulo, a pesquisa apresentou o que entende por discurso da privatizacdo
da educacdo basica: "a rede complexa de ideias, imaginarios, modos de nomear, argu-
mentos e construcdes narrativas, introjetados, naturalizados, tornados senso comum,
que contribuem para legitimar processos de privatizacao da politica de educagao basi-
ca no pais”. Influenciado, entre outros, pelos idearios implicados nas retéricas da neoli-
beralizacdo, enxugamento do Estado, qualidade educacional, teoria do capital humano,
reforma empresarial da educacao, participacdo do “terceiro setor”, esse discurso pode
manifestar sua contribuicao aos processos de privatizacdo da educacao, nos textos mi-
didticos, de forma direta ou indireta.

O apoio direto da-se, por exemplo, quando se destaca positivamente a participacao de ato-

res ndo estatais nas diversas dimensdes de privatizacdo da politica educacional - oferta,
gestdo e curriculo (Adriao, 2018, 2022); ou quando se defende a superioridade de solucdes

Privatizacdo da educacdo: entre ditos e ndo ditos



158

educacionais ndo estatais em relacdo as desenvolvidas pelo Estado. Ja o apoio indireto diz
respeito a construcdo de uma “paisagem imagindria” ideal para que processos privatistas
sejam tomados como necessarios e/ou que possam se desenvolver. A desqualificacdo da
educacao publica nacional, avaliando negativamente diversos aspectos do processo educa-
tivo - entre eles, a qualidade da educacdo ofertada, a capacidade de gestdo do Estado e a
atuacao dos professores, sdo modos de “sedimentar caminhos que podem facilitar a opcao
por processos privatistas”. Essa “paisagem imaginaria” também inclui os nao ditos, isto é, os
esquecimentos (Orlandi, 2005, 2012, 2017) e as dissimulacdes (Guilbert, 2020) que servem
de apoio para endossar praticas de desresponsabilizacao do Estado pela educacao publica.

Alinvestigacdo da ocorréncia do discurso da privatizacdo da educacdo no conjunto de 145
editoriais e 1.197 artigos de opinido sobre educacdo publica, divulgados pelo jornal diario
Folha de S.Paulo, entre 2005 e 2020, foi orientada pela matriz de categorias tematicas
apresentada no terceiro capitulo. Como ja elucidado, a construcao da matriz seguiu os
preceitos metodoldgicos da andlise de contelddo de Bardin (2016). Compuseram-na seis
categorias definidas pela autora a partir da revisdo da literatura especifica empreendida
nos capitulos iniciais: Qualidade educacional, Financiamento educacional, Finalidades
educacionais, Professor(a) de escola publica, Avaliagdo educacional e Parcerias na edu-
cagdo. A cada uma das categorias foram relacionados indicadores textuais, pertinentes
com os debates da literatura, que guiaram a leitura e a categorizacao do material.

O processo de categorizacdo, entdo, identificou a manifestacdo, nos editoriais e artigos
de opinido, dos indicadores textuais relacionados as seis categorias tematicas. Como
resultado, verificou-se que cada uma das categorias expressas nos textos conforma um
conjunto especifico de formulacdes discursivas que se repetem durante todo o perio-
do. Por mobilizarem um arcabou¢co comum de formas de pensar, argumentos, dados e
modos de enquadrar, caracterizar e nomear fenémenos e condi¢cdes do processo edu-
cativo, que contribuem direta ou indiretamente para apoiar os processos de privatizacao
da politica educacional, tais formulacdes sdo nomeadas nesta pesquisa "narrativas da
privatizacdo da educacao basica brasileira”.

Estas seis narrativas - que correspondem as seis categorias tematicas previamente de-
finidas para andlise de conteido do material' - de modo semelhante as "evidéncias neo-

1.A partir deste ponto, para referenciar tais narrativas, a pesquisa usara tanto as frases curtas enumeradas na sequéncia - que
resumem a intencdo de cada narrativa - como os titulos das categorias tematicas, destacados em itdlico ao final da apresentacdo
em lista de cada narrativa.

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira
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liberais” presentes na lingua e reproduzidas pelas publicagdes midiaticas, na compreen-
sdo de Guilbert (2020) - representam as evidéncias empiricas da ocorréncia do discurso
da privatizacdo da educacdo nos editoriais e artigos analisados. Sao elas:

1) Educacdo publica: crise e reforma - A educacdo basica publica brasileira é de
ma qualidade e, dado seu cenario de crise, precisa ser reformada (Qualidade edu-
cacional);

2) Investimos bem, gastamos mal - Investir mais na educacao publica brasileira ndo
significa melhorar sua qualidade, logo, ndo faltam recursos financeiros, mas gestao
eficiente (Financiamento educacional);

3) Professores(as): acomodacdo, ma formacao e corporativismo - o despreparo, a
desmotivacdo, o absenteismo de professores e outras condicdes relacionadas a sua
atuacdo ajudam a explicar a ma qualidade da educacao publica brasileira (Professor/a
de escola publica);

4) Avaliar é responsabilizar - Monitorar e mensurar resultados referentes a edu-
cacado publica brasileira e premiar/punir os profissionais da educacdo pelo desem-
penho de alunos e escolas melhoram a qualidade da educacao publica (Avaliagdo
educacional);

5) Parcerias: educacao publica é dever de todos - Sendo a educacdo publica respon-
sabilidade de toda a sociedade, as organizacdes privadas, com ou sem fins de lucro,
tém capacidade para oferecer solucdes mais eficazes que o Estado para melhorar
sua qualidade (Parcerias na educag¢do);

6) Educar para superar desigualdades e gerar crescimento - Educacdo e escola pu-
blicas de qualidade podem reduzir desigualdades sociais e geram crescimento eco-
ndmico para o pais, colocando-o em melhores posicdes em termos de competitivi-
dade internacional (Finalidades educacionais).

Os proximos subitens deste capitulo se dedicardo a analisar individualmente tais narrati-
vas. Sua finalidade é descrever os principais elementos discursivos, isto €, os “mecanis-
mos" ideoldgicos da linguagem - modos de argumentar, enquadrar, caracterizar e nome-
ar etc. e os apagamentos implicados por eles - que se mostraram recorrentes dentro da
estrutura de cada narrativa. Além de informar sobre a ocorréncia geral das narrativas e
discorrer criticamente sobre a expressao de alguns de seus elementos, os subitens serao
ilustrados por trechos dos editoriais e artigos sob investigacdo. A selecdo dos trechos
por parte da autora considerou os seguintes critérios:
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1) pertinéncia e representatividade no conjunto de textos, priorizando trechos cuja
aderéncia as narrativas é maior;

2) objetividade da argumentag¢do exposta, considerando trechos cujos argumentos
sdo apresentados de modo explicito e, sempre que possivel, sintético;

3) controvérsia ou “polemicidade” na abordagem, dando preferéncia a trechos
mais polémicos;

4) distribui¢do temporal, contemplando textos publicados em anos diversos;

5) diversidade de publicagcbes e autores, destacando tanto editoriais como artigos e,
para os artigos, diferentes autores.

Quanto ao ultimo critério, ressalta-se que as publicacdes midiaticas cujos excertos sao
apresentados como exemplos, na sequéncia, ndo se repetirdo neste capitulo. Ainda, to-
dos os trechos serao referenciados, nesta ordem, por: titulo do periédico, tipo de publi-
cacdo (se editorial ou artigo), titulo, autoria (apenas para artigos) e data de publicacao.
Os titulos dos textos, embora ndo tenham sido objeto particular desta pesquisa, mere-
cem atencao especial do(a) leitor(a), pois, muitas vezes, sdo eles mesmos representati-
vos das narrativas privatistas.

5.1.1 Educacdo publica: crise e reforma

Entre as seis narrativas observadas pela pesquisa, a narrativa da "Educagao publica:
crise e reforma” (Qualidade educacional) é a de presenca mais significativa nos dois
conjuntos de textos analisados. Para 58% dos editoriais e 34% dos artigos, a educa-
cdo basica publica brasileira é de "ma qualidade”. Os modos escolhidos para nomear e
representar o cenario de "ma qualidade” sdo uma condicdo comum e marcante, ainda
que ndo sejam os mesmos em todo o material. Esses textos ndo apenas informam so-
bre a necessidade de melhorar o sistema educacional nacional, assinalando possiveis
caminhos, mas, ao fazé-lo, apresentam como caracteristica comum o uso de termos
enfaticamente negativos para classificar a educacao publica, suas escolas, o ensino
nelas realizado e os resultados educacionais.

Conforme ilustram os trechos em sequéncia, os textos valem-se de adjetivos como:

non

"alarmante”, "decadente”, "deploravel”, "desalentador”, “desesperador”, "desolador”, “es-

1

candaloso”, "frustrante”, "horrivel”, "inepto”, “indigente”, insatisfatério”, “lamentavel”,

"lastimavel”, "péssimo”, “precario”, "problematico”, “sofrivel”, "vergonhoso” e "vexato-
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rio”. Expressdes que remetem a tragédia - esta mesma, inclusive - e a inércia também

non non

sdo mobilizadas para a caracterizacao, entre elas: "anemia crénica”, "abismo”, “atoleiro”,
"barbarie”, "buraco”, "calamidade”, "caos”, "catastrofe”, “colapso”, “decadéncia”, "degra-
dacao”, "desastre”, "desfiladeiro”, "faléncia”, "fracasso”, “fundo do poco”, “leniéncia”, “le-

targia” e "marasmo”.

» "Quanto a qualidade do ensino, o quadro é desalentador. [...] Educacdo é qua-
lidade. Educacdo sem qualidade ndo é educacdo, é ‘enganacdo’” (Folha de
S.Paulo, Artigo A enorme deficiéncia do nosso ensino, Anténio Ermirio de
Moraes, 12.06.2005).

» "Infelizmente, é cadtico o ambiente educacional no ensino basico brasileiro” (Folha
de S.Paulo, Artigo O futebol e a escola, Benjamin Steinbruch, 11.04.2006).

» "O ensino fundamental brasileiro esta em peticdo de miséria” (Folha de S.Paulo,
Editorial Mais tempo na escola, 18.08.2006).

» "Apenas os aumentos salariais ndo resolverao a calamidade do ensino, por certo”
(Folha de S.Paulo, Editorial Piso de dignidade, 04.07.2008).

» "Por que a escola particular da certo e a escola publica ndo? Salvo raras excecdes,
a escola publica tem servido para estatisticas e, muitas vezes, como 'depdsito’ de
alunos” (Folha de S.Paulo, Artigo Quero ser o governador da educagdo, Aloizio
Mercadante, 30.09.2010).

» "O Brasil obteve avancos expressivos no Pisa desde 2000, mas segue em situacdo
vexatoria: 572 em matematica, 532 em ciéncia e leitura” (Folha de S.Paulo, Artigo
Educagédo: gerundio e apartheid, Fernando de Barros e Silva, 10.12.2010).

» "O estado deplordvel do ensino basico e a brutal desigualdade de oportunidades
educacionais respondem pela pior chaga da vida brasileira - o equivalente moral da
escravidao no século 21" (Folha de S.Paulo, Artigo Secular negligéncia, Eduardo
Gianetti, 12.12.2014).

» "Os atores relevantes ja entenderam que ndo existe solucdo Unica para tirar o en-
sino publico do atoleiro em que se encontra” (Folha de S.Paulo, Editorial Dire¢Go
errada, 03.10.2017).

» "Do mesmo modo, hd uma desconfortavel unanimidade em reconhecer a im-
portancia da educacdo e o desastre em que ela se encontra no Brasil” (Folha de
S.Paulo, Artigo Pelo fim do Ministério da Educag¢do!, Antonio Cabrera, 12.06.2018).
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Na caracterizacdo da educacdo bdsica publica nacional feita pelos editoriais, ha uma
pulverizacdo dos termos negativos escolhidos, como demonstra a Tabela 4. Dois dos
termos empregados, no entanto, chamam atencdo em razdo de sua recorréncia: "me-
diocre(s)” e "mediocridade”. Eles foram citados 22 vezes, em 19 textos (13% do con-
junto), para referenciar condi¢cdes do processo educacional. Vale destacar que essas
expressdes foram utilizadas, pela primeira vez, no ano de 2006 e, pela Ultima, em 2019
- Oou seja, estiveram presentes durante a quase totalidade do periodo analisado. Os
trechos apresentados na sequéncia a Tabela 4, com destaque para os termos observa-
dos, sdo alguns exemplos desses editoriais.

Tabela 4 - Mencdes a termos da “crise educacional” em editoriais sobre
educacdo publica - Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Termo citado Total de Total de textos com
citacoes termos citados
Abismo 2 2
Alarmante 4 4
Anemia 1 1
Atoleiro 1 1
Barbarie 1 1
Buraco 1 1
Calamidade 3 3
Crise 3 3
Colapso 1 1
Decadente/Decadéncia 1 1
Desalentador(a) 1 1
Desastre 5 5
Desfiladeiro 1 1
Desolador(a) 1 1
Faléncia 2 2
Fracasso 3 3
Frustrante 1 1
Indigente 1 1
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Termo citado Total de Total de textos com
citacoes termos citados
Inepto(a) 1 1
Inércia 1 1
Leniéncia 4 4
Letargia 1 1
Marasmo 4 4
Mediocre/Mediocridade 22 19
Tragico(a)/Tragédia 2 2

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

»

»

»

»

»

"O ensino publico terd mais chances de sair do marasmo e da mediocridade
aos quais se recolheu quando o sistema identificar as melhores escolas e os
melhores professores e recompensa-los com recursos e salarios condizentes
com o desempenho” (Folha de S.Paulo, Editorial Remunerar o desempenho,
01.08.2006).

"A educacdo bdasica no Brasil ainda é precaria, em particular nas redes oficiais
de ensino. Mediocridade e letargia se patenteiam a cada resultado da pletora
de exames e indices surgidos na ultima década” (Folha de S.Paulo, Editorial
Socorro ao professor, 17.05.2009).

"Mas se trata de uma pista segura de que essa clientela dificilmente se eman-
cipard do favor estatal, se mantida a mediocridade do ensino, para formar uma
nova geracdo de cidadaos qualificados” (Folha de S.Paulo, Editorial Clientes
sem futuro, 12.01.2014).

"Sdo numeros a lamentar, pois significam que o Brasil se encontra numa depri-
mente espiral de mediocridade: alunos mais fracos transformam-se em profes-
sores que provavelmente terdo dificuldade de realizar sua missdo a contento”
(Folha de S.Paulo, Editorial Ensino reprovado, 01.12.2016).

"Embora parte da corporacdo de educadores possa resistir a transformacdes,
algo previsivel quando se revertem hdbitos adquiridos, é certo que a batalha
para melhorar a mediocre educacdo publica ndo serd ganha hostilizando as ca-
tegorias profissionais envolvidas” (Folha de S.Paulo, Editorial Que seja pelo alu-
no, 07.06.2019).
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E curioso lembrar que, em 1983, o polémico relatério “A Nation at Risk”, elaborado pela
Comissdo Nacional de Exceléncia da Educacao do governo estadunidense, que aju-
dou a inaugurar o movimento pela reforma educacional no pais - conforme abordado
no primeiro capitulo - caracterizava a faléncia daquele sistema educacional valendo-se
exatamente dos mesmos termos. Logo em seus primeiros paragrafos informa:

Relatamos ao povo americano que, embora possamos ter orgulho justi-
ficavel do que nossas escolas e faculdades historicamente realizaram e
contribuiram para os Estados Unidos e o bem-estar de seu povo, as bases
educacionais de nossa sociedade estdo atualmente sendo corroidas por
uma maré emergente de mediocridade que ameaca nosso préprio futu-
ro como nacdo e como povo. O que era inimaginavel uma geragao atras
comecou a ocorrer - outros estdo igualando e ultrapassando nossas rea-
lizacSes educacionais. Se uma poténcia estrangeira hostil tivesse tentado
impor a América o desempenho educacional mediocre que existe hoje,
poderiamos muito bem ter visto isso como um ato de guerra (National

[...], 1983, p. 9, traducdo e grifo préprios)?.

A Tabela 5 destaca os termos negativos mobilizados pelo grupo de artigos de opinido
analisados. Para estes textos, vé-se que além de "mediocre(s)” e "mediocridade”, ou-
tros termos aparecem de modo recorrente, citados por autores diversos, entre eles:
1) “crise” educacional, de qualidade, da escola ou de aprendizagem; 2) "péssima” qua-
lidade da educacdo ou “péssimos” resultados nacionais em avaliacdes; e 3) "tragicas”
ou uma “tragédia” as condicdes do cendrio educacional. Trechos que referenciam a
utilizacdo de tais termos acompanham a tabela, com destaque da autora.

2. Trecho original: "We report to the American people that while we can take justifiable pride in what our schools and colleges
have historically accomplished and contributed to the United States and the well-being of its people, the educational foundations
of our society are presently being eroded by a rising tide of mediocrity that threatens our very future as a Nation and a people.
What was unimaginable a generation ago has begun to occur - others are matching and surpassing our educational attainments.
If an unfriendly foreign power had attempted to impose on America the mediocre educational performance that exists today, we
might well have viewed it as an act of war" (National [...], 1983, p. 9).
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Tabela 5 - Men¢des a termos da “crise educacional” em artigos sobre
educacdo piblica - Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Termo citado Total de Total de textos com Total de autores que
citacoes termos citados citaram os termos

Abismo 8 8 8
Alarmante 5 4 4
Barbarie 11 9 2
Buraco 7 7 4
Calamidade 6 6 4
Caos 11 10 6
Catastrofe 6 5 4
Crise 79 55 43
Colapso 6 5 5
Decadente/Decadéncia 5 3 3
Degradacao 9 8 4
Desalentador(a) 3 3 3
Desastre 22 20 14
Desesperador(a) 1 1 1
Desolador(a) 2 2 2
Faléncia 7 7 6
Fracasso 43 37 21
Frustrante 1 1 1
Fundo do poco 2 2 2
Indigente 1 1 1
Inércia 10 8 4
Leniéncia 1 1 1
Letargia 1 1 1
Mediocre/Mediocridade 53 36 21
Péssimo(a) 58 54 34
Tragico(a)/Tragédia 64 46 26

Fonte: Elaboragao prépria a partir de andlise de publica¢des do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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» "Por causa da péssima educacdao publica, nosso maior desperdicio é o de talen-
tos em geral” (Folha de S.Paulo, Artigo Vocé é superdotado?, Gilberto Dimenstein,
21.10.2007).

» "Os resultados recém-anunciados do Ideb trazem a atenc¢do dos brasileiros a tragica
realidade de nossas escolas nos niveis fundamental e médio. [...] Ha de se reconhe-
cer que a tragédia da educacdo nao corresponde a um acidente de percurso, sendo
antes ‘obra de séculos’ de descaso” (Folha de S.Paulo, Artigo Precisamos de mais
ciéncia, ndo de menos, Celso Pinto de Melo, 25.08.2012).

» "A grande injustica é ver a quantidade de pessoas, especialmente os jovens inteli-
gentes e esforcados, sendo impedidas de se desenvolver. Nao é dada a elas a opor-
tunidade de aprender e crescer, por causa de uma educacao publica basica e mé-
dia mediocres” (Folha de S.Paulo, Artigo Sequestro de oportunidades, Ronaldo de
Breyne Salvagni, 07.04.2013).

» "A educacdo nacional encontra-se em persistente e grave crise, todos sabemos”
(Folha de S.Paulo, Artigo O papel do MEC, Walter Vicioni Goncalves, 01.11.2016).

Seguindo a légica narrativa de que a educacao basica publica brasileira seria de ma quali-
dade, nota-se, neste grupo de editoriais e artigos, a evocacao da ideia de que a educacao
publica deveria ser "reformada”, “revisada’, "transformada”. Ou seja, a caracterizacao da
crise do sistema educacional brasileiro alia-se a uma solucéo reformadora - tratada como
evidente. Superar a crise de méa qualidade da educacao nacional, melhorando a educacao

e as escolas, implicaria, portanto, transforma-las.

» "Entramos em 2008 com a conviccdo de que nunca o Brasil viveu um momento
tdo propicio para transformacdes profundas na educacao publica do pais” (Folha de
S.Paulo, Artigo Tempo precioso para a educagéo, Milu Villela, 07.01.2008).

» "Ainda caberia a esfera federal estimular iniciativas de reforma bem conduzidas.
Dessa forma, sim, teremos uma perspectiva para melhorar a educacao” (Folha de
S.Paulo, Artigo PNE é lista de Papai Noel, Claudio de Moura Castro, J. B. Aradjo e
Oliveira e Simon Schwartzman, 16.06.2011).

» "Um plano continuado para a educacdo, no entanto, exige visdo de longo prazo e
uma reforma de alcance nacional” (Folha de S.Paulo, Editorial Aprender a ensinar,
08.07.2013).

» "O trabalho para reformar a base da educacdo, como se vé&, é imenso” (Folha de
S.Paulo, Editorial Desejos letivos, 08.06.2014).
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» "Arevisdo profunda no sistema de educacdo publica e seu aperfeicoamento ndo po-
dem ser adiados” (Folha de S.Paulo, Artigo O papel do planejamento urbano na re-
duc¢do de desigualdade, Claudio Bernardes, 25.12.2017).

Os modos escolhidos para nomear os elementos da realidade guardam intencdes,
como ja discutido no segundo capitulo. Ndo existe neutralidade no uso da linguagem.
Observar, entdo, os termos utilizados e sua repeticao importa ndo por sua significancia
estatistica nos conjuntos de textos tratados, mas pela intencao da autora de mapear
os termos de maior intensidade valorativa. Descrever a educacao publica como de "ma
qualidade” é menos grave do que descrevé-la como de "péssima qualidade”. Da mesma
forma, alegar "péssima qualidade” tem valor simbdlico inferior a reportar a educacao

n o n non

nacional como "mediocre”, “tragédia”, "em colapso” e “sem salvacao”.

Que editoriais e artigos jornalisticos apresentem as opinides institucionais do veiculo e
dos articulistas de modo objetivo, explicito e critico, ndo deixando dlvidas ao(a) leitor(a)
sobre a apreciacdo desses a respeito dos assuntos abordados, ndo é nada além do espe-
rado desses formatos textuais, como ja elucidado no capitulo 4. No entanto, consideran-
do que esses textos representam a opinido oficial de jornal entre os lideres de circulacao
do pais e de diversos autores - muitos deles personalidades reconhecidas nacionalmen-
te por sua atuacdo na educacao - alinguagem alarmista e provocativa, representada pela
escolha de termos expressivamente negativos, ndo pode ser ignorada. Sao 43 autores
diferentes, com espaco em um importante veiculo de comunicacdo nacional, referen-
dando a ideia de “crise” ao tratar da educacao brasileira, ou, de modo similar, 34 vozes
diferentes alegando suas “"péssimas” condi¢cdes ou 21 apontando sua “mediocridade”.

Mais do que apenas tecer criticas a educacao publica, nota-se um enquadramento ca-
tastrofico, que se assemelha a estratégia discursiva identificada por Da Porta e Cianci
(2016) e Guilbert (2020) quando analisaram publicacdes midiaticas, como tratado no
capitulo 2: a disseminacdo, consolidacao e naturalizacao da ideia de crise do Estado.
A crise na educacao, reproduzida pelos editoriais e artigos analisados, é apresentada
como fato dado, inquestionavel, verdade absoluta, e ndo como uma avaliacdo particu-
lar do veiculo ou opinido dos articulistas. Pelos trechos citados, vé-se que as falas ndo
ddo abertura para que a “mediocridade” do ensino publico seja colocada em questiona-
mento. Ela é inequivoca. E os excessos comparativos das expressdes e metaforas utili-
zadas sao parte desse mecanismo e servem para sustentar a autoridade do argumen-
to da evidéncia, sem que dados objetivos ou justificativas elaboradas necessitem ser
apresentados. Quando ha dados a reforcar a narrativa da crise de ma qualidade educa-
cional, quase sempre estes dizem respeito a avaliacdes de desempenho nacionais ou
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internacionais - prioritariamente o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (Ideb).

N3do se nega a existéncia de problemas educacionais e mesmo de um cenario critico
na educacao nacional - de crise, portanto. Ha textos, de fato, que avaliam negativa-
mente aspectos do sistema educacional. Todavia, os modos de apresentar, enquadrar
e justificar a crise - como se viu no segundo capitulo - podem ser "espetacularizados”,
no sentido de Anderson (2007), ou "manufaturados”, no sentido de Berliner e Biddle
(1995), apoiando-se na criacdo de uma cortina de fumaca para as reais origens dos
problemas que acometem a educacdo e, inevitavelmente, direcionando respostas en-
viesadas que podem resguardar interesses especificos e ndo o bem publico. Como um
pacote fechado, o bindmio crise-reforma ndo se separa e é estruturante desta primeira
narrativa: uma crise grave pede reformas intensas; igualmente, para emplacar grandes
reformas, é preciso um contexto favoravelmente critico.

5.1.2 Investimos bem, gastamos mal

Entre as explicacdes para a alegada crise de qualidade da educacao publica brasileira,
cerca de 25,5% dos editoriais e de 17% dos artigos exploram a argumentacdo de que as
deficiéncias do sistema educacional ndo estariam relacionadas a falta de recursos e de
investimentos na area. Tais explicacdes compdem a narrativa “Investimos bem, gasta-
mos mal” (Financiamento educacional). HA uma série de concepc¢des discursivas que se
sobrepdem na composicdo deste pensamento geral. E possivel depreender, no entanto,
que elas se organizam em trés eixos narrativos principais: 1) ndo ha como investir mais
em educacdo; 2) ndo é preciso aumentar o investimento; 3) o Estado brasileiro é inefi-
ciente na utilizacdo do investimento educacional.

O primeiro deles, mais categdrico, informa sobre 0 esgotamento orcamentario estatal ou,
como chamado, o “colapso orcamentario”. Valendo-se de mecanismo discursivo de deter-
minar e limitar as supostas opcdes disponiveis - mecanismo nomeado por Guilbert (2020)
como "enquadramento por alternativa” - mais recursos para a educacgao significariam ne-
cessariamente cortes em outras dreas importantes de politicas, renegociacdo de dividas
publicas, aumento da idade de aposentadoria ou, ainda menos populares, incrementos
nos tributos. Segundo esse raciocinio, uma possibilidade colocada a disposicdo seria de-
sengessar o orcamento e desvincular “verbas carimbadas’, ja que gastos setoriais pré-defi-
nidos gerariam desperdicios e prejudicariam uma melhor aplicacdo dos recursos.
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Entre 2014 e 2015, anos que marcaram a aprovacao e o inicio da implementacao do

Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2014-20243, vale comentar, os edito-

riais se mostraram contrarios a fixacdo minima de 10% do Produto Interno Bruto (PIB)

nacional para o investimento publico no setor até o final da década. A meta correspon-

deria, segundo eles, a "um entrave ao préprio crescimento do pais”4, ou "o mesmo que

pensar apenas no combustivel, sem ter ideia nem mapa de onde se quer chegar”s.

»

»

»

»

"Comecemos pelo comeco: dinheiro. Sem aumentar em muito o investimento em
educacao - dos poucos mais de 4% do PIB que gastamos hoje para cerca de 7% -
ndo resolveremos. E dinheiro, no tempo e na quantidade necessarios, sé pode vir,
na realidade fiscal atual, de duas fontes: rebaixamento dramatico dos juros que o
governo paga aos credores da divida publica interna e aumento da idade da apo-
sentadoria. Outras fontes possiveis sdo tdo complicadas, politica e juridicamente,
que ndo atendem o objetivo imediato” (Folha de S.Paulo, Artigo Educag¢Go sem
romantismo, Roberto Mangabeira Unger, 03.10.2006).

"Boa parte dos militantes da educacdo advoga que se amplie a fatia da renda nacio-
nal a ela direcionada. Tal estratégia estd circunscrita, porém, a limites severos. Em
situacdo normal ja seria descabido expandir a despesa rumo aos 10% do PIB, meta
fixada em lei. Outras areas teriam de sofrer cortes drasticos, ou a excessiva carga
tributaria subiria ao insuportavel. Com o atual colapso orcamentdrio, mesmo uma
alta modesta do percentual soa pouco realista” (Folha de S.Paulo, Editorial O bolo
da educacdo, 13.09.2017).

"Dadas as severas restricdes orcamentarias de hoje, o valor ndo soa realista a cur-
to prazo. E evidente, ademais, que as caréncias do pais no setor nem de longe se
limitam a escassez de verbas. [...]. Mais persisténcia e empenho no rumo tracado
e menos fé em verbas carimbadas, eis o caminho mais promissor para o ensino no
Brasil” (Folha de S.Paulo, Editorial O rumo da educagéo, 20.02.2018).

"Ao engessarmos um certo percentual para ambas as pastas, logo estaremos gas-
tando mais do que deveriamos com educacdo, provavelmente com retorno mais

3. O PNE 2014-2024, que se encontra em vigéncia, define as diretrizes e metas da educacio nacional durante o periodo indicado.

Foiinstituido pela Lei Federal 13.005/2014, de 25 de junho de 2014, apds cerca de quatro anos de tramitagdo no Congresso

Nacional. Como uma de suas metas, o instrumento tem: "Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a

atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta Lei

e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (Brasil, 2014).

4. Editorial Desejos letivos, publicado na Folha de S.Paulo em 08 de junho de 2014.

5. Editorial Pedagogia e demagogia, publicado na Folha de S.Paulo em 07 de abril de 2015.
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baixo na margem, e menos do que deveriamos com saude. E ndo nos venham com
a tolice de que 'gastar com educacdao nunca é gastar muito’. Recursos sdo limita-
dos, ndo crescem em arvores. Fossem infinitos ou perto disso, tudo bem. Mas a
vida é dura” (Folha de S.Paulo, Artigo O or¢camento e o Fundeb, Plataforma Por
Qué?, 04.02.2020).

No segundo eixo narrativo, desloca-se a questao da possibilidade de aumento do in-
vestimento em educacao publica para o imperativo de que os recursos atuais, na ver-
dade, ja seriam suficientes. Dois dados sdo repetidamente apresentados como forma
de comprovar a assertiva: i) o gasto publico nacional com educacdo em relacdo ao PIB
é similar ou superior ao de paises desenvolvidos da Organizacao para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE); ii) nas ultimas décadas, o Brasil ja aumentou pro-
gressivamente o investimento publico em educacao; os recursos investidos, no entanto,
nao teriam significado melhorias na qualidade da educacéo.

Dento desta légica narrativa, é curioso observar entre os artigos de opinido analisados
um mecanismo discursivo particular: ao centrarem a aprendizagem e o sucesso esco-
lar exclusivamente na relacdo professor-aluno, sugerem uma dissociacao entre qualida-
de educacional e condi¢des estruturais das escolas - ja que estas Ultimas, naturalmen-
te, justificariam a necessidade de mais investimentos publicos para sua manutencdo.
"Construir prédios” ou melhorar a estrutura fisica dos equipamentos escolares seria, para
estes textos, aspecto insuficiente para melhorar a educacao ou, pior, poderia ter alguma
relacdo com praticas politicas questionaveis, de desvio de recursos ou ma aplicacdo - di-
recionamento apenas para zonas de favorecimento eleitoral, por exemplo. Elaboracdes
narrativas como essas forjam uma ficticia vinculagdo entre investimento e qualidade
educacional, recorrente nos textos: se o aumento do primeiro ndo representa necessa-
riamente o aumento da segunda, mais verbas ndo importam ou ndo sdo o mais impor-
tante para a obtencdo da qualidade educacional almejada.

» "Ainda esta plasmada na cabeca do brasileiro médio aidéia (sic) de que aboa escola é
aquela com belas paredes pintadas, boa merenda, uma linda quadra poliesportiva e
cheia de professores bem pagos e com muitos diplomas. Ndo entendem que esses
sdo apenas supostos meios (a maioria de pequeno impacto no aprendizado), e ndo a
finalidade do sistema escolar, que é educar as nossas criancas. [...] Enquanto prospe-
rar a mentalidade patrimonialista e elitista dos que estao no poder, ndo duvido que
politicos usem verba obtida em falcatruas para construir boas escolas publicas para
seus filhos e chegados” (Folha de S.Paulo, Artigo De quando a lei substitui a demo-
cracia, Gustavo loschpe, 24.11.2007).
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» "Considerados todos os niveis de ensino, o Brasil investe 4,4% do PIB contra 4,9%
da média da OCDE, que pode ser definida como o clube dos paises mais ricos do pla-
neta. [...] Nosso problema, assim, ndo é tanto o nivel de investimento e muito mais
0s péssimos resultados que obtemos para o dinheiro que ja colocamos no setor”
(Folha de S.Paulo, Artigo Demagogia educacional, Hélio Schwartsman, 29.12.2012).

» "O célculo de proporcdo direta, alids, ndo se aplica a relacdo entre verba disponivel
e qualidade da educacdo. As despesas no setor elevaram-se em Sdo Paulo e no pais
ao longo dos anos de bonanca econdmica, sem melhora correspondente do nivel de
ensino” (Folha de S.Paulo, Editorial Regra de trés, 04.02.2017).

» "Esse aumento substancial dos gastos por aluno na rede publica, no entanto, nao
resultou em melhorias correspondentes do desempenho. [...] Em conclusdo, ndo
ha evidéncias de que aumentos adicionais nos gastos com educacdo resultem
em melhor desempenho de aprendizagem. Nao é simplesmente que a crise fiscal
ndo permita que mais recursos sejam destinados a educacéo. E preciso reconhe-
cer que os desafios do sistema educacional brasileiro sdo muito mais comple-
xos" (Folha de S.Paulo, Artigo E preciso gastar mais com educag¢do no Brasil?,
Antonio Nucifora, 25.09.2018).

O terceiro eixo narrativo informa que o Brasil estaria gastando mal em educacdo. O
Estado brasileiro, representado por sua estrutura diversa de governos nacional e sub-
nacionais, seria corrupto, ineficiente, sem coordenacao e, assim, desperdicaria recursos
nesta e em outras areas de politica. Faltariam criatividade, inovacdo e capacidade de
gestdo por parte de governantes e gestores escolares. O fato de nacdes com menor
ou igual proporcdo de gastos por aluno obterem notas superiores as dos brasileiros no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) é um dos dados mobilizados
com frequéncia para referendar tal ideia. Compartilhando o raciocinio de que nao ha
Como ou por que investir mais em educacdo, a solucdo, portanto, estaria na melhor ad-
ministracdo dos recursos disponiveis, isto é, em um “choque de gestao”.

H& uma elaboracdo narrativa que se torna comum em parte destes textos: gestores e
professores engajados seriam capazes de driblar a escassez de recursos, atuando sem
dependéncia deles ou mesmo economizando-os. Nos artigos, sdo exploradas histérias
locais de suposto sucesso, em que gestores estaduais ou municipais, diretores escola-
res e professores transformaram suas realidades apesar das adversidades. Nao se dis-
corda aqui da centralidade das gestdes educacional e escolar ou mesmo da importan-
cia de atuacdes inovadoras. Trata-se apenas de elucidar um mecanismo discursivo de
apagamento: a aclamada atuacdo engajada ndo elimina a cesta complexa de questdes
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basilares, estruturais e socioldgicas que circundam o aprendizado, como infraestru-

tura escolar, merenda, salarios e carreiras dos profissionais da educacao, curriculo e

materiais, oportunidades de estudantes, relacdes familiares, desigualdades sociais

etc. Corre-se o risco de se prender ao paradoxo de que uma boa gestdo superaria

qualquer caréncia, logo, novamente, recursos publicos ndo seriam importantes. Nao

a toa, os casos de superacdo relatados costumam envolver a participacao de organi-

zacoes privadas e sua inteligéncia gerencial, ou seja, dispensam recursos e capacida-

des institucionais publicas - os exemplos de “parcerias” com essas instituicdes serao

abordados em tdpico adiante.

»

»

»

»

»

"Ana LUcia e Marcos fazem parte de uma mobilizacdo para melhorar o ensino pu-
blico. [...] A mobilizacdo dos pais, cobrando dos professores e do diretor mais em-
penho, por si sé, ja exerceria efeito, como demonstram estudos em todo o mun-
do. Ana Lucia, entretanto, mesmo ficando com o primeiro lugar, ndo esta satisfeita:
'Podemos ir muito mais longe, mesmo sem ter mais dinheiro, desde que aumente,

rn

cada vez mais, o empenho da direcdo"” (Folha de S.Paulo, Artigo Licdo de um tridn-

gulo amoroso, Gilberto Dimenstein, 01.07.2007).

"A principal resposta politica a demanda das ruas por educacdo melhor foi ressusci-
tar planos para ampliar investimentos. A discussdo é controversa e pula uma etapa
essencial do debate que deveria precedé-la: em que, afinal, é preciso investir? [...]
Essas descobertas mostram que, antes de pensar em aumentar gastos, é preciso
aprender a administra-los melhor” (Folha de S.Paulo, Artigo Dilemas da educagéo,
Erica Fraga, 07.08.2013).

"Entretanto, nenhuma dessas iniciativas obterd eficicia isoladamente ou sem um
choque de gestao nas escolas publicas. [...] Nenhum deles se opde a aumentar re-
cursos para a educacgdo. Mas, sem um plano mais concreto, observam, seria impru-
dente dobra-los dos atuais 5,2% do PIB para 10%, como estipula o PNE. [...] Segundo
Menezes Filho, o sucesso de Sobral pode ser resumido numa palavra: gestao” (Folha
de S.Paulo, Editorial Educag¢do fora da caixa, 27.12.2015).

"Urge que se aprenda algo com experiéncias de administracdes que fizeram mais
com menos recursos” (Folha de S.Paulo, Editorial Op¢ées paulistas, 16.09.2018).

"O Brasil aplica 6% do PIB em educacdo, mais do que 83% dos paises. O governo
federal aumentou o gasto em educacdo basica ao ritmo de 7% ao ano acima da
inflacdo, na ultima década. E os resultados nos testes de avaliacdo parecem o ele-
trocardiograma de um morto. Gastamos mais que Indonésia, México ou Colémbia
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e préximo aos valores de Chile e Turquia, porém com resultados muito piores que
os desses paises nos exames internacionais” (Folha de S.Paulo, Artigo Mais saldrio,
menos educag¢do, Marcos Mendes, 15.02.2020).

Segundo Arelaro et al. (2020), a ideia de que "as verbas para a educacdo sao suficientes,
apenas sdao mal empregadas” é um "mito” que precisa ser descontruido por todos os
textos que tratam sobre financiamento educacional. “[...] ao contrario do que é afirmado
através desse ‘pré-conceito’, um dos nés goérdios da educacdo, em todos os niveis, é a
insuficiéncia de recursos” (Arelaro et al., 2020, p. 117). Mais ainda: ndo sd os recursos
educacionais publicos sdo escassos no contexto nacional; investigacdes recentes, entre
elas as de Amaral (2021), Farenzena (2021) e do documento Nao € uma crise [...] (2021),
abordadas no primeiro capitulo, vém apontando que eles tém sido reduzidos nos ulti-
MOS anos.

As trés construcdes narrativas observadas nos editoriais e artigos - quais sejam: nao
ha como investir mais em educacdo; o investimento é suficiente; é preciso melhorar a
gestdo do investimento - que integram a narrativa geral “Investimos bem, gastamos
mal”, ao elaborarem suas argumentacdes e mobilizarem dados, reproduzem esse mito.
Amparados pelo ideéario neoliberal que roga a diminuicdo de gastos com politicas sociais
e a incapacidade gerencial do Estado, os textos analisados desconsideram apontamen-
tos de pesquisadores do financiamento educacional brasileiro e as manifestacdes cole-
tivas da comunidade escolar e de entidades representativas da educacao publica a res-
peito da insuficiéncia de recursos educacionais ou, mais seriamente, as tratam de forma
depreciativa, como uma proposta velha, ultrapassada, “ressuscitada”.

5.1.3 Professores(as): acomodacdo, md formacdo e corporativismo

Outro grupo de explicacdes para as deficiéncias da educacao publica nacional, reprodu-
zidas de modo recorrente nos editoriais e artigos de opinido analisados, concentra-se
no papel e na atuacdo dos professores das escolas publicas. Conformando aquilo que a
pesquisa entendeu pela narrativa “Professores(as): acomodag¢ao, ma formacao e corpo-
rativismo” (Professor/a de escola publica)é, em 43% dos editoriais e 17% dos artigos, a
imagem do(a) professor(a) brasileiro(a) difundida é negativa.

6. De acordo com o Censo Escolar 2022, 96,3% dos docentes que atuam na educagdo infantil brasileira, 77,5% no ensino
fundamental e 57,5% no ensino médio sdo do sexo feminino (Brasil, 2023a). A fim de assinalar tal representatividade, a autora opta
por expressar a declinacdo de género no titulo desta narrativa.
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Como ilustram os trechos selecionados, para estes textos - destacadamente os edito-
riais - os professores da educacdo basica brasileira estariam despreparados para o ofi-
cio, teriam "dificuldade de ensinar”, ndo saberiam utilizar o tempo em sala de aula e/
Ou necessitariam aprimorar sua formacao na area. Os textos também informam que os
professores compartilhariam certa tendéncia a acomodacao profissional, a rotatividade
em seus postos de trabalho, ao absenteismo, a greve e a aposentadoria precoce - esta
ultima, acrescendo despesas a folha de pagamentos do Estado.

» "Progressos na qualidade educacional, como se sabe, sdao lentos e exigem grande
empenho na qualificacdo dos professores, assim como no combate, que mal se ini-
cia, ao absenteismo endémico na categoria e aos fatores de desestimulo que o ori-
ginam” (Folha de S.Paulo, Editorial Conta complicada, 15.03.2008).

» "O problema, de acordo com a analise de Naércio Aquino Menezes Filho, profes-
sor do Insper e da USP, continua sendo o mesmo que o menino Marcelo constatou
nos anos 80: o problema da escola publica é a falta de professores. Ou porque se
licenciam, ou porque fazem greve, ou porque simplesmente ndo comparecem. ‘Se
isso ocorresse em uma escola privada os professores faltantes fatalmente seriam

n

demitidos'” (Folha de S.Paulo, Artigo A diferenga entre escola publica e particular é

a presenca do professor, Marcelo Soares, 01.12.2012).

» "A autonomia é de fato 6tima, desde que vocé tenha professores excepcionais. E
o problema é que, por uma fatalidade estatistica, contamos com poucos docentes
muito bons, uma grande massa de mestres medianos e alguns bem ruinzinhos. [...]
J& passamos muito tempo apostando na autonomia aos professores e os resulta-
dos estdo longe de brilhantes” (Folha de S.Paulo, Artigo Curriculo nacional, Hélio
Schwartsman, 21.03.2014).

» "Por outro lado, o comprometimento dos proprios professores com a educacgao dei-
xa muito a desejar, como mostram os nimeros de absenteismo e atrasos. Os pro-
fessores agem assim porque a sociedade ndo os valoriza? Ou a sociedade ndo os
valoriza porque eles agem assim?” (Folha de S.Paulo, Artigo Culpa de recorde brasi-
leiro em abuso contra professor é nossa, Erica Fraga, 30.08.2017).

Em quantidade marcadamente inferior, um grupo desses textos - cerca de 3% do con-
junto total de editoriais e 2% dos artigos - explica a ma formacao dos professores em
razdo de deficiéncias especificas dos cursos superiores de pedagogia. Estes preparariam
para “uma militancia de intelectuais organicos”, seriam focados em teorias pedagdgicas
e ideologias “superadas”, em “debater os grandes pensadores da educacao” em detri-
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mento de ensinar a pratica profissional. Alinhada a esta concepcao, ainda que nem sem-

pre diretamente nos textos, estd aquela que remete aos professores a “doutrinacao” de

seus alunos. Os trechos a sequir ilustram tais abordagens.

»

»

»

»

"O trabalho concreto em sala de aula é colocado no segundo plano, enfatizando a
aplicacdo de conhecimentos filoséficos, antropolégicos, politicos, histéricos e eco-
ndmicos a educacdo. A bibliografia adotada nos cursos ratifica o que ora afirmamos
- sdo autores, com honrosas excecdes, que apresentam temas de ideologias supera-
das, em prejuizo da parte referente ao trabalho do professor em sala de aula” (Folha
de S.Paulo, Artigo Educa¢do em crise, Arnaldo Niskier, 12.12.2008).

"Passou da hora de romper com o dogmatismo ideoldgico das universidades e nu-
cleos que propagam ideias equivocadas e ineficientes ha décadas. E preciso avaliar
o resultado das décadas de cursos inécuos para capacitar professores” (Folha de
S.Paulo, Artigo Corporativismo, de novo, contra a educag¢do, Jodo Batista Araljo e
Oliveira, 27.11.2012).

"A ela se soma, em muitos centros, a predominancia entre educadores de uma cul-
tura esquerdista que os leva a confundir seu papel em sala de aula com o de dou-
trinadores. Como definiu sem rodeios um sindicato do ramo, o professor seria um
‘personagem indispensavel nas lutas de classe’” (Folha de S.Paulo, Editorial Na base
da ideologia, 15.05.2016).

"Ha um total divorcio entre o que € ensinado em licenciaturas e a realidade do chao
da escola. Fazendo um paralelo com a profissdo de médico, cujo curso na universida-
de tem didlogo constante com a pratica, o que fazemos para formar professores se-
ria o equivalente a dar-lhes aulas sobre sociologia da medicina, histdria da medicina,
filosofia da medicina e depois pedir a esses médicos recém-formados que operem
um paciente” (Folha de S.Paulo, Artigo Melhorar a profissGo de professor é um bom
comecgo, Claudia Costin, 01.02.2019).

Os editoriais e artigos que versam sobre as probleméaticas da atuacao docente, den-

tro da narrativa geral Professor(a) de escola publica, também reproduzem uma negacao

dos professores como categoria profissional organizada. O interesse dos sindicatos de

profissionais da educacdo é posicionado como contrario ao interesse dos alunos e das

familias. A condicdo do(a) professor(a) enquanto trabalhador(a), com seus érgdos de re-

presentacao e demandas, é tratada como perturbacao a ordem da rotina escolar e, assim

sendo, como condicao prejudicial a educacdo publica. Tais textos constituem-se, portan-

to, de uma inversdo de valores dissimulada. Direitos trabalhistas e condi¢des de traba-
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lho conquistados, bem como novas reivindicacdes para manté-los ou aprimora-los, sao

non n o non non

colocados como "beneficios”, "“vantagens”, “igualitarismo”, “privilégios”, “corporativismo”,

m o non

"nivelamento por baixo”, “convite a acomodacdo”, "incentivos perversos” ou “pretexto”
docente para faltar e fazer greves.

» "Devemos examinar esses dados com certa atencdo porque, primeiro, vém de um
sindicato, que tende a exagerar seus dramas para exigir beneficios a categoria, e, se-
gundo, porque existe uma indUstria da licenca médica, vista quase como um direito
adquirido para compensar tantas adversidades” (Folha de S.Paulo, Artigo A tragédia
dos professores enlouquecidos, Gilberto Dimenstein, 14.10.2007).

» "Uma parcela da categoria, sob o pretexto de mas condi¢des de trabalho e remune-
racdo, especializou-se em aproveitar brechas da legislacao leniente para ausentar-
-se da sala de aula. Acredita prejudicar o governo, mas na pratica causa mais dano
aos proéprios alunos. Ninguém duvida, a ndo ser sindicalistas dispostos a defender
o indefenséavel, de que a falta do professor resulta num dia letivo perdido” (Folha de
S.Paulo, Editorial Mais e melhores aulas, 30.12.2007).

» "No Estado de Sao Paulo, professores tém abonadas até 32 auséncias por ano (um
més extra de férias!, diriam alguns). O reflexo dessa politica na rede oficial se mede
numa taxa de absenteismo de 12,8%, contra menos de 1% em escolas privadas. Se
isso ndo contribui para a fama de vagabundo, é dificil imaginar o que possa fazé-lo"
(Folha de S.Paulo, Artigo A volta da filosofia, Hélio Schwartsman, 12.06.2008).

» "Os grevistas pretextam mais uma vez defender as condicdes de trabalho e a quali-
dade do ensino. Na pratica, usam o estorvo impingido aos pais e estudantes como
ferramenta de pressao sobre o governo do Estado para alcancar metas corporativis-
tas estreitas. Sempre defenderam o duvidoso direito de continuar faltando, em mé-
dia, 32 dias por ano. Agora reivindicam a manutencao do privilégio de transferir-se a
qualquer tempo” (Folha de S.Paulo, Editorial Mais uma greve, 18.06.2008).

» "Para maior folga de recursos no futuro, a revisdo das aposentadorias do setor pu-
blico afigura-se imprescindivel. Entretanto os servidores, professores em particular,
resistem ferozmente a qualquer mudanca em seus privilégios” (Folha de S.Paulo,
Editorial Ensino engessado, 09.06.2017).

Sobre este tépico, desperta interesse uma repeticao narrativa encontrada para contrariar
a atuacdo organizada da categoria docente - repeticdo essa ndo apenas ideoldgica ou
figurada, mas literal. Os editoriais de 27 de julho de 2007 e 14 de fevereiro de 2008, ao
comentarem o mesmo programa do Governo do Estado de Sdo Paulo para pagamento
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de bonificacdes por desempenho a professores das escolas publicas de sua rede ensino,
curiosamente, reproduzem de modo literal a descaracterizacdo das demandas sindicais,
conforme demonstrado a seguir.

» "O igualitarismo pretendido por sindicatos é um convite a acomodacao. Ao nivelar
todos os docentes, dos mais ativos aqueles que pouco ou nada contribuem para o
aprendizado de seus alunos, ele empurra o conjunto para a mediocridade” (Folha de
S.Paulo, Editorial Prémio ao bom professor, 27.07.2007).

» "Oigualitarismo pretendido por essas entidades, entretanto, é um convite a acomo-
dacdo. Ao nivelar todos os docentes, dos mais ativos aqueles que pouco ou nada
contribuem para o aprendizado de seus alunos, ele empurra o conjunto para a me-
diocridade” (Folha de S.Paulo, Editorial Pacto com a exceléncia, 14.02.2008).

Ainda que possamos creditar a autocédpia literal a um deslize eventual ou aos prazos es-
treitos para a elaboracdo de textos na pratica jornalistica, € inevitavel refletir criticamente
sobre a reproducao mecanica de opinido a respeito do tema por parte do veiculo que
figura entre aqueles de maior circulacdo nacional - como se para a atuagao organizada da
categoria profissional docente houvesse uma espécie de arquivo de argumentos defini-
tivos a serem integrados aos editoriais. Tao relegada a marginalidade é a atuacao sindical
docente por parte do veiculo que, contra ela, ndo é preciso sequer formatar, reelaborar
ou atualizar argumentos; basta copiar e colar.

Ainda dentro das avaliagdes negativas direcionadas aos professores de escolas publicas
desta narrativa, ha editoriais e artigos que reconhecem como necessaria a valorizacdo da
carreira docente, tornando-a mais atrativa, sobretudo com melhores condicdes salariais’.
No entanto, é possivel reconhecer mecanismos discursivos de escamotear a valorizacdo
salarial. Quando a defesa da valorizacao salarial aparece nos textos, contraditoriamente,
é desconstruida por justificativas subsequentes como: 1) ndo ha recursos; 2) a categoria
ja ganha o suficiente; e 3) estimulard a acomodacao profissional. Os excertos seleciona-
dos na sequéncia representam tais mecanismos.

7. O piso salarial e a progressio funcional estdo entre as disposicdes que integram a concepcio de valorizacdo dos(as) profissionais
da educacdo da LDB: "Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | - ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento peri¢dico remunerado para esse fim; IlI

- piso salarial profissional; IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de trabalho; VI - condi¢des adequadas de trabalho” (Brasil, 1996,
tit. VI, art. 67).
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Um desses mecanismos, mobilizado com frequéncia, pode ser assim esclarecido: em
um primeiro momento, ha uma simplificacdo e deslocamento da questao salarial. Seu
status de direito de trabalhadores da educacdo para sobrevivéncia e reproducao da forca
de trabalho e, sobretudo, reflexo de luta coletiva, é reduzido, passando o salario a figurar
lado a lado a outras condi¢cdes do processo educativo. A estratégia discursiva, de modo
similar ao "enquadramento por associacao” de Guilbert (2020), abordado no segundo
capitulo, faz parecer que inovacdes em curriculo, gestao ou infraestrutura escolar sao da
mesma natureza e categoria que salarios dignos aos profissionais da educacdo. Nestes
textos, entdo, a necessidade de melhores saldrios pode até ser reconhecida - muitas ve-
zes, 0 é de maneira explicita em seus titulos - mas, paradoxalmente, alega-se que outros
incrementos pedagdgicos ou infraestruturais sao tdo ou mais importantes, urgentes ou
eficazes para a melhoria da qualidade educacional. A fim de salientar a incoeréncia do
mecanismo, pode-se esbocar um paralelo com outra drea pela seguinte assertiva ficcio-
nal: "médicos trabalhardao bem e motivados ndo apenas se tiverem bons salarios, mas
também se tiverem bons aparelhos medidores de pressao”. Apesar dos dois elementos
serem importantes para um bom atendimento médico, ndo sdo equiparaveis ou inter-
cambidveis - ndo se trata de preterir um a outro.

Em um segundo momento do mecanismo discursivo, a reducao de status das condi-
cOes salariais permite outra simplificacdo: mais saldrio ndo garante necessariamente
mais qualidade na educacao publica. Tal correspondéncia forjada entre salario e quali-

|II

dade educacional abre, deste modo, a possibilidade para negar que a variavel “salario”
tenha algum impacto no processo educativo. De fato, ha artigos em que esta narrativa
aparece. Mesmo o direito de greve para reivindicar melhores condices salariais, como ja
indicado, é questionado, caracterizado como prejudicial a rotina escolar. Dissociar o sala-
rio como elemento fundamental do processo educativo é rejeitar a condicao inegociavel
de trabalhador(a) do(a) professor(a). Afinal, o(a) professor(a) € um(a) profissional que
desempenha suas atividades funcionais, devendo ser adequadamente remunerado(a)
por elas, como qualquer outro profissional do mercado de trabalho - e ndo um(a) volun-

tario(a) ou missionario(a) disposto(a) a executar atribuicdes diversas sem remuneracao.

» "Se o dinheiro fosse tdo importante, entdo os paises com os melhores salarios para
os professores - Alemanha, Espanha e Suica - teriam presumivelmente sistemas de
ensino posicionados entre os melhores. E isso ndo procede. Na pratica, os paises
com melhor desempenho pagam salarios ndo superiores a média” (Folha de S.Paulo,
Artigo O que funciona na educagdo: as licées segundo a McKinsey, traduzido da
“Economist” por Paulo Migliacci, autoria ndo indicada, 28.10.2007).
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» "A inevitavel pergunta é a seguinte: aumentar o salario dos professores neces-
sariamente melhora o desempenho dos alunos? A nota dos alunos de Sao Paulo
apenas confirma o que se constatou em varias partes e desmontam (sic) os ar-
gumentos dos sindicatos - ndo ha relacdo direta entre mais dinheiro no bolso dos
professores e melhor desempenho dos alunos” (Folha de S.Paulo, Artigo Vocé
seria professor de escola publica?, Gilberto Dimenstein, 31.05.2009).

» "Alguns mestres argumentardo que ganhar mal é um enorme transtorno. Nao ha
duvida, mas a corda esta arrebentando do lado mais fraco, que é o aluno. [...] O
que resulta disso tudo é a necessidade de rever a forma de reivindicar do magisté-
rio. A greve é um recurso extremo, mas seguramente ndo pode sacrificar o aluna-
do” (Folha de S.Paulo, Artigo O preco alto da greve, Arnaldo Niskier, 02.08.2015).

» "Recursos para pesquisa e saldrios de professores, embora sejam necessarios,
devem ser cuidadosamente pensados, com mecanismos eficazes de reava-
liacdo e correcdo. A praga do direito adquirido, um conceito absurdo, torna o
Brasil particularmente vulneravel a erros de contratacao, ou de compromisso
com gastos que tém ligacdo direta a grupos sociais bem organizados: entrou
na fila para receber recursos do Estado, ndo sai mais” (Folha de S.Paulo, Artigo
Excesso de faltas leva recursos educacionais para o lixo, diz especialista, llona
Becskehazy, 03.11.2018).

» "Elevar a remuneracdo dos docentes é em geral desejavel, mas ndo corresponde
necessariamente a elevar a qualidade do aprendizado” (Folha de S.Paulo, Editorial
Babel do Fundeb, 20.07.2020).

O ataque geral a forca de trabalho integra o rol de principios e praticas neoliberais,
como apontado no capituloinicial (Harvey, 2014). Enfraquecer sindicatos e outras ins-
tituicdes que defendem os direitos dos trabalhadores organizados, fragilizando o po-
der de mobilizacdo e negociacdo de categorias profissionais e individualizando o tra-
balhador, é condicdo almejada para o funcionamento do livre mercado. Considerando
as implicacdes decorrentes desse cendrio na educacao publica, cada vez mais, da-se
a precarizacdo das relagdes de trabalho desses sujeitos (Barbosa et al., 2022; Venco,
2019, 2021, 2023).

A caracterizacdo negativa dos profissionais da educacdo publica feita por 43% dos edi-
toriais e 17% dos artigos investigados, especialmente tratando-os como “inimigos da
educacao publica” - no sentido da estratégia de evocar inimigos na espetacularizacao
mididtica, identificada por Edelman (1988) - ndo foge a esse ataque a forca de trabalho.
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Pelo contrario, vé-se que a investida se da em duas dimensdes: primeiro, enquanto tra-
balhador(a) geral no capitalismo neoliberal, os professores tém seus direitos e modos
de organizacdo de classe perseguidos como todos os demais trabalhadores; segundo,
enquanto agentes do Estado no capitalismo neoliberal, os professores sao avaliados -
como de resto acontece com outros representantes do funcionalismo publico - como
acomodados, indbeis, faltantes. Um dos artigos citados acimasg, recorde-se, assinala a
"fama de vagabundo” do(a) professor(a) de escola publica no Brasil.

5.1.4 Avaliar é responsabilizar

Entre as solucdes vislumbradas pelo grupo de editoriais e artigos de opinido analisados
para melhorar a qualidade da educacdo publica brasileira esta a avaliacdo educacional
traduzida por processos em larga escala e ranqueamentos. 39% dos editoriais e 15%
dos artigos compartilham este aspecto caracteristico da narrativa “Avaliar é responsa-
bilizar” (AvaliacGo educacional).

Também neste caso, os textos que reproduzem esta narrativa criam um deslocamento
do conceito de avaliacdo educacional em dois movimentos narrativos. Primeiro, par-
te-se do pressuposto de que ndo se conheceria a educacdo publica brasileira, de que
ndo haveria dados concretos sobre ela e, portanto, projetos e politicas seriam fruto
de "achismo"” educacional. Logo, a necessidade de melhorar sua qualidade dependeria
justamente da mensuracao efetiva de sua qualidade: hd que saber o ponto de partida
para planejar o ponto de chegada.

Estafuncdo simples e correta de planejamento, no entanto, é radicalizada e ajuda a legi-
timar uma cultura de obsessao por "resultados educacionais”, que integra o ideéario das
reformas educacionais contemporaneas ja abordado por Adrido (2022), Ball e Youdell
(2007), Freitas (2018), Gentili e Silva (2015), Laval (2019) e Ravitch (2011). Métricas e
indicadores, que deveriam contribuir para proporcionar leituras informadas a respeito
de cada cenario e embasar acdes coerentes que incidam sobre eles, transformam-se
em indices de avancos ou retrocessos. Os textos reduzem, entdo, mais uma vez, o pro-
cesso educacional: o desempenho de estudantes em testes padronizados e massivos
é sacralizado como indicador principal da qualidade educacional.

8. Artigo A volta da filosofia, de autoria de Hélio Schwartsman, publicado na Folha de S.Paulo, em 12 de junho de 2008.
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A vigilancia passa a ser, entdao, elemento comum e desejavel na rotina escolar. Numa

|6gica de controle de qualidade - importada da administracdo empresarial, como se

viu anteriormente - pretende-se que a escola seja monitorada constantemente para

averiguar se metas e minimos de desempenho estao sendo cumpridos. Tais resultados

educacionais, por fim, acabam convertidos em rankings que posicionam as melhores e

piores escolas e sdo amplamente publicizados, naturalizando a competicdo entre ins-

tituicdes, regides e paises. O raciocinio € que monitoramento e comparag¢ao gerariam

um estimulo a persecucdo de melhorias. Mensurar a qualidade levaria, deste modo, a

melhoria da qualidade.

»

»

»

»

"Nos seus primeiros anos de existéncia, o MEC divulgava somente as notas indi-
viduais. Mais recentemente, as médias dos alunos de cada escola passaram a ser
divulgadas. A partir delas, a imprensa elabora rankings de escolas, o que desperta
muito interesse na sociedade. Esses rankings sao importantes para os pais esco-
lherem melhor a escola dos filhos. Isso gera pressao pela melhoria do ensino nas
escolas que ndo vao bem, o que tende a melhorar o nivel do ensino como um todo”
(Folha de S.Paulo, Artigo Enem gera pressdo positiva no ensino, Naércio Menezes
Filho, 09.10.2009).

"O que significa '‘boa educacdo’, 'boa saude’ e 'boa seguranca’? O que é 'boa’ para
um pode ndo ser para outro. Precisamos de indicadores simples e transparentes
(ainda que imprecisos) que mecam numericamente o desempenho destes siste-
mas nas esfera municipal, estadual e federal. No caso da educacdo ja temos o Ideb
e o Enem, além do Pisa internacional. A existéncia desses indicadores € uma vito-
ria e um grande avanco para nosso pals. Nao interessa se esses indicadores sdo
perfeitos ou imperfeitos ou ainda que possamos, no futuro, melhora-los. Tudo é
sujeito a criticas. O fato importante é que eles existem e estdo movendo a maquina
operacional da educacao publica em seus trés niveis, no sentido de melhorias con-
tinuas” (Folha de S.Paulo, Artigo Carta ao Planalto sobre a atua¢do da mdquina
operacional do Estado, Vicente Falconi, 02.12.2014).

"Pois é de fraqueza na vigilancia que padece o ensino oficial no Brasil. Se o termo
incomoda, pela associacdo indesejavel com autoritarismo, que seja substituido por
'monitoramento’. Ruim é deixar que a caréncia de dados minuciosos faca prosperar
a cultura da leniéncia com desempenhos mediocres” (Folha de S.Paulo, Editorial
Vigiar e polir, 05.09.2015).

"O secretdrio tem uma sala de situacdo onde monitora sistematicamente a apren-
dizagem em todas as escolas. Ainda ha muito o que fazer, mas o exemplo do Ceara
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mostra que, sim, mesmo em Estados de menor nivel socioeconédmico, com proble-
mas como crime e vulnerabilidade, é possivel avancar e garantir o direito de aprender
de todos" (Folha de S.Paulo, Artigo E possivel melhorar a qualidade da educagdo no
Brasil, Claudia Costin, 10.11.2017).

» "Porém, ha certo consenso de que é preciso continuar avaliando a educacdo publica.
Afinal, a realidade se imp6s. Varias cidades e Estados brasileiros progrediram quando
sairam do achismo e abracaram a ciéncia educacional” (Folha de S.Paulo, Artigo MEC
flerta com vampetismo nas avalia¢ées educacionais, Leandro Beguoci, 23.01.2019).

O segundo movimento narrativo é o da responsabilizacao pelos resultados encontrados,
ou seja, a avaliacdo ganha uma nova missdo para além de gerar informacdes sobre a
realidade educacional e embasar acdes de fomento de seu progresso. Nestes casos, ndo
basta avaliar, € preciso responsabilizar professores, diretores, gestores e governos pelos
bons ou maus resultados da educacdo. Dentro desta concepcao, a palavra de ordem é
"mérito”. Reconhecer e premiar o mérito é lugar comum nos textos que abordam a avalia-
cdo educacional enquadrados nesta narrativa. Projetos ou iniciativas governamentais de
bonificacdo de profissionais e de escolas pelo cumprimento de metas e/ou de vinculacao
de salarios ao desempenho dos estudantes em testes sdo abordados de modo positivo.
A logica é a de que a vinculacdo de salarios de professores e gestores ao desempenho
de estudantes criaria incentivos e motivaria os profissionais a melhorarem sua atuacao e
a buscarem solucdes para os problemas locais.

Seguindo esta hipotética politica "motivacional’, por diversas vezes, articulistas e jorna-
listas argumentam que premiar professores é mais eficaz que proporcionar melhores
condicdes salariais a categoria. Aos que se contrapdem a este entendimento - sindi-
catos, sobretudo - reserva-se o juizo de um suposto temor aos sistemas de mérito por
acomodacao profissional ou, como alguns textos indicam, uma "mediocridade” na atua-
cdo. Ainda que seja uma fala isolada, um dos artigos, cujo trecho é citado na sequéncia,
compara alunos a "escravos” e sugere que estudantes também sejam recompensados
com "dinheiro vivo" pelo seu bom desempenho escolar.

Deve-se lembrar, ainda, que o outro lado da premiacdo do mérito € a punicdo. Ha edi-
toriais e artigos que até mesmo concordam com projetos que sugerem as escolas pu-
blicas do pais exibirem, em painéis junto a suas entradas, suas notas no Ideb. Taxar
escolas, professores e alunos como “ruins” também produziria neles um desejo de
mudanca. Mais radicais, ainda que ndo estejam presentes na educacao publica nacio-
nal, experiéncias de demissao de professores e diretores e mesmo do fechamento de
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escolas por mau desempenho - encontradas em outros paises, especialmente com as
escolas charter estadunidenses - sdo citadas como exemplos de acdes que visam a
melhoria da qualidade educacional.

Também ha artigos que mencionam e endossam a proposta de criacdo de um desenho
especifico de Lei de Responsabilidade Educacional (LRE), projetando para o dispositivo
a alteracdo das regras de repasse do Fundef/Fundeb da Unido a estados e municipios:
transferéncias de recursos deveriam ser condicionadas aos indices de desempenho edu-
cacional de cada localidade. Ademais, a responsabilizacao legal de governadores e pre-
feitos que ndo cumpram metas prévias de desempenho, ou seja, as “punicdes”, funcio-
nariam como estimulo para a melhoria da qualidade educacional. Ha que se lembrar que
a criacdo de uma LRE que assegure um padrdo de qualidade da educacao basica, mas
sem qualquer relacdo de origem com bonificacdes ou punicdes, é estratégia prevista no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

» "Salario e carreira sdo fundamentais, mas igualmente importante é reconhecer o
bom profissional. Criar incentivos para melhorar o desempenho dos estudantes
é essencial. Temos escolas com igual estrutura, no mesmo bairro e com perfil de
alunos semelhante, mas com resultados muito diferentes. [...] Isonomia salarial,
sozinha, ndo resolve os problemas da educacao publica brasileira. Uma politica ca-
paz de distinguir os mais dedicados e eficientes deve ser estimulada pelo gestor
publico” (Folha de S.Paulo, Artigo O mérito do professor, Maria Helena Guimaraes
de Castro, 15.10.2008).

» "Essa proposta de punir o governador e o prefeito por causa do desempenho de
suas escolas ndo é delirio. Estd sendo articulada no Brasil, com apoio de entidades
como Todos Pela Educacdo (onde esta a elite empresarial e académica), Unicef,
Unesco, além de representantes de secretdrios estaduais e municipais, um mo-
vimento pela aprovacao da Lei da Responsabilidade Educacional. H& uma possi-
bilidade de que, no préximo més, o Ministério da Educagcdo prepare um projeto
de lei para ser discutido em audiéncias publicas e depois enviado ao Congresso”
(Folha de S.Paulo, Artigo Repitam a escola e os politicos. NGo o aluno, Gilberto
Dimenstein, 15.02.2009).

9. Entre as estratégias para ampliacdo do investimento publico em educacio definidas em sua meta 20, o PNE prevé: “aprovar,
no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educacgdo basica, em cada
sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais”
(Brasil, 2014).
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»

»

»

»

"O conceito de responsabilizacdo é central nas experiéncias de reforma educacio-
nal. A ideia é fazer com que os atores envolvidos no processo educacional sejam
cobrados pelo desempenho dos alunos e, dessa forma, sejam criados incentivos
para a melhoria do aprendizado. Uma maneira de fazer isso € através da divulgacao
publica das notas das escolas em exames padronizados, com o objetivo de gerar
pressao por parte de pais e gestores sobre as escolas com piores resultados. Em ge-
ral, no entanto, sdo introduzidos mecanismos explicitos de recompensas e punicdes
atrelados as metas educacionais, como a concessdo de bénus para os professo-
res de escolas que elevam o aprendizado de seus alunos” (Folha de S.Paulo, Artigo
ResponsabilizagcGo em educag¢do, Fernando Veloso, 13.11.2010).

"Premiacdes por mérito, decerto, serdo alternativas preferiveis aos reajustes salariais
lineares - que tendem a nivelar por baixo o desempenho dos profissionais” (Folha de
S.Paulo, Editorial Ensino mal pago, 23.06.2017).

"Educacao publica de péssima qualidade: é o que mais concentra renda no Brasil,
mas ndo motiva grandes manifestacdes. [...] Estranhamente, porém, é imensa a re-
sisténcia - majoritariamente da esquerda - a uma reforma administrativa que insira
meérito a rede publica, permita a demissdo de professores ruins e estabeleca diferen-
ciais de salarios ligados a produtividade” (Folha de S.Paulo, Artigo O pais dos privilé-
gios, Carlos Eduardo Goncalves, 05.04.2017).

"E dificil que algo funcione sem um sistema de recompensas e de estimulos. S3o
minimos os prémios reservados aos bons alunos na escola contemporanea. No ma-
ximo, ele se livra de recuperacdes e aborrecimentos em familia. Mas ndo sei de pre-
sentes: um computador, um livro, uma chuteira que seja - nada. Vou além, e propo-
nho dinheiro vivo. O aluno - qualquer aluno - é um escravo. Obrigam-no a estudar,
sem que receba um tostao porisso. Passam-se 12 anos, e ndo aprendeu quase nada.
Por que deveria? A escola é das coisas mais ineficientes que conheco. De professo-
res, nem é preciso falar. Mas alunos também mereceriam recompensas” (Folha de
S.Paulo, Artigo Honra ao mérito, Marcelo Coelho, 12.07.2017).

A compreensao da avaliacao educacional como aparato de vigilancia e responsabilizacdo

também se reproduz, nos textos, por meio de abordagens sobre o papel dos pais e das

familias. Uma suposta "omissdo familiar” seria uma das justificativas para a ma qualidade

da educacdo publica brasileira. Se os pais e as familias exercessem vigilancia na atuacdo da

escola e cobrassem mais as autoridades por melhores desempenhos, a educacao publi-

ca nacional teria qualidade superior. Confunde-se, deste modo, o envolvimento dos pais

na vida escolar dos filhos - condicdo aspirada do processo educativo - com uma funcao
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de controle e monitoramento de responsabilidade de érgdos e instrumentos oficiais. Para
este grupo de textos, o ndo exercer de uma atuacdo policialesca e denuncista por parte das
familias se traduziria numa suposta conivéncia com a ma qualidade educacional.

Ainda nesta linha argumentativa, a divulgacdo de notas e o ranqueamento de escolas sdo
tratados como importante ferramenta a subsidiar a atuacao vigilante dos pais. Sabendo
das posicdes de determinadas escolas, estes poderiam se mobilizar para exigir melho-
res condicdes educacionais e, em especial, seriam capazes de "escolher” as melhores
instituicdes escolares para matricular seus filhos - numa alusao direta aos modelos de
escolha escolar, vouchers e charter schools estadunidenses (Adrido, 2022; Freitas, 2018;
Klees; Edwards Jr., 2015; Klees, 2020; Ravitch, 2011). H& artigos que mencionam, por
exemplo, que pais verdadeiramente preocupados com a qualidade da educacao, cientes
da suposta ma qualidade educacional das escolas publicas, optariam por matricular os
filhos em instituicdes privadas.

» "Uma das chaves do sucesso é a participacdo dos pais na escola - essa € uma das
principais exigéncias da professora Inés. Pais e filhos, portanto, sdo obrigados a se-
guir uma disciplina. A secretaria de Educacao de Sertaozinho, Maria Dirma Bonomi,
conta que os pais sdo os primeiros a reclamar contra professores considerados
ruins. Nao sdo apenas os burocratas, professores e sindicatos que dizem como
deve ser a educacao. Escola publica sem cobranca dos pais é como um produto
livre das leis de defesa do consumidor” (Folha de S.Paulo, Artigo Quatro licées da
professora Inés, Gilberto Dimenstein, 16.07.2006).

» "E qual é a reacdo diante desse quadro? As pesquisas mostram que 70% das fami-
lias de alunos de escolas publicas estdo satisfeitas com o ensino que seus filhos
recebem. Fica dificil decidir o que é mais grave: o cenario da educacao ou nossa
reacdo diante dele” (Folha de S.Paulo, Artigo A grave patologia da educagdo brasi-
leira, Viviane Senna, 22.11.2010).

» "Adivulgacdo das notas por esse novo meio tem custo quase zero e possui o inega-
vel efeito de aproximar os pais da escola de seus filhos. Ao ficar ciente do resultado,
a familia pode acompanhar mais atentamente o desempenho da instituicao e exigir
medidas concretas na busca de melhoria da qualidade do ensino. [...] O governo,
assim como pais e alunos, deve almejar resultados mais ambiciosos na educacao”
(Folha de S.Paulo, Editorial Notas na parede, 29.06.2011).

» "H& pais cegos, mas por quererem. Passei horas estudando o ranking do Enem.
Descobri o que ndo esta na superficie: para uma escola ir bem, basta participar de
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umafarsa. [...] Professores fazem de conta que ensinaram. Alunos fazem cara de que
aprenderam. Pais e sociedade babam em rankings do Enem. [...] Olho vivo, meus ca-
ros pais. Vocés também participam dessa tramoia” (Folha de S.Paulo, Artigo Truque
sujo no Enem, Ricardo Semler, 06.11.2016).

» "Seisso for verdade, ter as duas informacgdes - notas no Enem e Ideb - ndo ajudaria
a desmascarar as instituicbes com praticas enganosas e guiar os pais a tomar as
decisdes que lhes parecam mais apropriadas? A pressao das familias € uma arma
valiosa para a melhora da educacao” (Folha de S.Paulo, Artigo Os pais nGo precisam
ser protegidos da nota do Enem, Erica Fraga, 29.03.2017).

O enguadramento descaracterizado da avaliacdo educacional, tratando-a como meca-
nismo de vigilancia e de responsabilizacdo dos profissionais da educacdo e, como con-
sequéncia, de bonificacdo ou punicdo pelo desempenho aferido, reflete a cartilha de so-
lucdes que buscam reformar a educacdo publica, abordadas no primeiro capitulo. Longe
de almejar a criacdo de instrumentos adequados e necessarios para a responsabilizacao
de governos subnacionais pela correta aplicacdao dos recursos destinados a area da edu-
cacao - que seriam fundamentais, por exemplo - o que se vé defendido nas elaboracdes
discursivas dos textos analisados é, mais uma vez, decorréncia da compreensao do pro-
cesso educativo como um bem ou servico “produzido” pelos professores. Dai os neces-
sarios monitoramento e correcao do processo de producdo, o “controle de qualidade”
capaz de garantir as condi¢cdes finais desejadas.

5.1.5 Parcerias: educacdo publica é dever de todos

Um grupo de editoriais (18%) e artigos (25%) explora a narrativa “Parcerias: educacao
publica é dever de todos" (Parcerias na educa¢do). Em linhas gerais, esta narrativa infor-
ma que, como responsabilidade de toda a sociedade, a educacdo publica deveria contar
com "parcerias educacionais” com organizacdes ndo estatais na melhoria de suas condi-
coes de oferecimento. Tal narrativa é fundamentalmente guiada por trés eixos argumen-
tativos complementares: 1) educacao publica é responsabilidade de todos; 2) o Estado
ndo da conta sozinho; 3) o mercado e "terceiro setor” tém expertise para oferecer melho-
res solucdes que o Estado.

No primeiro eixo, estd a premissa de que caberia a todos os setores da sociedade o

desafio de melhorar a educacdo publica. Em uma nacdo democrdtica, a colaboracao da
sociedade no projeto educacional, tendo assentos e espacos de construcdao, acompa-
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nhamento e avaliacdo devidamente assegurados, é desejada e necessdria. O texto cons-
titucional brasileiro define: "A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade [...]" (Brasil, 1988, cap. lll,
art. 205). Como argumento integrante da narrativa Parcerias na educagdo, no entanto,
este valor democrético, socialmente aceito e almejado, é utilizado para legitimar a parti-
cipacao de empresarios, organizacdes do mercado e do “terceiro setor” como “parceiras”
do Estado na execucdo da politica educacional, desresponsabilizando o préprio Estado
em seu dever. Esse agir de "gente do bem” tanto na filantropia de risco como no volunta-
riado individual é festejado nos editoriais e artigos investigados.

A semelhanca das "evidéncias neoliberais” identificadas por Guilbert (2020) e enunciadas
no segundo capitulo, chamam atencdo dois interessantes mecanismos discursivos dentro
desse eixo. O primeiro diz respeito a utilizacdo da voz coletiva abstrata - “todos”, a "socie-
dade”, a "comunidade” - para referendar a participacdo de atores especificos, principal-
mente o mercado e a filantropia de risco. Adrido, Croso e Marin (2022), por exemplo, ao
investigarem as iniciativas de privatizacdo da gestao educacional promovidas por estados
brasileiros, nomeadas como Pactos ou Compromissos pela Educacdo, ja haviam identi-
ficado esse chamamento a participacdo da sociedade na melhoria da educacao publica.
Apesar de invocar a participacdo geral, as instancias paraestatais criadas pelos governos
para acolher a sociedade civil, analisadas pelas autoras, contudo, eram majoritariamente
formadas e lideradas por empresas e fundacdes de base empresarial ou familiar.

O segundo mecanismo discursivo deste primeiro eixo narrativo é o de associar em uma
mesma posicao e/ou comparar a atuacao de atores com diferentes origens, modos de
sobrevivéncia, capacidade de influéncia e, especialmente, interesses. Neste sentido,
pode-se verificar este mecanismo nos textos investigados, por exemplo, quando estes
listam os atores de toda a sociedade que devem se envolver com a educacdo publica -
Igrejas, sindicatos, empresas, universidades etc. - sendo indiferentes as suas posicdes
e objetivos diversos em relacao a educacao; ou quando dizem que empresarios tém se
dedicado mais a melhoria da educacao publica que outros atores, entre eles, educadores
e sindicatos de professores de escolas publicas.

No segundo eixo argumentativo desta narrativa, este desejado esforco de comprome-
timento da sociedade com a educacdo publica é aliado a suposta incapacidade da rede
estatal de atender amplamente as questdes educacionais. Assim sendo, a busca por
aliancas com o mercado e o “terceiro setor” para melhorar a qualidade da educacio ba-
sica brasileira mostra-se uma necessidade para suprir caréncias institucionais estatais.
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Restaria ao Estado o papel de financiador ou regulador da politica educacional, direcio-
nando seu planejamento e execucdo a outros atores.

» "E um reflexo regional da crescente consciéncia de que o Estado sozinho ndo é capaz
de resolver esses graves problemas num periodo curto de tempo. Muitas liderancas
empresariais tém mostrado enorme sensibilidade, sublinhando claramente a impor-
tancia de um esforco nacional para melhorar a cobertura e a qualidade da educacéo
em seus respectivos paises e tém procurado uma forma concreta de atuacdo nas
acoes de responsabilidade social” (Folha de S.Paulo, Artigo Educa¢do e responsabi-
lidade social, Paulo Renato Souza, 19.06.2006).

» "Estamos cientes de que o Estado, sozinho, ndo pode superar os problemas de uma
marginalizacdo arraigada. Essa tarefa requer parceria com diferentes setores da so-
ciedade civil: empresas, sindicatos, ONGs, universidades e igrejas. Na esfera interna-
cional também: esforcos nacionais precisam ser complementados por acdes e me-
tas globais” (Folha de S.Paulo, Artigo A Comunidade Ibero-Americana, Luiz Indcio
Lula da Silva, 09.11.2007).

» "A questdo ndo deve ser minimizada: sdo quase 300 mil ONGs operando no Brasil.
Nao apenas pelo volume, estamos falando de um setor da sociedade civil que toma
para si responsabilidade sobre os graves desequilibrios sociais do pais. Falamos, por-
tanto, de um segmento da populacdo que € gente do bem, que se penaliza com a
sina dos excluidos (da satude, da educacao, das redes de protecao social) e arregaca
as mangas para operar a inclusdo” (Folha de S.Paulo, Artigo As ONGs e os 6culos,
Evelyn Berg loschpe, 21.11.2007).

» "Em paises onde o problema da educacéo foi solucionado, houve uma ampla e efe-
tiva mobilizacdo da sociedade. [...] A pergunta é: o que vocé faz para contribuir para
a solucdo desse problema? Se a educacdo é o maior desafio que o Brasil enfrenta,
ndo podemos, como sociedade civil, simplesmente delegar a questdo ao Estado e
esperar dele solucao, considerando suas conhecidas limitagdes de agilidade, gestdo
e restricdes politico-partidarias. E preciso se envolver!” (Folha de S.Paulo, Artigo PPP
para a educagdo publica, Jair Ribeiro, 24.12.2009).

» "O primeiro avanco do documento esta em abandonar o despropésito de 295 metas
da versdo anterior do PNE (2001-2010), em favor de um rol enxuto, com apenas 20
objetivos - na maioria quantificaveis e verificaveis. Varios dos alvos coincidem com
propostas da sociedade civil, como as do Movimento Todos pela Educacao e desta
Folha" (Folha de S.Paulo, Editorial Brasil nota 6, 19.12.2010).
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» "Por fim, a intencdo do governo é atrair a participacdo de familias, empresas, sindi-
catos e outras entidades da sociedade civil no esforco de recuperacdo e aperfeicoa-
mento do ensino” (Folha de S.Paulo, Editorial Educag¢éo paulista, 04.12.2011).

» "[...] coube a empresarios (e ndo sindicatos) criar o mais importante movimento de
pressdo pela melhoria do ensino publico (Todos pela Educacgao). Muitas das melho-
res experiéncias de desenvolvimento de tecnologias sociais sdo bancadas ndao com
dinheiro publico, mas privados” (Folha de S.Paulo, Artigo Ricos e famosos, sejam
maus, por favor, Gilberto Dimenstein, 25.05.2012).

» "O Brasil ocupa a 1222 posicdo no Indice de solidariedade. Podemos melhorar
se fortalecermos a atuacdo conjunta da filantropia e do mercado, na solucdo de
nossos desafios, reduzindo a dependéncia de solucdes governamentais” (Folha
de S.Paulo, Artigo A importdncia dos fundos filantrépicos na educag¢éo, Priscila
Pasqualin, 10.02.2020).

O terceiro eixo argumentativo desta narrativa, por fim, endossa a ideia de que mercado
e "terceiro setor” teriam mais conhecimentos para atuar adequadamente na educacao
publica que o Estado. Com sua experiéncia em gestdo e inovagdes em tecnologias so-
ciais, a elite empresarial e o "terceiro setor” seriam justamente os atores mais adequados
a propor e implantar solucdes para a educacao publica. Diversas iniciativas de “parcerias”
entre Estado e atores ndo estatais - nomeando-os diretamente ou ndo - sdo citadas pelo
grupo de textos, como recuperam os trechos a sequir. Considerando a matriz proposta
por Adrido (2018, 2022), abordada no primeiro capitulo, vé-se que as situacdes apresen-
tadas pelos editoriais e artigos contemplam as trés dimensdes da privatizacdo educacio-
nal, quais sejam, oferta educativa, gestdo educacional e curriculo.

Na dimensao da oferta educativa, entre as iniciativas mencionadas positivamente estao
os vouchers a familias, bolsas educacionais, escolas charters, isencao fiscal, subsidio
publico a organizacdes sociais via Fundeb e a experiéncia de escolas publicas criadas ou
mantidas por entidades privadas. Na dimensdo da gestdao educacional ou escolar, por
sua vez, incluem a participacdo de entidades privadas na construcao, reformas ou gestao
de escolas, na formacao e qualificacao de diretores e dirigentes, em consultorias e no
planejamento e avaliacdo da politica junto a instancias e estruturas estatais. No ambito
da privatizacdo curricular, sio comentadas, entre outras, iniciativas de aplicativos e pla-
taformas voltadas a educacao, reformas curriculares, material didatico desenvolvido por
entidades privadas e participacdo de voluntdrios como professores. Os trechos a seguir,
que comentam iniciativas diversas em redes diferentes, exemplificam tais mencdes.
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» "Nesta semana, a revista 'Veja' traz uma reportagem alentadora sobre o que esta
acontecendo nos municipios que adotaram parcerias entre escolas publicas e ges-
tdes particulares. A prefeitura entra com a administracdo das escolas e grupos par-
ticulares como o COC, o Anglo, o Positivo e o Objetivo cuidam da parte académica.
Trata-se de uma verdadeira revolucao” (Folha de S.Paulo, Artigo Educag¢do nem tan-
to em frangalhos, Barbara Gancia, 16.02.2007).

» "Foi somente em 1999 que surgiu, em Indaiatuba (SP), a gestao terceirizada. Na capital
paulista, o primeiro contrato desse tipo foi assinado em carater emergencial em 6 de de-
zembro de 2001. Em 2006, o procedimento licitatério foi reformulado, implantando-se a
corresponsabilizacdo social das empresas terceirizadas. Era o inicio do modelo de gestao
compartilhada ou de terceirizacao, o qual entrou em vigor no dia 10 de julho de 2007 e per-
dura até hoje, com abrangéncia de 78% das unidades da rede escolar do municipio de Sao
Paulo” (Folha de S.Paulo, Artigo Os custos da autogestdo, Fernando Capez, 21.02.2009).

» "O empresario Jayme Garfinkel desenvolveu, numa favela paulista, um modelo de
gestdo de escolas publicas, proposta que ja comeca a correr o pais. O executivo
Marcos Magalhdes, ex-presidente da Phillips, estd mostrando, em Pernambuco,
como melhorar a escola publica em parceria com a comunidade. Inspirado nas licdes
do professor Vicente Falcone, o movimento Brasil Competitivo ensina, de graca, go-
vernantes a gerir os recursos” (Folha de S.Paulo, Artigo O clube dos biliondrios para
os pobres, Gilberto Dimenstein, 08.08.2010).

» "Outro evento importante nesta semana é a visita do educador Salman Khan, funda-
dor da KhanAcademy.org, ao Brasil. Com mais de 200 milhdes de acessos, o canal
no Youtube disponibiliza aulas na integra em quase todas as disciplinas (de biologia a
matematica). No Brasil, as aulas estao sendo traduzidas ao portugués pela Fundacao
Lemann, que esta trabalhando em parcerias com escolas publicas para levar esse
material para dentro das salas de aula” (Folha de S.Paulo, Artigo Educagdo aberta
tem futuro para brasileiros, Ronaldo Lemos, 14.01.2013).

» "Para aperfeicoar o processo, o governo estadual de Sdo Paulo cria agora a iniciativa
Lideres Publicos. Em convénio sem custo com o grupo Alianca, que redne as funda-
¢bes Brava e Lemann e os institutos Humanize e Republica, futuros dirigentes passa-
rdo por entrevistas com avaliadores externos. O propdsito serd aquilatar competén-
cias, tais como capacidade de tomar decisdes, lideranca, engajamento, resiliéncia e
motivacdo” (Folha de S.Paulo, Editorial Educag¢éo de resultados, 03.04.2019).

» "A Prefeitura de Porto Alegre fechou uma parceria com a Escola Aldeia Lumiar, ins-
tituicdo privada, sem fins lucrativos, que segue o método inovador trazido ao Brasil
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pelo empresario Ricardo Semler. O governo ird pagar um valor por aluno inferior ao
do sistema estatal e as criancas vao estudar em turno integral numa escola de quali-
dade, até entdo acessivel afamilias de maior renda” (Folha de S.Paulo, Artigo Escolas
melhores para os mais pobres, Fernando Schiler, 23.05.2019).

» "Um indicativo vem da area da educacdo, a partir da pesquisa feita por Bruno
Rodriguez, da FGV (Fundacdo Getulio Vargas), junto a rede de escolas publicas de
Belo Horizonte, construidas e gerenciadas na forma de PPP. O modelo de gestdo é
hibrido. O parceiro privado faz a gestao operacional e os professores da rede muni-
cipal o trabalho pedagégico” (Folha de S.Paulo, Artigo E um velho erro da tradicdo
brasileira confundir o publico com o estatal, Fernando Schler, 28.10.2020).

Tendo em vista o conjunto de editoriais e artigos que citam iniciativas de privatizacao
da educacdo basica, avaliando-as positivamente, ou abordam a importancia de politicas
desta natureza, a Tabela 6 e a Tabela 7 apresentam todas as instituicdes ndo estatais que
figuram nestes textos, também classificadas de acordo com a matriz de dimensdes de
privatizacdo da politica educacional de Adrido (2018, 2022). Trés observacdes a respeito
da construcao das tabelas sdo importantes: i) um mesmo texto pode referenciar mais de
uma dimensao de privatizacdo; ii) como ja alertado, nem todos os textos que destacam
iniciativas privatistas nomeiam instituicdes que delas participam; iii) os atores indicados
aparecem nos textos como os “parceiros” diretos dessas iniciativas, seus apoiadores ou
aqueles que desenvolvem materiais, tecnologias e outros produtos educacionais a se-
rem comercializados ou distribuidos a escolas publicas. Empresas e fundacdes e institu-
tos privados, como se V&, representam quase a totalidade de atores mencionados.

Tabela 6 — Mencdes a iniciativas de privatizacdo da educacdo em editoriais
sobre educacdo publica - Folha de 5.Paulo | 2005 a 2020

Dimensdo Total de textos com Atores ndo estatais citados nos textos

referéncia

Oferta 5(3,5%) Instituto Embraer de Educacio e Pesquisa
Curriculo 5(3,5%) -
~ Fundacdo Brava, Fundacdo Lemann, Instituto
[*) 1 1
Gt 9 (6%) Humanize, Instituto Republica, Instituto Unibanco

Fonte: Elaboracdo proépria a partir de matriz de Adrido (2022) e andlise de publicagdes do acervo digital do
jornal Folha de S.Paulo.
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Tabela 7 - Mencdes a iniciativas de privatizacdo da educag¢do em artigos
sobre educacdo plblica - Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Dimensdo Total de textos Atores ndo estatais citados nos textos

com referéncia

Colégio Porto Seguro, Clube Palmeiras, Embraer, Escola Aldeia
Lumiar, Facebook, Fundacédo Bill & Melinda Gates, Instituto
Oferta 65 (5,5%) Ayrton Senna, Instituto de Administracdo (FIA) da USP,
Fundacao Itat Social, Fundacdo Odebrecht, Instituto Fernand
Braudel, Ismart, Nokia, Philips, Senai, Sesc, Sesi

Amazon, Associacdo Brasileira do Vestuario (Abravest),
Banco Mundial, Brasil27, COC, Colégio Santa Cruz,
Comunitas, Dindmo, Editora Abril, Editora FTD, Editora
Record, Editora Sextante, Educar 3.0, Fundacdo Amazonas
Sustentavel, Fundacdo Getulio Vargas, Fundacédo Itau Social,
Fundacdo Lemann, Fundacdo Telefénica Vivo, Geekie,
Instituto Arte na Escola, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Curriculo 64 (5,5%) de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), Iguatemi,
Instituto Fernand Braudel, Instituto Natura, Instituto Oi
Futuro, Instituto Peninsula, Instituto Sonho Grande, Instituto
Votorantim, Itad BBA, Khan Academy, Leya Educacdo, Livo,
Magia de Ler, Meritt, Mgov, Omydiar, Parceiros da Educacao,
Porto Seguro, Rede Globo, Sebrae, Sistema Anglo de Ensino,
Sistema de Ensino Objetivo, Sistema Positivo de Ensino,
Todos pela Educacdo, Universidade de Stanford, YPY

Acgdo Educativa, Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert), Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), BCG, Facebook, Fundacdo Armando Alvares Penteado
(FAAP), Fundacédo Bill e Melinda Gates, Fundacao Bradesco,
Fundacao Lemann, Fundagao Roberto Marinho, Fundacao
Santillana, Fundacgao Tide Setubal, Fundacao Vanzolini, Grupo
Ultra, Iguatemi, INDG, Instituto Ayrton Senna, Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéao (ICE), Instituto Fernand
Braudel, Instituto Natura, Instituto Oi Futuro, Instituto
Qualidade no Ensino (IQE), Instituto Sonho Grande, Instituto
Unibanco, Itau, Meritt, Movimento Brasil Competitivo,
Parceiros da Educacao, Philips, Porto Seguro, PUC, Rede
Globo, Santander, Todos pela Educacdo, Unesco, Unicef, YPY,
141 Soho

Gestdo 82 (7%)

Fonte: Elaboracgdo proépria a partir de matriz de Adrido (2022) e andlise de publicagdes do acervo digital do
jornal Folha de S.Paulo.
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Para o conjunto de artigos enquadrados na narrativa “Parcerias: educagao publica é de-
ver de todos"”, hd ainda grupo de textos (8%) que enfatiza a participacao de familias, pro-
fessores, voluntarios e instituicdes publicas ou privadas no desenvolvimento de projetos
sociais e atividades extracurriculares junto a escolas publicas ou a seus alunos. Estas
acdes - que nao foram contabilizadas nas tabelas anteriores - sdo expressas nos textos
como exemplos de "engenharia comunitaria” ou de "escola para além dos muros”, figu-
rando como solucdes para estender a jornada escolar num suposto desenho de educa-
cdo integral sem necessidade de aumentar verbas publicas.

Outra caracteristica do conjunto de artigos que também pode ser considerada um me-
canismo discursivo da narrativa das Parcerias da educagdo é a repeticao de casos es-
pecificos de "parcerias”, sobretudo em textos de mesma autoria. Entre os casos men-
cionados de modo mais recorrente esta o da Escola Estadual Carlos Maximiliano Pereira
dos Santos, localizada na Vila Madalena, bairro nobre da cidade de Sao Paulo, a mais
rica do pais. Coincidentemente, a escola situava-se a trés quadras da casa do colunista
Gilberto Dimenstein - autor da maior quantidade de artigos analisados. Em 2008, apds
anuncio de fechamento desta escola, um grupo de professores, pais e alunos se orga-
nizaram para buscar “parcerias” com colégios, fundacdes privadas e voluntérios e, as-
sim, conseguiram reformar e ocupar o espaco com cursos, oficinas e outras atividades
(Folha de S. Paulo, Artigo Como virei aluno de uma escola publica, Gilberto Dimenstein,
28.12.2008). O caso da escola que, em razao da "engenharia comunitaria” nao foi fecha-
da, foi mencionado em dez artigos do autor, publicados entre 2007 e 2010.

» "Alunos, ex-alunos, pais e professores buscaram aliancas para evitar o fechamento.
Conseguiram apoio para a realizacdo das mais diferentes oficinas - de portugués a
danca, passando pela matematica, artes e comunicacdo. Pintaram a escola e trans-
formaram um depdsito abandonado num centro cultural, aberto a comunidade, para,
além de levantar recursos, propiciar a interacdo de estudantes com artistas profissio-
nais. [...] O projeto ainda esta engatinhando, mas j& despertou o interesse da Unesco,
cujos dirigentes decidiram, na sexta-feira passada, sistematiza-lo para que seja apre-
sentado como referéncia, de baixo custo, associando cultura e educacdo” (Folha de
S.Paulo, Artigo Quanto custa Renan Calheiros, Gilberto Dimenstein, 16.09.2007).

» "Essa movimentacao levou o caso, documentado pela Fundacao Paulo Vanzolini, da
Poli, a ser usado em cursos de gestdo escolar como exemplo de comunidade que
atua no incremento da educacao publica. A escola antes condenada passou a atrair
alunos da rede privada” (Folha de S.Paulo, Artigo A escola que estd virando um jar-
dim, Gilberto Dimenstein, 12.12.2010).
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A referéncia repetida a experiéncias educacionais pontuais, isoladas, de regides, cidades
ou escolas especificas pode contribuir para gerar o efeito “casos de sucesso”, ja abordado
por Freitas (2018). Conforme explica o autor, a identificacdo, destaque e publicizacio fre-
quente de “casos de sucesso” na educacao publica, pratica comum na midia brasileira - e
endossada por institutos e fundacdes nacionais - acaba alcando iniciativas particulares,
como a do municipio de Sobral, no estado do Ceard, ou esta da escola da Vila Madalena,
mencionada nos artigos analisados, a modelos nacionais. Tal mecanismo ndo sé garante
uma espécie de selo de autoridade de "boa pratica” a estas iniciativas, mas forja sua via-
bilidade de replicacdo em série em todo o pais.

5.1.6 Educar para superar desigualdades e gerar crescimento econdmico

Na esteira das criticas a qualidade educacional brasileira e de seu impacto para o desen-
volvimento da sociedade, os editoriais e artigos também refletem a disputa de sentidos
acerca da razdo de ser da educacao, isto é, a finalidade da educacdo e da escola contem-
poraneas na "légica do ‘adaptar-se a realidade' (Frigotto, 2015, p. 63). Embora figurem
nos textos variadas atribuicdes presumidas como de responsabilidade prioritaria da es-
cola - do combate a violéncia social a promocdo e atencdo a salde, por exemplo - nota-
-se a presenca comum de duas construcdes narrativas em parte do conjunto de textos.
Cerca de 18% dos editoriais e 18% dos artigos reproduzem a narrativa “Educar para su-
perar desigualdades e gerar crescimento econémico” (Finalidades educacionais).

A primeira dessas construcdes narrativas explora a relacdo entre a educacdo e as desi-
gualdades sociais e econdémicas. Ainda que, nos textos, haja algum reconhecimento da
influéncia das diferencas de origem dos estudantes e das condi¢cdes externas a escola,
ha uma concepcao compartilhada de que a educacdo ou a escola seriam "“instrumentos”
apropriados para superar tais diferencas e que, portanto, poderiam e deveriam reduzir as
desigualdades da sociedade. Entre os mecanismos capazes de explicar tal operacao, que
se encontram difundidos nos textos, estao: 1) ao garantir educacdo de qualidade, sobre-
tudo nos primeiros anos do ciclo basico, a escola forneceria igualdade de oportunidades
e, portanto, equipararia os pontos de partida dos estudantes; e 2) a escola forneceria co-
nhecimentos e ferramentas para que os estudantes possam vencer barreiras e desafios
impostos pelas desigualdades e ascender socialmente.

Para esta construcdo narrativa, a condi¢cdo socioecondmica das criancas e jovens da edu-
cacdo basica influenciaria o aprendizado, mas ndo o definiria. O fator determinante para
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o aprendizado seria a qualidade da educacdo. A critica presente nos textos, portanto,

é a de que a escola publica brasileira, com sua "ma qualidade”, estaria falhando em sua

incumbéncia de interromper o “ciclo intergeracional de pobreza” e, assim sendo, inversa-

mente, estaria contribuindo para a perpetuacao e aprofundamento deste cenario.

»

»

»

»

»

»

»

“Num quadro como esse, ndo causa espanto que no Brasil, até agora, a escola ndo
tenha se mostrado um instrumento eficiente para a inclusdo social e a superacao da
desigualdade” (Folha de S.Paulo, Editorial Mais tempo na escola, 27.03.2006).

"Afinal, é ela que da a todos a igualdade de oportunidades, é na boa escola que po-
bres e ricos, nativos ou migrantes, aprendem a pescar, para ndo depender do peixe
dado. E a escola que permite superar, ao mesmo tempo, os grandes desniveis sociais
que marcam o Brasil e a dependéncia do crescente paternalismo de Estado” (Folha
de S.Paulo, Artigo SGo Paulo, 453 anos: educagdo é o presente, Gilberto Kassab,
25.01.2007).

"A mobilizacdo em torno do projeto deve ser saudada como um sinal inequivoco do
consenso tardio acerca da importancia da educacdo para a superacao de problemas
crénicos do pais” (Folha de S.Paulo, Editorial Programa remendado, 22.08.2011).

“Criancas e adolescentes de familias desfavorecidas, mais expostas ao fracasso na
escola e na vida, podem mudar seu script com um processo educativo consistente
ao longo dos ensinos fundamental e médio. A familia e a comunidade sdo respon-
saveis, mas sabemos que a escola deve - e pode - ser uma grande forca a romper
o ciclo intergeracional de pobreza e desesperanca” (Folha de S.Paulo, Artigo Ensino
amplo para mundo mais complexo, Viviane Senna, 01.11.2011).

"A escola publica de qualidade é a arma mais poderosa contra a armadilha intergera-
cional da pobreza” (Folha de S.Paulo, Artigo A escola publica que funciona, Samuel
Pessda, 14.09.2014).

"A escola publica deveria favorecer a igualdade de oportunidades. Como regra, no
entanto, alimenta o circulo de exclusao em que o aluno pobre vive desde o berco”
(Folha de S.Paulo, Editorial Nota perversa, 06.10.2016).

“Na educacao, por exemplo, nosso programa prevé investimento forte em creches
e pré-escola para mudar esse sistema que perpetua as desigualdades. A educacao,
desde a primeira infancia, é a chave para igualar oportunidades no futuro” (Folha de
S.Paulo, Artigo Para o Brasil crescer com confianga, Henrique Meirelles, 01.08.2018).

A segunda construcdo narrativa diz respeito a relacao entre educacdo e economia ou en-
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tre educacdo e mercado. Para os textos, a educacao seria o "motor do crescimento eco-
némico”, da geracdo de riqueza e inovacao e, como consequéncia, do estimulo a maior
competividade internacional do pais. Essa missdo seria alcancada por meio da formacao
- especialmente no ensino médio - de mao de obra qualificada para o setor privado, que
possa desempenhar variadas funcdes, de modo eficiente, e seja capaz de se adaptar a
transformacdes nos ambientes de trabalho.

A qualificacdo para o trabalho como prerrogativa educacional é prevista constitucional-
mente. A Constituicdo Federal de 1988 institui que a educacao nacional deve ser pro-
movida "visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, cap. lll, art. 205); e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional define: "A educacdo escolar deverd vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social” (Brasil, 1996, tit. |, art. 12, inc. 29). O que se alerta
criticamente a respeito desta narrativa, entdo, ndo € sobre a relacdo entre educacdo e
trabalho, mas sobre a responsabilizacdo da educacao basica pelo crescimento econédmi-
CO ou ao seu ndo alinhamento como “fator econémico”, lesando o mercado.

Deste modo, dentro desta légica argumentativa, a suposta ma qualidade da educacéo
publica se apresentaria como uma das explicacdes para o arrefecimento do crescimento
da economia nacional e uma das condi¢des a prejudicar a competividade internacional
brasileira. Ha textos que explicam a capacitacdo fornecida por empresas a seus proprios
funcionarios e/ou a criacdo de escolas préprias como acdo a suprir a ma formacado que a
escola publica oferece a mao de obra que vem a ocupar postos de trabalho. As taxas de
evasdo no ensino médio brasileiro, reconhecidamente altas, sdo apontadas como a evi-
déncia da necessidade de reformas curriculares que tornariam a educacao mais conec-
tada a realidade, solucionando esse "gargalo”. Investir em ensino técnico, por exemplo,
figuraria como uma das propostas para ajudar a reduzi-lo.

» "Até um operario de chdo de fabrica ou um trabalhador do campo precisam ter um
nivel minimo de formacdo para poder adquirir experiéncia nesse mundo competiti-
vo. A educacdo assume papel decisivo como contribuicdo para um processo susten-
tavel de desenvolvimento econdmico” (Folha de S.Paulo, Artigo O tipo de cidadéo
que o Brasil precisa ter, David Feffer, 23.06.2006).

» “"Se ndo por razdes de equidade, ao menos por pragmatismo os brasileiros respon-
saveis ja parecem dar-se conta de que como estd o ensino ndo pode ficar: cidadaos
mais cultos e qualificados sao pré-requisito para participar do mercado internacio-
nal” (Folha de S.Paulo, Editorial Uma avaliagdo dura, 06.12.2007).
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» "A formacdo basica conciliada com a qualificacdo profissional representa um salto
para o futuro, com a formacdo de bons profissionais para © mundo do trabalho, pro-
porcionando aos jovens a possibilidade de contribuir com o desenvolvimento do
Estado e do nosso pais” (Folha de S.Paulo, Artigo Educag¢do e trabalho: um salto
para o futuro, Geraldo Alckmin e Paulo Renato Souza, 28.07.2009).

» "O crescimento da economia brasileira a taxas mais expressivas ja esbarra no gargalo
da educacdo. Empresas em busca de mao de obra capacitada sdo compelidas a pro-
mover o treinamento de candidatos a profissionais - pois saem da escola desprepa-
rados” (Folha de S.Paulo, Editorial Ensino médio, 02.06.2010).

» "Sem um ensino inclusivo e que gere efetiva aprendizagem, o pais ndo terd como
competir no ambiente internacional e ndo tera as condicdes para abastecer os pos-
tos de trabalho que serdo demandados por uma economia em franca modernizacdo
e expansao” (Folha de S.Paulo, Artigo Lei de responsabilidade educacional, Antonio
Matias, 13.07.2010).

» "A produtividade da economia nacional ndo avanca por causa da baixa qualidade
da educacado publica e da caréncia de inovacdo nas empresas” (Folha de S.Paulo,
Editorial O bdsico do ensino, 12.08.2018).

» "Em resumo, falta atencdo a importancia da educacdo como fator econémico. Nem
Dilma Rousseff, que criou o Pronatec, conseguiu que a pauta da esquerda incorpo-
rasse a produtividade do trabalhador e a competitividade de nossas empresas. [...]
E hora de todos entenderem o vinculo necessario entre educacio e economia. Ele
tem que protagonizar o debate publico” (Folha de S.Paulo, Artigo Educagdo é grande
ausente do debate econémico, Renato Janine Ribeiro, 22.11.2018).

Filiado a teoria do capital humano (Schultz, 1973), explicitada no capitulo inicial, o idea-
rio hegemonico por tras destas duas construcdes narrativas, entende, em sintese, que
educacdo publica de qualidade pode corrigir desigualdades sociais e econédmicas ao for-
mar trabalhadores qualificados para as demandas do mercado de trabalho. No nivel indi-
vidual, a qualificacdo permitiria aos trabalhadores ascender socialmente; no nivel coleti-
vo, permitiria ao pais melhor posicdo competitiva no mercado internacional.

Esse idedrio, contudo, é erguido a partir de alguns apagamentos furtivos. Por um lado, as
desigualdades sociais e econdmicas passam, nos textos, por uma descaracterizacdo como
fenémeno gerado, construido. Sua origem como consequéncia do processo de desenvol-
vimento econdmico capitalista e, portanto, como algo estrutural e sistémico, é apagada.
As condicdes de sua existéncia sdo silenciadas, dadas como inerentes a evolucdo da socie-
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dade e ndo como escolhas politicas e econémicas. Assim sendo, a desigualdade é reduzi-
da em sua importancia, despolitizada, deixa de ser uma questdo estrutural, de ambito co-
letivo, e é tratada como problema da esfera do sujeito, do mérito, do investimento pessoal.

A superacao da desigualdade, entdo, é abordada como algo a ser alcancado por meio do
desenvolvimento individual desse novo sujeito neoliberal (Dardot; Laval, 2016; Laval, 2019),
da ascensdo de profissionais escolarizados via mundo do trabalho. Nao por acaso as re-
formas curriculares capitaneadas por institutos e fundacdes privadas nacionais tém como
propdsito a insercao de valores, qualidades ou “competéncias socioemocionais” alinhadas
ao novo ideal de sujeito resiliente e empreendedor esperado pelo mercado de trabalho.

O apagamento daquilo que gera as desigualdades sociais esta aliado a outro apagamen-
to, aquele sobre a funcdo da educacao e a razdo de existéncia da escola contemporanea.
Como apregoa o pensamento neoliberal, mais crescimento econémico é a solucao para
resolver problemas sociais. Se a economia nao esta crescendo como poderia, a culpa sé
pode ser da mé qualidade da educacao, incapaz de fornecer mao de obra qualificada e su-
perar desigualdades. Ao tratar a desigualdade como problema individual, como um des-
vio de rota que pode ser corrigido pela educacdo, produz-se a compreensao equivocada
de que cabe também a escola “resolver” a desigualdade social, que basta igualar pontos
de partida e conhecimentos compartilhados para que os individuos possam ascender
socialmente, apesar das diferencas e caréncias que vdo muito além dos muros esco-
lares. A educacdo, portanto, é novamente instrumentalizada, subjugando-se também
a dindmica do mercado. A funcdo da educacdo na formacao critica de seres humanos
cidadaos, que compartilham valores democraticos e inclusivos para a convivéncia em
sociedade, capazes de exercer seus direitos e deveres, é diminuida ou retirada de cena.

5.2 Mudancas e continuidades em |6 anos de publicacdes

As seis narrativas da privatizacdo da educacdo basica brasileira, apresentadas nos Uulti-
mos itens, estiveram presentes nos editoriais e artigos divulgados pelo jornal Folha de
S.Paulo durante todo o periodo coberto por esta investigacao, qual seja, de 2005 a 2020.
De fato, a observacdo da ocorréncia geral das narrativas revela que a maior parte de cada
um dos grupos de textos catalogados apresentou, pelo menos, uma delas. De acordo
com os Graficos 12 e 13, apenas em 11% dos editoriais e em 35% dos artigos analisa-
dos ndo foram expressas as narrativas privatistas. Nos demais editoriais (89%) e artigos
(65%), portanto, ao menos uma dessas narrativas foi manifestada.
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Grdfico 12 — Ocorréncia de narrativas da privatizacdo da educacdo em
editoriais sobre educacdo plblica - Folha de S5.Paulo | Y005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Grdfico I3 — Ocorréncia de narrativas da privatizacdo da educacdo em
artigos sobre educacdo piblica - Folha de S.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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A diferenca percentual entre editoriais e artigos de opinido em que as narrativas nao
estiveram presentes guarda certa coeréncia. Os editoriais jornalisticos, por esséncia,
representam a opinido oficial do veiculo. Ainda que os textos possam ser elabora-
dos por diferentes editorialistas, espera-se que haja certa homogeneidade na opinidao
oficial expressa. Neste caso, portanto, vé-se que a opinido a respeito da educacao
basica publica brasileira de um dos principais veiculos de comunicagdo do pais segue
uma linha comum. Ja para o grupo de artigos de opinido, espera-se ver representada
alguma diversidade de modos de pensar, tendo em vista que os artigos podem ser
escritos ndo apenas por jornalistas ou outros profissionais dos quadros do veiculo,
mas por personalidades ndo vinculadas ao jornal. Os 35% de artigos que ndo mani-
festam qualquer narrativa poderiam representar as opinides divergentes, mesmo que
minoritariamente.

Ainda que as seis narrativas identificadas permanecam presentes no periodo de 16
anos de publicacdes, a observacdo de sua distribuicdo temporal em cada conjunto
de textos também pode proporcionar importantes ponderacdes. Os Graficos 14 e 15
ilustram a distribuicao das narrativas ao longo de todo o periodo. Para refletir sobre
os aspectos que eles apontam, no entanto, é imprescindivel recordar a variabilidade
do conjunto total de textos que compuseram o banco de dados desta pesquisa e fo-
ram analisados, ja indicada no Grafico 1, publicado no quarto capitulo. Os primeiros
apontamentos a serem feitos, entdo, levam em consideracdo o total de textos ana-
lisados. O movimento descendente verificado nos dois graficos, entre 2012 e 2014,
se da pela reducdo do numero total de editoriais e artigos disponiveis. Do mesmo
modo, o pico observado em 2010 para as narrativas dos editoriais também se da por
este ser o ano com o maior numero de textos analisados.
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Grdfico |4 - DistribuicGo das narrativas da privatizacdo da educacdo em
editoriais sobre educacdo plblica - Folha de S5.Paulo | Y005 a 2020

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de andlise de publicagdes do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.

Grdfico 15 - Distribuicdo das narrativas da privatizacdo da educacdo em
artigos sobre educacdo plblica - Folha de 5.Paulo | 2005 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de andlise de publicagées do acervo digital do jornal Folha de S.Paulo.
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Feitos estes esclarecimentos, vale averiguar o comportamento de cada narrativa,
bem como dos grupos de narrativas, nos dois tipos textuais. A analise do conjunto
total de publicacdes ja havia informado que a narrativa “Educacao publica: crise e
reforma” (Qualidade educacional) era a de maior destaque tanto para os editoriais
como para os artigos de opinido. A distribuicdo temporal da avaliacdo negativa da
qualidade da educacdo brasileira revela que esta esteve presente de modo relevan-
te, em todo o periodo, para os dois conjuntos de textos. Entre aqueles textos que
mencionaram apenas uma das narrativas, esta também foi a de maior destaque,
representando 37% desta fracdo de editoriais (7% do total de textos) e 34% de ar-
tigos (7,5% do total de textos). A presenca constante e destacada desta narrativa
durante os 16 anos de investigacdo, especialmente nos primeiros anos da amostra,
leva-nos a ponderacdo de que a maxima "a educacdo publica basica brasileira é de
ma qualidade” ja integra o imaginario educacional da opinido publica nacional.

A narrativa "Investimos bem, gastamos mal” (Financiamento educacional) esteve
presente em todo o periodo investigado, ainda que de modo menos expressivo.
Nos artigos, nota-se maior incidéncia de 2007 a 2009 e em 2013. As ocorréncias jus-
tificam-se pela criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em 2006, regula-
mentado por leiem 2007, e pela tramitacdo nas casas legislativas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024, cujo projeto, em 2012, havia definido o percentual
de 10% do PIB a ser investido em educacdao em até dez anos. Ja para os editoriais,
os destaques estdao nos anos de 2015, 2017 e 2018, especialmente repercutindo
- de modo negativo - a proposta percentual de aumento do investimento do PNE
sancionado em 2014.

Nos editoriais, merece atencdo a incidéncia da narrativa “Professores(as): aco-
modacdao, ma formacao e corporativismo” (Professor/a de escola publica) - a
segunda mais presente, atrds da Qualidade educacional - sobretudo na primeira
metade do periodo analisado. Os destaques verificados neste periodo podem ser
explicados por politicas do estado de Sao Paulo, voltadas aos professores, colo-
cadas em pratica nestes momentos e que geraram avaliagdes criticas por parte do
jornal: pagamento de bénus aos professores pelo desempenho de alunos (2006);
limitacdo de possibilidades de transferéncia de profissionais a outras escolas - e
consequente greve (2008); aplicacao de prova para mensuracao de nivel de co-
nhecimento dos professores e aumento salarial vinculado (2009), e selecdao de
professores temporarios (2010).
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De modo diferente aos editoriais, nos artigos, a narrativa Professor(a) de escola publi-
ca tem menor representatividade se comparada as demais, ainda que sua variacdo ao
longo do periodo pareca seguir a mesma légica de influéncia dada pelos fatos citados.
Nos anos finais da amostra de editoriais, voltam a ter destaque as falas negativas em
relacdo aos professores, possivelmente como reflexo de greve da rede publica estadual
paulista, em 2015, por reajuste salarial - a maior da histdria do Sindicato dos Professores
do Ensino Oficial do Estado (Apeoesp) - e das tentativas de controle da pratica docente
promovidas pelo bolsonarismo e por movimentos como o Escola Sem Partido.

A narrativa “Avaliar é responsabilizar” (AvaliacGo educacional) aparenta acompanhar
esta mesma dinamica de distribuicdo temporal, ja que compartilha de incidéncia simi-
lar a da narrativa Professor(a) de escola publica nos dois grupos de textos e, ademais,
se faz representar quando da citacdo de iniciativas de premiacao por mérito a professo-
res. Sua presenca mais expressiva nos anos iniciais da amostra diz respeito ao debate
sobre a utilizacdo da avaliacdo como ferramenta de monitoramento e melhoria da qua-
lidade educacional. O indice de Desenvolvimento da Educacado Basica (Ideb), indicador
do Governo Federal para mensurar a qualidade do ensino nacional nas escolas, vale
lembrar, foi criado em 2007. O pico atingido em 2011, tanto nos editoriais como nos
artigos, coincide com uma maior intensidade desse debate. Foi neste ano, por exem-
plo, que foram apresentados projetos de lei a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal - entre eles o PL 1530/2011, de autoria do entdo deputado Ronaldo Caiado, do
partido Democratas (DEM), e o PL 341/2011, de autoria da entdo senadora Lucia Vania,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) - para a divulgacdo obrigatdria das
notas do Ideb em placa fixada na entrada de cada escola publica. Tais iniciativas foram
motivadas por proposta publicizada pelo economista Gustavo loschpe, um dos auto-
res dos artigos de opinido analisados nesta pesquisa, cujo trabalho desenvolvido tem
sido dedicado a economia da educacéo.

A narrativa "Parcerias: educacdo publica é dever de todos” (Parcerias na educag¢do)
também apresenta ocorréncia diferenciada nos dois conjuntos de textos. Nos edito-
riais, € menos presente. J4 nos artigos, estd entre as narrativas de maior incidéncia

10. Embora conte com site de divulgacio de sua ideologia desde 2004, o movimento Escola sem Partido adentrou o debate
publico brasileiro de modo intenso em 2014, quando projetos de lei sobre o tema passaram a ser tramitados na Camara dos
Deputados e em estados e municipios. Em linhas gerais, o movimento busca coibir o que entende como “papel doutrinador” de
professores(as) em sala de aula, especialmente em temas relacionados a politica, género e sexualidade (Acdo Educativa [...], 2016).
Ao fazé-lo, estimula comportamentos vigilantes e denuncistas por parte de alunos e pais em relagdo a pratica docente, sobretudo
por meio de registros audiovisuais.
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durante todo o periodo, com momentos de maior presenca. A criacdo da organizacao
social Todos pela Educacdo, por grupo de empresarios, em 2006, e o lancamento do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo", pelo MEC, em 2007, certamente
influenciaram a onda de falas a favor da participacdao e envolvimento de atores nado
estatais na politica educacional que se nota nos artigos, entre 2006 e 2011, bem como
os destaques de 2010 e 2011 observados nos editoriais. Ademais, a incidéncia desta
narrativa nos ultimos trés anos da amostra de artigos, especialmente pela mencéo a
diversas iniciativas privatistas, supde evolucdo ascendente para o proximo periodo.

Para os editoriais, a narrativa “Educar para superar desigualdades e gerar crescimento
econdémico” (Finalidades educacionais) estd entre as menos presentes. O ano de 2010,
neste sentido, representa um desvio. Evasdo escolar no ensino médio, investimento
em ensino técnico e formacdo de forca de trabalho qualificada para o mercado estao
entre os assuntos abordados por esses textos - sem qualquer relacdo evidente com
algum fato politico ou econémico que pudesse justificar tal sobressalto. No conjunto
de artigos, a ocorréncia desta narrativa se mostra mais representativa, especialmen-
te nos anos iniciais da amostra, com uma tendéncia a reducdo até o final do periodo.
Entre 2006 e 2007, quando se observam picos também sem relacdo direta aparente
com o contexto nacional, os textos davam prioridade ao alegado papel da educacao
na reducdo de desigualdades sociais e no desenvolvimento econdmico geral da nacdo.

Finalmente, o ano de 2020, o ultimo da amostra, merece atencao especial por revelar
um cenario particular. Trata-se do inicio da pandemia de coronavirus, que afetou dras-
ticamente as atividades educacionais no pais - e em todo o mundo - com a suspensao
de aulas presenciais, o oferecimento de atividades escolares a distancia, as mudancas
de calendario letivo e as possibilidades aventadas para retomada das aulas presen-
ciais. Todos esses momentos mobilizaram a pauta jornalistica durante os dois anos
mais severos de pandemia e foram alvo de muitos debates publicizados na imprensa
nacional sobre as condicdes de execucdo de tais acdes. Para os editoriais, neste ano,
vé-se uma retracao das narrativas criticas a educacao publica, especialmente aquelas
da Qualidade educacional e Professor(a) de escola publica. Numa situacdao pandémi-
ca, que demandou amplo esforco dos profissionais da educacdo para driblar inimeras
adversidades pedagdgicas, tecnoldgicas, sanitarias e da vida privada, a fim de manter

11. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto Federal 6.094/2007, define diretrizes e agdes, em regime de
colaboragao entre Unido, estados e municipios, além da participa¢do de familias e da comunidade, para a melhoria da qualidade da educagao
(Brasil, 2007).
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atividades de ensino, ndo se esperaria encontrar representadas na fala midiatica avalia-
cdes negativas sobre a educacdo publica e seus professores. De fato, de modo geral, o
discurso defendido pelos meios de comunicacdo de massa de maior circulacdo nacio-
nal, neste periodo, enaltecia esses profissionais.

Para os artigos, 2020 representa o segundo ano com o maior nimero de textos anali-
sados de toda a amostra - em 2019, foram 104 artigos e, em 2020, 101. Curiosamente,
também aqui, e pelas mesmas razdes, ha uma reducdo geral da incidéncia do grupo de
narrativas. O destaque, neste ano, da-se para a narrativa “Parcerias: educag¢ao publica
é dever de todos"”, que ocupa a posicao de lideranca pela primeira vez em todo o pe-
riodo, sobressaindo-se em relacdo as demais. Tendo em vista o contexto pandémico
e a publicizacdo midiatica das condicdes adversas em que se davam as atividades es-
colares remotas, supde-se que a mobilizacdo da sociedade e a atuacdo de atores nao
estatais ganharam espaco como caminho possivel.
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A pesquisa teve como hipdtese geral que a grande midia nacional colabora com

a disseminacdo do que a pesquisa entendeu por "discurso da privatizacdo da
educacdo basica brasileira”. Como apresentado na Introducdo, "a partir de uma série
de construcdes narrativas, elementos e argumentos das publicagcdes midiaticas, acre-
dita-se que acdes e politicas privatistas sejam favorecidas e naturalizadas, de modo ex-
plicito ou encoberto, contribuindo para a formacao e consolidacdo de opinido publica
favoravel a tais politicas e para tornar hegemaénica a tese da privatizacao como solucao
para a educacdo publica”.

Partindo da metodologia da anélise de conteldo de Bardin (2016), a pesquisa analisou
145 editoriais e 1.197 artigos de opinido, publicados pelo jornal diario Folha de S.Paulo,
entre 2005 e 2020, nos quais a educagao publica figurou como tema prioritario. A re-
visdo da literatura feita no primeiro e segundo capitulos permitiu a elaboracao de uma
matriz de seis categorias tematicas, com seus respectivos referentes textuais, que ser-
viu de guia para a exploracdo das publicacdes midiaticas. Feita a categorizacdo desse
material, verificou-se que a manifestacao dessas categorias nos textos revela um con-
junto particular de formulacdes discursivas que se repetiram durante todo o periodo. A
estas formulacdes a pesquisa nomeou "narrativas da privatizacdo da educacdo basica
brasileira”. Nesta pesquisa, tais narrativas cumpriram o papel de evidéncias empiricas
da presenca do discurso da privatizacdo da educacdo nas publicacdes analisadas.

Sdo narrativas da privatizacdo da educacdo porque os elementos que trazem, isto €, os

modos de nomear, caracterizar e enquadrar fenémenos e condi¢cdes do processo edu-
cativo, os argumentos e os dados mobilizados, contribuem para endossar os proces-
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sos de privatizacao da politica educacional. Se ndo o fazem diretamente - por exemplo,
dando espaco a iniciativas privatistas ou destacando positivamente a participacdo de
atores ndo estatais na provisdo da politica educacional, em suas dimensdes da oferta,
gestdo e curriculo (Adrido, 2018, 2022) - constroem o cenario imaginario ideal para que
tais processos se desenvolvam, ao desqualificarem a educacdo publica brasileira em
variados aspectos - a qualidade, a aplicacdo de recursos, a gestao da escola, o ensino
e o(a) professor(a) - ou seja, desqualificam enfaticamente o préprio Estado, sua organi-
zacdo e seus servidores, e ajudam a engrossar o coro pela sua reforma e enxugamento.

Foram seis as narrativas da privatizacdo da educacao basica identificadas e exploradas
pela pesquisa durante os 16 anos observados. Considerando a teia complexa de tais
narrativas, com seus ditos e ndo ditos, pode-se dizer que os editoriais e artigos de opi-
nido sobre educacao publicados pela Folha no periodo analisado reproduziram, em sua
maior parte, tal discurso. Lembra-se que 89% dos editoriais e 65% dos artigos manifes-
taram, pelo menos, uma dessas narrativas. Vale retomar as principais consideracdes a
respeito de cada uma delas.

A narrativa de maior ocorréncia nas publicacdes, como se mostrou, é "Educagao pu-
blica: crise e reforma” (Qualidade educacional), presente em 58% dos editoriais e em
34% dos artigos. Ndo sé prevaleceu no conjunto total dos materiais, mas também se
destacou considerando o grupo de narrativas manifestas anualmente. Segundo esta
narrativa, a educacado basica publica brasileira é de ma qualidade e, dado seu cenario
de crise, precisa ser reformada. A caracterizacdo da qualidade educacional foi marca-
damente negativa nesses textos, com a utilizacdo de diversos adjetivos e expressdes
que remeteram ao caos, a tragédia e a inércia, entre eles "decadente”, "desesperador”,
"lamentavel”, "péssimo”, "vergonhoso”, "abismo”, "barbarie”, “catdstrofe”, “colapso”’, “de-
sastre”, "faléncia”, “fracasso”, "fundo do poco” e "marasmo”. Os termos "mediocre” ou
"mediocridade”, por exemplo, foram repetidos 22 vezes em 19 editoriais (13% do con-
junto) para qualificar a educacao publica brasileira, suas escolas, seu ensino e os resul-
tados educacionais.

De fato, ouvir que "no Brasil, a escola publica ndo é boa” ou que "no meu tempo, a es-
cola publica era de qualidade” é fala corrente no didlogo cotidiano ndo midiatico ou nao
especializado. Ndo se trata, aqui, de ignorar problemas e questdes que afetam a edu-
cacao publica nacional. O que se observa é que a apresentacdo de uma problematica
serve de molde para a recuperacao de suas causas e, evidentemente, a proposicao de
solucdes possiveis para resolvé-la. Neste caso, o vocabuladrio exagerado é um artificio
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que funciona como alicerce para o enquadramento cadtico, tragico, catastréfico da
educacao publica brasileira, ou seja, para naturalizar a ideia de que se viveria uma “crise

|II

educacional” - 43 diferentes autores de artigos de opinido citaram o termo “crise” ao
falar da educacdo publica nacional. E a “espetacularizacio” da qualidade da educacdo
publica, nos termos de Anderson (2007). Como Edelman (1988) ja havia indicado e

esse autor recupera: a identificacdo de uma crise é um ato politico.

Ademais, crises sdo informacdes rentdveis do ponto de vista jornalistico. Berliner e
Biddle (1995), que investigaram a “crise manufaturada” da educacdo publica estaduni-
dense a partir dos anos 1980, esclarecem que histdrias sobre o fracasso educacional,
irresponsavelmente, despertam maior interesse da imprensa. Até mesmo Otavio Frias
Filho - da familia proprietaria da Folha e diretor de Redacdo até seu falecimento em
2018 - em depoimento apresentado no quarto capitulo, alertava que a educacao brasi-
leira carecia de "trepidacao jornalistica”, exceto em situagdes de crise.

A repeticdo de caracterizacdes catastroficas da qualidade da educacdo brasileira é
como uma “cortina de fumaca” que garante uma espécie de autoridade ao argumento
e seu autor, tornando desnecessarias andlises socio-histéricas mais profundas para a
compreensao dos problemas educacionais, deslocando suas verdadeiras origens e na-
turalizando a reforma educacional. Crises pedem reformas. Quanto mais graves, mais
drasticas devem ser as reformas. A preméncia de "revisdo”, "transformacao” ou "refor-
ma"” da educacao publica brasileira integrou o contelddo evidente desta narrativa. O
imperativo de reformar o Estado, € preciso reiterar, é reflexo do ideario neoliberal e de

sua “permanente revolucdo” para molda-lo ao mercado, como alertou Peck (2010).

Como explicar a crise da qualidade da educacao? Como resolvé-la? As outras cinco nar-
rativas exploradas funcionam como partes de um mesmo enredo, fornecendo respostas
a estas questdes. “Investimos bem, gastamos mal” é como se pode resumir a segunda
narrativa, a do Financiamento educacional, encontrada em 25,5% dos editoriais e em
17% dos artigos de opiniao. Como se viu, os trés eixos principais que organizaram este
modo de pensar refletiram o “mito” de que o investimento publico brasileiro na educacéo
béasica seria suficiente - ideario desconstruido por autores como Arelaro et al. (2020),
Amaral (2021), Farenzena (2021) e pelo documento Nao é uma crise [...] (2021).

O primeiro dos eixos narrativos informa que ndo ha como investir mais em educacao,

invocando os argumentos do “colapso orcamentario” e da solucdo de "desengessar o
orcamento” do Estado brasileiro. E interessante observar que este tipo de enquadra-
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mento funciona para limitar as op¢des disponiveis para novos investimentos. Investir
mais significaria necessariamente - assim se faz acreditar - mais impostos, cortes em
outras areas de politicas, renegociacdo de dividas publicas ou 0 aumento da idade de
aposentadoria - todas elas medidas impopulares ou dificeis de articular em termos
politicos. A desvinculacdo das verbas educacionais estabelecidas pela Constituicao
Federal de 1988, deste modo, chegou a figurar como solucdo possivel.

O segundo eixo narrativo, por sua vez, explora o argumento de que novos investimen-
tos ndo seriam necessarios e que, mesmo quando aplicados, ndo se observariam re-
sultados promissores na qualidade educacional. O dado de que o Brasil investe em
educacao porcentagem do PIB similar a de nagdes ricas, segundo levantamentos da
OCDE, foi a justificativa “coringa” escalada em diversos momentos. Este dado, é claro,
ndo considera o tamanho das redes escolares, ou seja, o nimero de alunos na educa-
cdo publica - o que revela cenarios nacionais completamente diferentes. Mobilizacdes
discursivas como a representada por esse dado, na verdade, auxiliam na tentativa de
convencer sobre o distanciamento ficticio entre investimento e qualidade educacional:
se mais investimentos ndo aumentariam a qualidade, logo, dinheiro ndo importaria.

J& o terceiro eixo narrativo, fecha o ciclo argumentativo do Financiamento educacional
ao informar que o Estado brasileiro seria ineficiente na utilizacao do investimento feito
no setor da educacao. A culpa, portanto, ndo seria da insuficiéncia de recursos, mas da
incapacidade técnica, da ma gestdo e da corrupcao do Estado. Dados de desempenho
educacional de estudantes brasileiros em comparacdo com os de outras nacdes de
mesma proporc¢ao de investimento ilustraram a argumentacao, direcionando a gestao
publica a responsabilidade pelos insucessos educacionais.

Entre as explicacdes para a alegada méa qualidade educacional, especialmente no con-
junto de editoriais, figurou a narrativa “Professores(as): acomodacdao, ma formacao e
corporativismo"” (Professor/a de escola publica). Em 43% dos editoriais e 17% dos ar-
tigos, disseminou-se uma imagem negativa desses profissionais. Os textos relataram,
por exemplo, que os professores de escolas publicas seriam mal formados, teriam difi-
culdade para ensinar, compartilhariam uma tendéncia a acomodacao profissional e ao
absenteismo e - ainda que figurando pontualmente nos materiais - exerceriam praticas
"doutrinadoras”, de militancia politica em sala de aula.

No rol de criticas ao professorado também se mostrou presente uma negacao do(a)
professor(a) como trabalhador(a) ou como categoria profissional organizada. Direitos
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trabalhistas, nesta chave de pensamento, tiveram seu valor subvertido, sendo consi-
derados "privilégios” ou “corporativismo”. Concursos publicos para selecdo e contra-
tacao de profissionais, estabilidade nos cargos e planos coletivos de carreira e de apo-
sentadoria apresentaram-se como solucdes estatais engessadas e desestimulantes
para a dindmica escolar e, deste modo, ndo apropriadas para a qualidade educacional
almejada. As demandas por melhores condicdes de trabalho, o posicionamento criti-
co de sindicatos profissionais em relacdo a atuacao governamental e as greves como
dispositivo de enfrentamento politico, foram tratadas como de interesse contrario
aos dos alunos e familias e, portanto, a prépria educacdo publica, pois perturbariam
arotina escolar. Questdes referentes a melhorias na carreira e no salario da categoria,
vulgarizadas como elementos ndo essenciais do processo educativo, mobilizaram ar-
gumentos como o de que ndo haveria recursos para aumentos salariais da categoria
- também presente na narrativa da Qualidade educacional, a categoria ja ganharia o
suficiente e, mais gravemente, melhores saldrios ndo garantiriam mais qualidade na
educacdo.

Desqualificar os professores de escolas publicas em sua atuacdo e envolvimento pro-
fissional, tratando-os como “inimigos da educacao publica” - a evocacdo de inimigos
e alvos, alids, é estratégia reconhecida por Edelman (1988) para a espetacularizacdo da
educacdo - ou reduzir a importancia de sua condicado de trabalhadores, como se ob-
servou, sdo falas que refletem o ataque neoliberal geral a forca de trabalho, apontado
por Harvey (2014), com a intencdo de fragilizar direitos trabalhistas e a organizacdo
coletiva dos trabalhadores. Nao a toa, nas ultimas décadas, os educadores brasileiros
tém vivenciado relacdes de trabalho cada vez mais precarizadas (Barbosa et al., 2022;
Venco, 2019, 2021, 2023).

Para a quarta narrativa, "Avaliar é responsabilizar” (Avalia¢do educacional), a melhoria
da qualidade da educacao esta relacionada a processos de avaliacdo em larga escala
e ranqueamentos: 39% dos editoriais e 15% dos artigos exploraram aspectos desta
narrativa. Suas construcdes argumentativas se deram em dois movimentos de deslo-
camento do conceito de avaliacdo educacional.

O primeiro desses movimentos cria uma simbiose entre avaliacdo educacional e vigi-
lancia. Baseando-se em alegacdes como as de que ndo se conheceria suficientemente
a realidade da educacdo publica brasileira e que a melhoria de qualidade dependeria
de mecanismos de mensuracdo e controle, este grupo de textos reproduziu aspectos
da cultura de obsessao por "resultados educacionais”, que integra o idedrio das refor-
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mas educacionais ja abordado por Adridao (2022), Ball e Youdell (2007), Freitas (2018),
Gentili e Silva (2015), Laval (2019) e Ravitch (2011). Com a incorporacdo, no processo
educativo, da légica corporativa de controle de qualidade, a vigilancia € tornada pratica
comum na rotina escolar e o desempenho de estudantes em testes padronizados o in-
dicador principal de qualidade educacional. Os resultados sdo convertidos em rankings
amplamente publicizados que rednem e classificam as melhores e piores escolas, na-
turalizando a competicao.

Em um segundo movimento narrativo, que tem o "mérito” como palavra de ordem, a
avaliacdo é transformada na responsabilizacdo de professores, diretores, gestores e
governos pelos resultados educacionais. Reconhecer e premiar profissionais e esco-
las por meio de iniciativas de bonificacdo por mérito ou de vinculacdo de salarios ao
desempenho de estudantes em testes foram avaliadas positivamente neste grupo de
textos. Seqguindo esta compreensao, medidas de carater punitivo, como taxar os maus
resultados de determinadas escolas, teriam um efeito de estimulo a mudanca. Mesmo
a vigilancia denuncista das familias aos resultados educacionais se mostrou presente
como condicdo desejada para a melhoria da qualidade educacional. No quarto capitulo,
viu-se que os dados educacionais mobilizados com maior frequéncia pelos editoriais e
artigos de opinido foram justamente aqueles relativos ao desempenho de estudantes,
escolas e redes em testes e avalicdes.

A quinta narrativa, “Parcerias: educacao publica é dever de todos" (Parcerias na edu-
cac¢do), também se apresentou como outro caminho possivel para solucionar a crise da
qualidade da educacédo. Informou que, sendo responsabilidade de toda a sociedade, a
educacao publica poderia contar com a contribuicao de organizacdes privadas, com ou
sem fins lucrativos, e suas solu¢des supostamente "mais eficazes” que as do Estado.
Cerca de 18% dos editoriais e 25% dos artigos exploraram aspectos dessa formulacao
discursiva, erigida a partir de trés argumentos principais.

O primeiro deles explora a ideia de que a educacdo publica seria responsabilidade de
todos, ou seja, de que o desafio de melhorar sua qualidade deveria contar com o apoio
de toda a sociedade. Ora, a Constituicdo Federal de 1988 determina que a educacao
"serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade” (Art. 205). Neste caso,
contudo, essa espécie de chamamento a participacao geral, de evocacao do povo, pa-
rece servir ndo a defesa da construcdao de um projeto de nacdo democratica, mas para
dissimular tanto a defesa de uma desresponsabilizacdo estatal pela educacdo publica
como as reais posicdes e interesses dos atores ndo estatais que tém atuado na politica
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educacional. Semelhante argumento esta presente, por exemplo, em processos de pri-
vatizacao da gestdo educacional brasileira conhecidos como Pactos ou Compromissos
pela Educacao, investigados no trabalho de Adrido, Croso e Marin (2022). As instancias

paraestatais criadas por essas experiéncias para representar a "sociedade civil” atuante
na melhoria da educagcdo sdao majoritariamente compostas por empresas e fundagdes

de origem empresarial ou familiar.

Aliada ao primeiro argumento estd a concepcdo de que o Estado, sozinho, ndo daria
conta de oferecer educacdo publica de qualidade. Sob este ponto de vista, as “parce-
rias” com o mercado e o "terceiro setor”, entdo, mostram-se ndo apenas como dese-
javeis, mas necessarias. Para referendar a ideia de que organizacdes privadas desfru-
tam de maior capacidade, iniciativas de "parcerias” entre governos e essas entidades
sdo citadas - conformando o terceiro argumento. Na referéncia a tais iniciativas, que
contemplaram as trés dimensdes da privatizacao da educacdo identificadas por Adriao
(2018, 2022), os atores nao estatais responsaveis ndo necessariamente foram nomea-
dos. Entre aqueles que o foram, nota-se a presenca de organiza¢des do “terceiro se-
tor”, principalmente institutos e fundacdes de base empresarial ou familiar, em todas
as dimensdes. Lembra-se, como informado no quarto capitulo, que a instituicdo do
"terceiro setor” mais citada nos editoriais - ndo apenas considerando “parcerias” com
o setor publico - foi o Todos pela Educacao. J&4 nos artigos, que referenciaram diversas
organizacdes dessa natureza - nacionais, em sua maioria - destacaram-se o Todos pela
Educacao e a Fundacdo Lemann.

Também chamou atencdo a repeticdo de experiéncias isoladas, de cidades ou esco-
las especificas, apresentadas como exemplos positivos. A identificacdo e a publici-
zacao de supostos “casos de sucesso” - especialmente por organizacdes privadas e
pela midia - sdo caracteristicas da arena educacional brasileira. Para Freitas (2018),
esse mecanismo de reiterar os mesmos casos, sobretudo no contelido midiatico,
acaba por forja-los perante a opiniao publica como modelos idealizados e replica-
veis por todo o pais.

Finalmente, a crise de qualidade da educacao impossibilitaria que a educacio e a esco-
la contemporaneas cumprissem suas funcdes de interromper o ciclo de pobreza e de
melhorar a competitividade internacional do pais. Cerca de 18% dos editoriais e 18%
dos artigos exploraram as atribuicdes de sentido da educacao presentes nesta que € a
ultima das narrativas identificadas: “Educar para superar desigualdades e gerar cresci-
mento econémico” (Finalidades educacionais).
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Esta construcao narrativa informa que a educacao poderia e deveria reduzir desigualda-
des sociais: com o oferecimento de educacdo de qualidade, as escolas seriam “instru-
mentos” capazes de dirimir diferencas de origens dos estudantes, dando-lhes igualda-
de de oportunidade e transmitindo conhecimentos que os tornariam aptos a ascender
socialmente. A qualidade da educacéo, portanto, seria o fator preponderante a definir
o sucesso escolar. Compartilhando esta mesma linha de raciocinio, para os textos, a
escola também seria responsavel por promover geracao de riqueza e inovacao e cresci-
mento econdmico. A suposta ma qualidade da educacdo, entdo, seria uma das explica-
coes para a perpetuacdo das desigualdades sociais e o arrefecimento do crescimento
da economia nacional.

Tais formulacdes discursivas, como se informou, relacionam-se diretamente a teo-
ria do capital humano, que apregoa o “valor econdmico” da educacdo, entendendo-a
como um investimento individual capaz de garantir melhores condicdes de trabalho e
de consumo aos sujeitos e, por decorréncia, crescimento econémico (Schultz, 1973).
Dois apagamentos ideoldgicos propositais, entretanto, integram este pensamento: no
primeiro, a desigualdade social é reduzida em status - de questdo estrutural, sistémi-
ca, consequéncia do capitalismo, a questao individual, a ser solucionada no ambito
privado; no segundo, a educacdo e a escola ganham uma nova responsabilidade para
além da formacdo de seres humanos, qual seja, a de "resolver” a desigualdade social
(Frigotto, 2015; Dardot; Laval, 2016).

Se tomadas em conjunto, as seis narrativas nos apresentam um cendrio particular da
educacdo basica publica brasileira. A descricdo desse cenario revela uma educacao pu-
blica de ma qualidade, cuja origem dos problemas e as propostas de solucdo estariam
em condicdes internas da prépria educacdo. Ainda que todas as narrativas ndo apare-
cam integralmente articuladas entre si nos textos, compondo um enredo completo, sua
repeticdo ao longo do tempo facilita que elas sejam coladas, encaixadas, num mesmo
fio condutor. Mesmo com momentos de maior ou menor presenca de cada narrativa
durante o periodo investigado, as formulacdes se reproduziram nos editoriais e artigos
durante 16 anos. A naturalizacdo de discursos, a criacdo de um “suposto consenso”, é
efeito de sua "repeticdo bem-sucedida”, nos entendimentos de Zoppi-Fontana (2020).

Essa repeticdo ininterrupta no eixo do tempo gera o apagamento da origem dos dis-
cursos, de sua historicidade e vinculacdo a interesses de grupos ou setores especifi-
cos, ou seja, facilita sua caracterizagcdo como um discurso ndo ideoldgico, mas como
realidade evidente, racional, neutra. Vejamos: considerando a pesquisa empreendida,
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ainda que os dados levantados estejam circunscritos a dois formatos de textos de um
Unico veiculo de comunicacao brasileiro, trata-se de um dos veiculos de maior circu-
lacdo do pais, lider em numero de seguidores nas redes sociais. A Folha, contudo,
ndo fala as massas - seu publico interlocutor é formado predominantemente pelas
classes alta e média alta (55%), conforme apontado no quarto capitulo - mas fala as
elites econébmica e politica, ou seja, aos formadores de opinido e aos formuladores
de politicas. O editorial tampouco é um género popular na comunicagao jornalistica
brasileira - seu publico, como explica Marques de Melo (1985), é formado tradicional-
mente por empresarios e politicos. O mesmo perfil vale para os autores dos artigos de
opinido analisados: agqueles que mais publicaram sdo pessoas de atuacao reconhecida
no plano politico nacional - entre os 13 colunistas convidados, sete ocuparam cargos
governamentais no Executivo ou Legislativo; entre os 10 autores ndo colunistas, nove
sdo nomes reconhecidos na arena politica educacional, com relacao direta ou de pro-
ximidade com ONGs, associacdes ou fundagdes privadas, e parte deles também ja
ocupou cargos publicos.

No contexto democratico, os veiculos de comunicacdo de massa sdo um espaco de
disputa ideoldgica (Da Porta; Cianci, 2016). Com os mecanismos de captura politica
da midia brasileira, alertados por Alimonti e Gindre (2016), as ideias colocadas em cir-
culacdo por esses veiculos - e aquelas silenciadas - sempre representam interesses
e grupos particulares. Mais ainda, como atores com interesses proprios e poder de
acao, isto é, que também "participam da histdéria” (Capelato, 1988), os veiculos nao
apenas representam o debate publico ou comunicam a realidade, mas também os
fabricam. Lippmann (2008) esclareceu que, em sociedades complexas, as opinides a
respeito da realidade sé podem ser formadas a partir de fragmentos sobre ela inter-
mediados pela midia.

Assim como a midia, o Estado também é um espaco de disputa e suas politicas refletem
os interesses em jogo. Ele ndo é e nunca foi uma entidade neutra, acima das contra-
dicdes da sociedade. Nao se deu por acaso a caracterizacao critica do neoliberalismo,
ou da neoliberalizacdo, que iniciou esta investigacdo. E a essa "tendéncia regulatéria”
(Brenner; Peck; Theodore, 2012) dos Estados nacionais insurgida a partir dos anos 1970
- com diferentes vertentes tedricas e aplicacdes concretas em cada contexto - que se
reserva o grande pano de fundo, a moldura, dos processos de privatizacdo da politica
educacional. Em linhas gerais, o que se concebe como um Estado neoliberal ¢ um Estado
que se subordina ao mercado, ou seja, que possibilita e incentiva a livre concorréncia,
criando todas as condicdes necessdrias para que ela aconteca, como protegendo a li-
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berdade individual e a propriedade privada, impedindo monopdlios e garantindo a segu-
ranca do sistema financeiro. Uma atuacao no sentido de planejar os rumos da economia
ou de prover protecdo social, por exemplo, regulando as relacdes de trabalho ou pro-
movendo politicas sociais universais - além de gerar demandas custosas e clientelistas
para a estrutura estatal, seriam interferéncias ndo desejadas na dinamica capitalista. Em
resumo, vale a repeticao ja desgastada pelo uso: é um Estado minimo para os direitos
sociais, mas maximo para o mercado. O relato da trajetéria de ascensao dessa nova re-
gulacdo, feito no capitulo inicial, mostrou que ndo se tratou de algo natural ou inevitavel
na histodria da evolucdo da sociedade contemporanea. O mote do governo thatcheriano,
"ndo ha alternativa”, € apenas uma frase de efeito para escamotear os interesses de uma
elite politico-econémica. De um movimento de retomada de preceitos do liberalismo
classico, que iniciou sua articulacdo no final dos anos 1930, viveu como teoria econdmica
marginal durante décadas até encontrar e se beneficiar da janela de oportunidades aber-
ta pela confluéncia de outros movimentos - a crise da Unido Soviética, o esgotamento
do ciclo de crescimento do Estado de Bem-Estar Social do pds-guerra e a financeirizacao
do modelo produtivo capitalista - e tornar-se relevante no cenario politico-econémico
global em meados dos anos 1970 (Dardot; Laval, 2016; Harvey, 2014; Moraes, 2001).

Tendo em vista a educacao brasileira, a prépria Constituicdo Federal de 1988 possibilita
a existénciade um mercado educacional na educacdo basica, com escolas privadas com
ou sem fins lucrativos. A educacao escolar brasileira, alids, como também abordado no
primeiro capitulo, nasceu privada, no século XVI, com a atuacao da Igreja Catdlica. A
politica publica educacional, entdo, € a expressdo das tensdes entre os interesses di-
versos que incidem sobre o Estado brasileiro. Logo, os processos de privatizacdo da
oferta, da gestdo e do curriculo da educacdo (Adrido, 2018, 2022) também sio refle-
x0s dessa dindmica de pressao e influéncia na arena educacional. O subfinanciamen-
to da educacdo basica publica, a precarizacdo da carreira dos professores, a adocdo
de concepc¢des da gestao empresarial na rotina escolar, o alinhamento das finalidades
educacionais a principios do mercado sao condicdes objetivas, concretas, da realidade
educacional que traduzem escolhas politicas amparadas pelo ideéario neoliberal.

Silva (2015, p. 15) afirma, e esta pesquisa corrobora, que a luta entre sistemas socie-
tarios é uma “luta em torno de recursos materiais, na qual uma variedade de instru-
mentos culturais e simbdlicos sdo utilizados para produzir visdes e conceitos sociais
conflitantes”. Tais instrumentos sdo as formas de significacdo da realidade de uma
dada sociedade e desempenham o papel de uma espécie de gaiola do pensamento,
pois as representacdes possiveis existem apenas a partir do enquadramento fornecido
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por eles. Nesse sentido, "o discurso neoliberal produz e cria uma 'realidade’ que acaba
por tornar impossivel pensar e nominar uma outra 'realidade’” (Silva, 2015, p. 16). E a
"nova forma de existéncia” implicada pela racionalidade neoliberal, segundo entendem
Dardot e Laval (2016). Trata-se, assim, de uma disputa ndo apenas material sobre a rea-
lidade, mas também pelas representacdes da realidade ou, como sintetizam Da Porta
e Uzin (2019), pela "hegemonia discursiva”.

A disputa politica € também discursiva. Conquistar a opinido publica, dominar o imagina-
rio social, sdo estratégias politico-discursivas. Cada uma das seis narrativas da privatiza-
cdo da educacgao basica brasileira, como se buscou mostrar aqui, carrega seus préprios
artefatos discursivos de desideologizacdo. Sua reproducdo constante no conteldo midi-
atico analisado ndo apenas é capaz de formar e manipular opinides; ao naturalizar uma
certa forma de pensar a educacao basica publica brasileira, ela contribui para dar forma
a agenda publica, para determinar o que é valido ou ndo no debate educacional. Deste
modo, compreender os apagamentos, as dissimulacdes e outros mecanismos ideolégi-
cos presentes no que se diz sobre a politica educacional é fundamental tanto para evitar
sua reproducdo ingénua como para desocultar, desarmar e desconstruir o discurso de
desqualificacdo da educacdo publica. Seja na atividade de pesquisa, na pratica docente
ou na mobilizacdo politica em defesa da garantia do direito humano a educacao, é preci-
so também disputar os modos de identificar, nomear, apresentar, interpretar e argumen-
tar, isto é, os modos de significar e representar a escola e a educacdo publica.

*kk

Aautoraacredita que apesquisa colabore de trés formas com os estudos acerca da pri-
vatizacdo da educacdo no Brasil. Em primeiro lugar, como esclarecido na Introducao,
o levantamento bibliografico realizado para a pesquisa nao localizou producdes na-
cionais voltadas a compreensdo do - aqui nomeado - discurso da privatizacdo da
educacdo em publicacdes mididticas. H4, certamente, producdes que observaram
elementos relacionados direta ou indiretamente a aspectos desse discurso - como as
de Ricardo Filho (2005), Gerzson (2007), Cripa (2007), Val e Aquino (2013), Mocarzel
(2019) e Adrido et al. (2022b) - citadas no segundo capitulo. A caracterizacao do dis-
curso da privatizacdo da educacdo, a partir de determinadas narrativas que o com-
pdem e tendo por base os debates da literatura que explora esse fendmeno, com a
proposta de verificacdo de sua ocorréncia no contetdo da grande midia brasileira é,
deste modo, uma contribuicao original.
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Em segundo lugar, a pesquisa deu atencao a um ator que ndo integra, de modo fre-
quente, os estudos nacionais em privatizacdo da educacao, cujo interesse tende a ser
na analise de programas governamentais privatistas e/ou na caracterizacao de atores
ndo estatais e de sua incidéncia nessas iniciativas. Trata-se da midia. Destaca-se,
assim, a relevancia de considerar o papel e a atuacdo de veiculos de comunicacao
na formacdo de opinido publica favoravel a processos privatistas diversos, como em-
preenderam, por exemplo, Tarlau e Moeller (2019) quando da investigacao da perfor-
mance da Fundacdo Lemann na criacdo de um “consenso filantréopico” para a apro-
vacdo da BNCC - estudo comentado no primeiro capitulo. Mais ainda: ao abordar
as narrativas que integram o discurso da privatizacdo da educacdo e examinar sua
representatividade no material midiatico, a investigacdo evidencia a pertinéncia de
olhar para os processos de privatizacdo como realidades construidas, ou seja, como
modos particulares de se entender a educacao e a escola contemporaneas. As poli-
ticas de privatizacao da educacdo, entdo, sdo amparadas por essas "realidades cons-
truidas”. Investigar a relacdo entre essas representacdes, suas origens, vinculacdes
ideoldgicas e interesses dissimulados, e a pratica concreta, quando atores ndo esta-
tais participam da politica educacional, mostra-se um caminho fértil de pesquisa.

Em terceiro lugar, a matriz de categorias temdticas da privatizacdo da educacao ba-
sica, adotada pela autora para a categorizacdo das publicacdes selecionadas, é por
si sé um elemento Util. Sabe-se que tais categorias foram definidas em movimento
dialégico com o material especifico analisado por esta pesquisa e, por essa razdo,
ndo esgotam os possiveis referentes textuais do discurso da privatizacdo da politica
de educacdo que podem se manifestar em outros materiais. Ainda assim, a matriz de
categorias tematicas da pesquisa constitui-se como um modelo que serve de pon-
to de partida a outras investigacdes. Pode ser aplicada, por exemplo, em pesquisas
que investiguem a ocorréncia, em outros veiculos nacionais, das mesmas narrativas
do discurso privatista aqui exploradas ou, até mesmo, que o verifiquem em outros
materiais, como documentos de instituicdes ndo estatais sobre a educacao publica,
planos governamentais para a area, discursos politicos etc.

Sobre as possiveis limitagdes deste estudo e o desenvolvimento de investigacdes
que dele decorram, trés observacdes sao importantes. Ao investigar o periodo de 16
anos de publicacées midiadticas sobre a educacdo publica, a pesquisa concentrou-se
em um Unico veiculo nacional, a Folha de S.Paulo, e apenas nos textos dos formatos
editorial e artigo de opinido, tendo em vista a conformacao de um banco de dados ex-
pressivo para leitura, categorizacdo e andlise - diferentemente de iniciativas similares
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como as de Da Porta e Cianci (2016), Fonseca (2005) e Guilbert (2020), apresentadas
no segundo capitulo, que serviram de referéncia e avaliaram publicacdes de veiculos
variados. A investigacdo de um unico veiculo foi resultado de opcao metodoldgica
da autora de privilegiar um recorte temporal ampliado, a fim de observar possiveis
mudancas e continuidades do discurso durante o periodo. A pesquisa ndo presume,
no entanto, que a manifestacdo das narrativas da privatizacao da educacdo bdsica na
Folha de S.Paulo represente integralmente a midia tradicional nacional ou, ainda, que
ndo existam modulacdes discursivas entre veiculos da imprensa que compartilham
um mesmo viés ideoldgico ou, ao contrario, que se encontram em diferentes posi-
¢Oes do espectro politico-ideoldgico.

Também em razdao das escolhas metodoldgicas citadas, a pesquisa nao investigou
noticias e reportagens sobre a educacao publica, divulgadas no mesmo veiculo, em-
bora esta figurasse como intencdo inicial. Noticias e reportagens sao formatos que
colocam mais desafios as investigacdes académicas ndo apenas pela maior extensao
dos formatos - o que acarreta um maior volume de textos a tratar - mas porque a
analise de seu conteldo ndo deve prescindir da consideracao da ocorréncia de outros
elementos, como: os titulos escolhidos; a mencdo a dados estatisticos e informa-
¢Oes oficiais; a selecdao de fontes, suas origens e a apresentacao de suas falas; fotos
e outras imagens ilustrativas; a ordem de apresentacdo das informacdes no texto -
segundo a teoria jornalistica, as informacdes essenciais tém prioridade; os autores e
suas vinculac¢des institucionais; se € uma reportagem de destaque na edicdao e/ou na
secdo especifica etc.

Ainda assim, para a autora, investigar o discurso da privatizacdo da educacdo publica
em noticias e reportagens sobre a educacao nacional é um tema de pesquisa que pode
gerar importantes reflexdes para os estudos sobre privatizacao da educacdo basica por,
pelo menos, trés razdes. 1) Estes formatos integram o género informativo do jornalis-
mo e, assim sendo, tém por esséncia relatar fatos ao leitor e ndo compartilhar a opinido
de seus autores. 2) No Brasil, a Associacdo de Jornalistas de Educacao (Jeduca), criada
em 2016, que reline, mobiliza e articula os jornalistas nacionais na cobertura da area,
é financiada pelos mesmos institutos e fundacdes privadas que tém se destacado na
incidéncia junto a governos em processos de privatizacao da politica educacional. 3) O
discurso da privatizacdo da educacdo em reportagens sobre educacao publica pode ter
representacdes diversas e até avessas aquelas dos editoriais do préprio veiculo - como
no exemplo a seguir - e observar e compreender as interferéncias para tal sdo impor-
tantes para decifrar os modos de producao desse discurso.
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Enquanto estas Consideracdes estavam sendo escritas, chamou atencao da autora
reportagem publicada pela Folha de S.Paulo em 12 de setembro de 2023. De titulo
Gasto por aluno no Brasil é o 32 pior entre 42 paises, diz OCDE, o texto repercutiu a
divulgacdo do relatério Education at a Glance, elaborado pela OCDE, com dados de
2020, e informou que os gastos publicos brasileiros por aluno da educacao basica -
USS$ 2.981 por aluno - estdo entre os menores dos paises investigados, e abaixo tam-
bém da média da OCDE - US$ 10.510 por aluno. Atrds dos gastos brasileiros, apenas
México e Africa do Sul. Os trés maiores gastos? Noruega, Suica e Luxemburgo. O
relatério ainda destacou - e a reportagem comentou - que o pais reduziu em 10,5% o
gasto publico com educacdo entre 2019 e 2020, caminho inverso ao de paises ricos.

Na mesma data, curiosamente, a Folha publicou o editorial Cifras educacionais, tam-
bém motivado pela divulgacdo do relatério. Contradizendo a reportagem do préprio
jornal e destacando outros dados, o texto afirmou que o Brasil gasta suficientemente
em educacdo quando se compara este gasto com os de outros servicos publicos
- para o editorial, o pals gastaria até mais do que a média dos paises membros da
OCDE. A justificativa do texto para o Brasil posicionar-se atras de nagdes ricas em re-
lacdo ao gasto por aluno é "porque dispde de uma renda per capita bem menor”. Para
invalidar a possibilidade de novos investimentos, o argumento apresentado no texto
corroborou a narrativa do Financiamento educacional localizada nas publicacdes de
2005 a 2020, conforme demonstra o trecho: “"Dai ndo implica que possamos ou de-
vamos multiplicar ja a despesa de modo a equipard-la a das na¢des desenvolvidas
- inclusive porque, nessa hipdtese, caberia fazer o mesmo com salde, seguranca e
quase todos os demais servicos do Estado. Nao haveria recursos”.

Finalmente, a pesquisa delimitou seis narrativas da privatizacdo da politica de educa-
cdo, cuja manifestacdo foi observada nos textos selecionados para andlise. Estas nar-
rativas sdo aquelas identificadas pela autora a partir da revisdo da literatura de base
e, nas etapas preliminares de categorizacao do conteldo, as que mais se mostraram
presentes nele. Este grupo de narrativas, no entanto, ndo esgota as possibilidades de
leitura e categorizacdo deste material ou de quaisquer outros a respeito da tematica.
Narrativas privatistas diversas ou mesmo novos modos de agrupar as ja identificadas
poderiam ser aventados em outras propostas de pesquisa. Também pela opcdo de
observar a manifestacdo de um conjunto de narrativas e ndo por investigar em deta-
lhes uma quantidade reduzida delas, a exploracdo dos elementos que as compdem
ndo pode ser realizada em maior profundidade.
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APENDICE A -

Lista de editoriais analisados

Ano & Dia O

l 2005 | Marco 21 Educacio sexual

2 2005 | Setembro 26 O Bird e a desigualdade
3 2005 | Setembro 3 Anuncio em uniforme
4 2005 | Dezembro 13 Tempo integral

5 2006 | Janeiro 3 Educacio paulistana

6 2006 | Janeiro 21 Mudancas no ensino

7 2006 Fevereiro 6 Terceiros na educagdo
8 2006 | Fevereiro 14 | Para além do método
9 2006 | Marco 14 Melhor no interior

10 2006 | Margo 22 Na base do improviso
il 2006 | Marco 27 Mais tempo na escola
] 2006 | Abril 5 Fraude escolar

13 2006 | Abril 14 | Ameaca de retrocesso
14 2006 | Abril 15 Ensino e fecundidade
5 2006 | Maio 8 Universidade aberta

16 2006 | Agosto 1 Remunerar o desempenho
17 2006 | Agosto 18 Mais tempo na escola
18 2006 | Dezembro 8 Duvida basica

19 2006 | Dezembro 24 | O segredo do éxito
20 2007 | Fevereiro 9 Exceléncia relativa

2 2007 | Junho 17 Sabias palavras

2 2007 | Julho 27 Prémio ao bom professor
23 2007 | Agosto 22 Mérito coletivo

24 2007 | Setembro 20 Lata de lixo da histéria
25 2007 | Setembro 21 "Deus na escola"

26 2007 | Outubro 11 Diretores indicados

27 2007 | Outubro 31 Ensino esclerosado

28 2007 | Dezembro 6 Uma avalia¢do dura

29 2007 | Dezembro 20 Mais e melhores aulas
o] 2008 | Fevereiro 6 A Prova Sao Paulo
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Ano Més Dia Titulo

3 2008 | Fevereiro 14 Pacto com a exceléncia
3 2008 | Marco 15 Conta complicada

33 2008 | Junho 18 Mais uma greve

34 2008 | Junho 21 Aprender com o Ideb
35 2008 | Junho 29 Educar sem medo

36 2008 | Julho 4 Piso de dignidade

37 2008 | Agosto 31 Petropopulismo

38 2009 | Marco 27 Bdnus alto e notas baixas
39 2009 | Abril 30 A licio do Enem
40 2009 Maio 5 Retérica do MEC

41 2009 Maio 7 Menos improviso

42 2009 | Maio 17 Socorro ao professor
43 2009 | Junho 19 Gestores a prova

44 2009 | Julho 17 Baixa procura

45 2009 | Agosto 22 Diagnéstico fechado
48 2010 | Fevereiro 2 Dentro da escola

47 2010 | Marco 18 O valor da educacio
48 2010 Marco 31 Duas colunas

49 2010 | Junho 2 Ensino médio

5O 2010 | Julho 1 Educacido com método
] 2010 | Julho 6 Retrato da educacio
52 2010 Julho 14 ECA, 20 anos

53 2010 | Julho 20 Recado do Enem

54 2010 | Agosto 6 Haddad e o Enem

55 2010 | Agosto 14 Compram-se alunos
56 2010 | Setembro 14 Erro de célculo

57 2010 | Outubro 12 Mais ensino técnico
58 2010 | Outubro 17 Estresse na escola

59 2010 | Novembro 15 Continuidade paulista
60 2010 | Novembro 20 O Enem paulista

6l 2010 | Dezembro 9 Primeiros passos

62 2010 | Dezembro 19 Brasil nota 6

63 2010 | Dezembro 27 Tempo na escola

84 2010 | Dezembro 29 | Apagao profissional
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Ano Més Dia Titulo
65 2011 Marco 1 Ensino publico e leigo
66 2011 Marco 21 Recuo no ensino paulista
&7 2011 | Abril 8 Tiros em Realengo
68 2011 Maio 8 Autonomia sem foco
69 2011 Maio 16 O valor do professor
70 2011 | Junho 29 Notas na parede
71 2011 Julho 13 Transparéncia na escola
n 2011 Julho 18 Aulas melhores
73 2011 | Julho 25 Bénus na berlinda
74 2011 | Agosto 22 Programa remendado
75 2011 | Agosto 28 Tempo perdido
76 2011 Novembro 8 Professor mal pago
77 2011 Novembro 27 Caca aos gazeteiros
78 2011 Dezembro 4 Educacdo paulista
79 2011 Dezembro 21 Licdo errada
80 2012 | Agosto 16 Nota 5, e olhe l&
8l 2012 | Agosto 27 Despesa indisciplinada
82 2012 | Agosto 29 A nota de Mercadante
83 2012 | Setembro 14 Cacadas a Pedrinho
84 2012 Novembro 21 O preco da ignorancia
85 2012 | Dezembro 27 Diploma de atraso
86 2013 | Julho 8 Aprender a ensinar
87 2013 | Novembro 25 Ciéncia basica
88 2013 | Dezembro 28 Ensino mediocre
879 2014 | Janeiro 12 Clientes sem futuro
70 2014 | Abril 27 Do sonho a realidade
91 2014 | Junho 8 Desejos letivos
92 2015 | Mar¢o 31 MEC, um desafio e tanto
93 2015 | Abril 7 Pedagogia e demagogia
94 2015 | Junho 7 A ré na produtividade
95 2015 | Setembro 5 Vigiar e polir
76 2015 | Setembro 26 Escolas mais dedicadas
97 2015 | Dezembro 27 Educacio fora da caixa
78 2016 | Janeiro 5 Pedaladas digitais
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Ano Més Dia Titulo
99 2016 | Fevereiro 10 Atraso na educacio
100 2016 | Abril 9 Educacio é6rfa
101 2016 | Maio 1 Aos deus-dara
102 2016 | Maio 15 Na base da ideologia
103 2016 Maio 18 Da pedagogia a didatica
104 2016 | Setembro 4 Educacio de evidéncias
105 2016 | Outubro 6 Nota perversa
106 2016 | Outubro 22 Partido da escola
107 2016 | Dezembro 1 Ensino reprovado
108 2017 | Janeiro 25 Mestres polivalentes
109 2017 | Fevereiro 4 Regra de trés
1o 2017 | Abril Base mais sélida
i 2017 | Abril 23 A base do ensino
1 2017 | Junho 9 Ensino engessado
[} 2017 Junho 23 Ensino mal pago
114 2017 | Setembro 13 O bolo da educacio
5 2017 | Setembro 20 Ensino laico
1é 2017 | Outubro 3 Direcdo errada
g 2017 | Outubro 30 Poucas letras e numeros
118 2017 Novembro 18 Aprender com evidéncias
ng 2017 | Dezembro 22 S6 o comeco
120 2018 Fevereiro 20 O rumo da educacao
1] 2018 | Marco M Deseducacio a paulista
22 2018 | Agosto 12 | O basico do ensino
n3 2018 [ Agosto 21 Sem brilho nos olhos
124 2018 Setembro 5 Decepc¢ao tucana
125 2018 | Setembro 16 Opcoes paulistas
126 2018 | Novembro 26 Incertezas a distancia
17 2019 | Janeiro 2 Ensino paulistano
128 2019 Janeiro 8 Fantasmas do ensino
ng 2019 | Fevereiro 27 O disparate do MEC
30 2019 | Abril 3 Educacao de resultados
131 2019 | Maio 10 Passo a passo
132 2019 | Junho 7 Que seja pelo aluno
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133 2019 [ Junho 14 Mais Fundeb
134 2019 | Junho 27 | Contas do ensino
135 2019 | Setembro 10 E s6 uma carteirinha
136 2019 | Novembro 6 Desafios do Enem
137 2019 | Novembro 25 Macarthismo escolar
138 2019 Novembro 30 Educacdo perdida
139 2019 | Abril 19 Adiar o Enem
140 2020 Junho 15 Fora, Weintraub
141 2020 | Julho 20 Babel do Fundeb
142 2020 | Agosto 3 Sem tempo a perder
143 2020 | Setembro 8 Volta as aulas
144 2020 | Novembro 15 Desigual na raiz
145 2020 | Dezembro 26 O racismo de Lobato
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APENDICE B - Lista de artigos de opini@o analisados

Ano Més Dia Titulo Autoria
l 2005 | Janeiro 6 Votos pela educag¢ido no Ano Novo Rosely Saydo
2 2005 | Janeiro 10 | Sonho de menina gravida Moacyr Scliar
3 2005 | Janeiro 19 | Escola da vida Gilberto Dimenstein
4 2005 | Janeiro 18 | As raizes da crise na educagdo basica | Tarso Genro
5 2005 | Janeiro 18 | Souinsensato Cristovam Buarque
é 2005 | Janeiro 23 | O Ql dacidade de Sdo Paulo Gilberto Dimenstein
7 2005 | Janeiro 30 | Quando a volta as aulas é um alivio Gilberto Dimenstein
8 2005 | Fevereiro 7 Por uma educacgio de resultados Gustavo loschpe
9 2005 | Fevereiro 9 A escola do prazer Gilberto Dimenstein
10 2005 | Fevereiro 20 | "Estamos desgracados" Clévis Rossi
R M i
] 2005 | Marco 22 | Arevolucao das propostas modestas Uzzzrrto angabeira
12 2005 | Abril 6 Escola para empresarios Gilberto Dimenstein
5 2005 | Abril 19 A justica c.omo base do Roberto Mangabeira
desenvolvimento Unger
14 2005 | Abril 24 fude.us €Japoneses sao mais Gilberto Dimenstein
inteligentes?
R M i
(5 2005 | Junho 7 O resgate da nacdo oberto Mangabeira
Unger
16 2005 | Junho 12 | A enorme deficiéncia do nosso ensino Antonio Ermirio de
Moraes
7 5005 | Junho 2% Etjucag:ao, sim; violéncia e indisciplina, | Anténio Ermirio de
nao Moraes
18 2005 | Julho 3 A cor.rupgao é muito pior do que se Gilberto Dimenstein
imagina
9 2005 | Julho 14 | Bobagem quixotesca Hélio Schwartsman
10 2005 | Julho 21 | A santaalianca Hélio Schwartsman
R M i
2l 2005 [ Agosto 2 Depois do lamagal oberto Mangabeira
Unger
5 2005 | Agosto )8 A cljocant’e .falta de professores no Anténio Ermirio de
ensino médio Moraes
23 2005 | Agosto 30 | O olhar deficiente da escola Gilberto Dimenstein
24 2005 | Setembro 4 Cidadaos blindados Gilberto Dimenstein

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira




251

Ano Més Dia Titulo Autoria

25 2005 | Setembro 8 | A mensagem atras do antincio Demétrio Magnoli
Fabio B

26 2005 | Setembro 10 | Aluno-propaganda B?EIOO ezerrade

s Ari

27 2005 | Setembro 10 | Uma questao de prioridade Jgse .rlstodemo
Pinotti

28 2005 | Setembro 11 A incrivel matematica do professor Gilberto Dimenstein

Wesley
29 2005 | Setembro 15 Edu.cagao, instrumento contra Mild Villela
desigualdade

e 2005 | Setembro 25 | Armadilha para pegar jovens Gilberto Dimenstein
Roberto M bei

3l 2005 | Outubro 4 Revolucionar o ensino publico oberto angabeira
Unger

7 2005 | Outubro 25 | Os analfabetos matematicos Gilberto Dimenstein

73 2005 | Novembro 20 | Educagdo e avaliacao Fernando Haddad

34 2005 | Novembro 23 | A parentela aparelhada do MEC Elio Gaspari

35 2005 | Dezembro 22 | Computadores censurados Hélio Schwartsman
Roberto M bei

3¢ 2006 | Janeiro 3 Dois votos de ano novo oberto TMangabeira
Unger

37 2006 | Janeiro 8 A escola dos bilionarios Gilberto Dimenstein
R M i

38 | 2006 | Janeiro 10 | O tema da eleicdo oberto Mangabeira
Unger

39 2006 | Janeiro 19 | Receita para 2006 Milu Villela

40 2006 | Janeiro 22 | A missao reguladora Gilberto
Vasconcellos

41 2006 | Fevereiro 7 Como dar a volta por cima Roberto Mangabeira
Unger

4) 2006 | Fevereiro 9 Fundeb: avancos e recuos Ivan Valente

43 2006 | Fevereiro 14 | A obra do préximo presidente Roberto Mangabeira
Unger

44 2006 | Fevereiro 16 | Devolvam a "minha" escola Clévis Rossi

45 2006 | Fevereiro 18 | Nao ha método milagroso Telma Weisz

46 2006 | Fevereiro 18 | Alfabetizacdo: de volta ao futuro Joac? B§t|sta Arajo
e Oliveira

47 2006 | Fevereiro 26 | O bloco dos cidadaos invisiveis Gilberto Dimenstein
Anténio Ermirio d

48 2006 | Fevereiro 26 | Um absurdo que precisa ser evitado M:);Zf rmiriode
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49 2006 | Margo 1 Apartheid na folia Clévis Rossi
50 2006 | Marco 5 A revolugao do Verbo José Serra
51 2006 | Marco 5 A trafje.torla da mulher na educagdo Dilvo Ristoff
brasileira
52 2006 | Marco 18 | Pouco por nada Antbnio Gois
£ ¢ sinal de inteligéncia?
53 2006 | Marco 26 Ser traficante é sinal de inteligéncia Gilberto Dimenstein
Talvez
54 2006 | Abril g | Ecertoumadoméstica ganhar mais Gilberto Dimenstein
do que um professor?
55 2006 | Abril 9 Futebol na escola da samba? Ma.r|a da Graca
Jacintho Setton
56 2006 | Abril 11 | O futebol e a escola Benjamin Steinbruch
57 2006 | Abril 20 | A cor dasideias Demétrio Magnoli
58 2006 | Abril 20 | A querela das cartilhas Hélio Schwartsman
L A
59 2006 | Abril 24 | Educacdo: tentando sair do discurso JP(i)jzttirlstodemo
60 | 2006 | Maio 14 | Chico Buarque e a detestavel Sdo Gilberto Dimenstein
Paulo
él 2006 | Maio 16 | Salvar a patria Roberto Mangabeira
Unger
(9} 2006 | Maio 17 | A educagéo religiosa nas escolas Arnaldo Niskier
8 2006 | Maio 317 | Aconchego Clévis Rossi
é4 2006 | Junho 7 O melhor IDH do Nordeste Antonio Delfim
Netto
&5 2006 | Junho 7 Ritmo "soteropolitano"” Gilberto Dimenstein
86 2006 | Junho 11 Educagdo e energia serdo "novos Kennedy Alencar
motes de Lula
67 2006 | Junho 12 | Preto e branco Jodo Sayad
48 2006 | Junho 14 | Lugar de crianga é na rua Gilberto Dimenstein
&9 2006 | Junho 18 | A cidade condenada Clévis Rossi
70 2006 | Junho 18 | O software do prazer de Bill Gates Gilberto Dimenstein
71 2006 | Junho 19 | Educagdo e responsabilidade social Paulo Renato Souza
72 2006 | Junho 23 | Otipo de cidadado que o Brasil precisater | David Feffer
73 2006 | Junho 25 | O milagre da educacdo de Lula Gilberto Dimenstein
74 2006 | Junho 27 | Prioridade nacional 5(:]22?0 Mangabeira
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75 2006 | Julho 11 | Hora de pensar na educagao Mild Villela
76 2006 | Julho 14 | Educacdo para todos Koichiro Matsuura
77 2006 | Julho 16 | Quatro licdes da professora Inés Gilberto Dimenstein
78 2006 | Julho 17 | A felicidade no curriculo Moacyr Scliar
Ana Clara Schenberg
79 2006 | Julho 17 | Arevolugao do talento e Consuelo de
Castro
R M i
80 2006 | Julho 18 | Educacgdo: escolhas oberto Mangabeira
Unger
8l 2006 | Julho 18 | S6 R$ 150 por més Gilberto Dimenstein
81 2006 | Julho 19 | Educacao, crime e desemprego Antonio Delfim
Netto
83 2006 | Julho 23 | Como dar aula de incompeténcia Gilberto Dimenstein
84 2006 | Julho 26 | Um raro prazer na Vila Madalena Gilberto Dimenstein
85 2006 | Agosto 2 Poder aquisitivo Eduardo Portella
Roberto M bei
86 2006 | Agosto 8 Mensagem econémica incémoda Uigee; © Flangabeira
87 2006 | Agosto 16 | Serra foi preconceituoso? Gilberto Dimenstein
88 2006 | Agosto 27 | As virtudes do Enem Paulo Renato Souza
Roberto M bei
89 2006 | Agosto 29 | Depois da eleicao oberto Tangabeira
Unger
90 2006 | Setembro 6 Todos pela educacio de qualidade Mild Villela
R M i
91 2006 | Setembro 12 | Por onde comecgar oberto Mangabeira
Unger
92 2006 | Setembro 15 | Lula e as escolas técnicas Paulo Renato Souza
3 2006 | Setembro 17 A des.conheada ligdo das mulheres Gilberto Dimenstein
solteiras
94 2006 | Setembro 26 | Nosso futuro Roberto Mangabeira
Unger
95 | 2006 |Setembro | 27 | Sintese Antonio Delfim
Netto
96 2006 | Outubro 3 Educacdao sem romantismo Roberto Mangabeira
Unger
97 2006 | Outubro 7 Medicina quer qualidade Walter Ceneviva
98 2006 | Outubro 18 | Parcerias para responsabilidade social | Clifford M. Sobel
99 2006 | Outubro 22 | Tudo azul Gilberto Dimenstein
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100 2006 | Outubro 24 | 29 de outubro Roberto Mangabeira
Unger
101 2006 | Outubro 28 | Um investimento no futuro José Marcio
Camargo
102 2006 | Novembro 5 Como a inteligéncia traz dinheiro Gilberto Dimenstein
103 2006 | Novembro 7 Hora de projeto E?ZZTO Mangabeira
Rodrigo César
(04 2006 | Novembro 8 :::::Iro[;essoa com deficiéncia é dever \szrlz:ieallslaPrlir;hs;ﬂm
Penteado Balera
105 2006 | Novembro 14 | Ameaca ao Estado laico Roseli Fischmann
104 2006 | Novembro 14 | Educacdo para valer Ecr)]:zrrto Mangabeira
107 2006 | Novembro 15 | Aulas de humilhagdo Marcelo Coelho
108 2006 | Novembro 26 | Amelhor licio de uma escola Gilberto Dimenstein
109 2006 | Novembro 28 | A escola dos sonhos Gilberto Dimenstein
1o 2006 | Novembro 30 | Educacdo para a cidadania Rosely Saydo
] 2006 | Dezembro 3 Uma cidade que aprende a voar Gilberto Dimenstein
n 2006 | Dezembro 4 Subversio teocratica Aldo Pereira
13 2006 | Dezembro 10 | Um brinde a inteligéncia Gilberto Dimenstein
114 2006 | Dezembro 17 | Esses incriveis pobres ricos Gilberto Dimenstein
15 2006 | Dezembro 26 | Honra ao mérito Eizzrrto Mangabeira
116 2006 | Dezembro 29 | Uma briga de numeros Arnaldo Niskier
Wz | 2007 |Janeiro 2 | Para qué mais evidéncias ;?jitﬁ”smdemo
18 2007 | Janeiro 7 Estdo cozinhando um novo Fome Zero | Elio Gaspari
1y 2007 | Janeiro 25 | Sao Paulo, 453: educacio é o presente | Gilberto Kassab
0 2007 | Janeiro 28 | A maravilhosa receita do filé de javali | Gilberto Dimenstein
V]| 2007 | Janeiro 30 | Abaixo a caixa-preta dos tributos Maria Inés Dolci
122 2007 | Fevereiro 4 Nio da para ndo arrepiar Tostdo
3 2007 | Fevereiro 4 :;:?J:oNascer Feliz'nos defronta com Fernando Meirelles
124 2007 | Fevereiro 4 Pro dia nascer feliz Gilberto Dimenstein
125 2007 | Fevereiro Como estimular a mediocridade Gilberto Dimenstein
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126 2007 | Fevereiro 9 E preciso melhorar os exames Romualdo Portela
127 2007 | Fevereiro 9 O pais Porcina Clévis Rossi
128 2007 | Fevereiro 16 | Educagdo nem tanto em frangalhos Barbara Gancia
19 2007 | Marco 6 Dar voz a barbarie? Wolfgang Leo Maar
130 2007 | Margo 6 O horror ndo da capa Clévis Rossi
131 2007 | Marco 15 | Desastre na educagio Hélio Schwartsman
132 2007 | Marco 15 | Educagdo urgente Raul Henry
133 2007 | Margo 18 | Como calcular o risco de ser jovem Gilberto Dimenstein
134 2007 | Marco 20 | Mineiros reinventam a escola Gilberto Dimenstein
135 2007 | Marco 21 | Avez daeducacao Milt Villela
136 2007 | Marco 25 | O futuro mora ao lado Gilberto Dimenstein
137 2007 | Marco 27 | Professores injusticados Gilberto Dimenstein
138 2007 | Abril 1 Cheiro do ralo Gilberto Dimenstein
139 2007 | Abril 7 O outro lado do PIB Otaviano Helene
140 2007 | Abril 11 Calouro por acaso Gilberto Dimenstein
141 2007 | Abril 22 | Ocidadao de lixo Gilberto Dimenstein
142 2007 | Abril 28 | Avaliar para construir Nelson Maculan
143 2007 | Abril 28 | Um bom comecgo, um bom principio Alexandre Schneider
144 2007 | Maio 1 Urgente: chamem os universitarios Gilberto Dimenstein
145 2007 | Maio 9 Receita de familia Gilberto Dimenstein
146 2007 | Maio 12 | Em defesa das liberdades laicas Roberto Arriada
Lorea
147 2007 | Maio 15 | Como matar um professor Gilberto Dimenstein
148 2007 | Maio 20 | Outra cidade Gilberto Dimenstein
149 2007 | Junho 5 Socorro Gilberto Dimenstein
150 2007 | Junho 14 | Sabendo onde estamos Kenneth Maxwell
51 2007 | Junho 24 Teste para saber se vocé esta Gilberto Dimenstein
morrendo
152 2007 | Julho 1 Licdo de um tridangulo amoroso Gilberto Dimenstein
153 2007 | Julho 3 S6 no Brasil Aloizio Mercadante
154 2007 | Julho 15 | Alamentavel desordem! Antonio Ermirio de
Moraes
55 2007 | Julho 15 | Como jogar dinheiro no lixo Gilberto Dimenstein
156 2007 | Julho 22 | A almado negécio Boris Fausto
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157 2007 | Julho 22 | Atragédia anunciada do cotonete Gilberto Dimenstein

158 2007 | Julho 31 | Serra tera coragem? Gilberto Dimenstein

159 2007 | Agosto 8 A escola da solidao Gilberto Dimenstein

160 2007 | Agosto 12 | Por que nos sentimos 6rfaos Gilberto Dimenstein

161 2007 | Agosto 19 | Arevolta dos mediocres Gilberto Dimenstein

162 2007 | Agosto 21 | Escola de mediocres Gilberto Dimenstein

163 2007 | Agosto 22 | Mestre adolescente Gilberto Dimenstein

164 2007 | Agosto 28 | Amelhor bolsa de Lula Gilberto Dimenstein

165 2007 | Setembro 6 Mais recursos para a educacio Mild Villela

166 2007 | Setembro 9 Cumprimentos ao governador f‘/lr:z:; Ermirio de

167 2007 | Setembro 16 | Quanto custa Renan Calheiros Gilberto Dimenstein

168 2007 | Setembro 21 Refundacdo e mediocridade Clévis Rossi

169 2007 | Setembro 27 | A critica da critica Hélio Schwartsman

170 2007 | Setembro 30 Vocé compraria uma maquina de Gilberto Dimenstein
escrever?

171 2007 | Outubro 1 A farsa da avaliacdo de desempenho Carlos Giannazi

172 2007 | Outubro 3 Voluntarismo e acdo institucional ilga;iiqc;Weber

173 2007 | Outubro 14 A tragédia.dos professores Gilberto Dimenstein
enlouquecidos

174 2007 | Outubro 14 Yalorifar a diversidade estimula a Matilde Ribeiro
inclusdao

175 2007 | Outubro 21 | Vocé é superdotado? Gilberto Dimenstein

176 2007 | Outubro 24 | Talentos clandestinos Gilberto Dimenstein

177 2007 | Outubro 27 | Aborto, crime e castigo Gilberto Dimenstein

178 2007 | Outubro 28 | E se tivessem abortado Lula? Gilberto Dimenstein

179 2007 | Outubro 28 O'aborto de Caetano, Chico e Gilberto Dimenstein
Niemeyer

60 | 2007 | Oubro | 29 | O e funcions nm educagioraxligder | ¢ oo

181 2007 | Outubro 29 | O triste festival de balas Arnaldo Niskier

182 2007 | Novembro 4 | Luzes dacidade Gilberto Dimenstein

183 2007 | Novembro 4 | Papel de bons professores ,[\A/]r;tréar;iso Ermirio de
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184 2007 | Novembro 9 A Comunidade Ibero-Americana ;:\i:nédo Lula da
185 2007 | Novembro 10 | Dureza nos extremos da vida Walter Ceneviva
184 2007 | Novembro 11 Como ganhar diploma de otario Gilberto Dimenstein
187 2007 | Novembro 11 | Trabalhador é um luxo Gilberto Dimenstein
188 2007 | Novembro 21 | As ONGs e os 6culos Evelyn Berg loschpe
189 2007 | Novembro 24 | De quando a lei substitui a democracia | Gustavo loschpe
190 2007 | Novembro 24 | Sete anos Cristovam Buarque
191 2007 | Novembro 25 | A doenca do siléncio Gilberto Dimenstein
192 2007 | Novembro 27 | Com muito orgulho Clovis Rossi
193 2007 | Novembro 27 | Qualificar é desenvolver f;zer;tfa(;idéman ©
194 2007 | Novembro 29 | Exaltacao da mediocridade Clévis Rossi
195 2007 | Dezembro 2 Emprego de "tiozao" esta em alta Gilberto Dimenstein
196 2007 | Dezembro 8 "A gente somos inutil!" ZegiTj;do de Barros
197 2007 | Dezembro 18 | Viva o Quirguistao Arnaldo Niskier
198 | 2007 | Dezembro | 19 | "Pisandello” Antonio Delfim
Netto
199 2007 | Dezembro 24 | A descoberta do pior apagao Gilberto Dimenstein
100 2007 | Dezembro 26 | Aula de solidariedade Gilberto Dimenstein
Maria Helena
20l 2008 | Janeiro 4 E:::alrb;‘eer:t-:;mericana de Ensino S:;::z,raFeei:aendo
Leca e Salvador A.
Barreneches
102 2008 | Janeiro 6 O melhor show de Nova York Gilberto Dimenstein
203 2008 | Janeiro 7 De volta a sala de aula Ruy Castro
104 2008 | Janeiro 7 Tempo precioso para a educagdo Milt Villela
205 2008 | Janeiro 9 Lembra o computador de US$ 100? Elio Gaspari
2104 2008 | Janeiro 13 | Ciéncia hoje, antes que seja tarde Jorge Werthein
2107 2008 | Janeiro 27 | Um guia para ler Sao Paulo Gilberto Dimenstein
208 2008 | Janeiro 31 | Ciéncia sob ataque Hélio Schwartsman
109 2008 | Fevereiro 7 Maior ensino fundamental Rosely Saydo
210 2008 | Fevereiro 11 | Bom exemplo contra a mediocridade Gilberto Dimenstein
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21 2008 | Fevereiro 17 | Cérebros estimulados Gilberto Dimenstein
Fernando Haddad e
22 2008 | Fevereiro 18 | Ensino publico de qualidade Roberto Mangabeira
Unger
Maria Helena
23 2008 | Fevereiro 18 | Um convite a boa educacao Guimardes de
Castro
24 2008 [ Marco 2 Nasc.:e I,'Ima nova habilidade Gilberto Dimenstein
profissional
25 2008 | Marco 6 Bibliotecas para quem? Carlos Augusto Calil
26 2008 | Marco 14 | Premiacdo e castigo na educacao Ivan Valente
27 2008 | Marco 14 | Salvagcdo nacional Kennedy Alencar
218 2008 | Marco 25 | Odireito de aprender Marie-Pierre Poirier
29 2008 | Marco 27 | Desigualdade secular Clévis Rossi
A médi h
2O | 2008 | Marco 30 | Ameédicados sonhos em estado Gilberto Dimenstein
terminal
22 2008 | Abril 4 Soz|.nho, Enem leva a concluso Antdnio Gois
equivocada
102 2008 | Abril 6 Renascidos das cinzas Gilberto Dimenstein
23 2008 | Abril 9 Mae completa Gilberto Dimenstein
24 2008 | Abril 13 | Comunicadores do futuro Gilberto Dimenstein
125 2008 | Abril 27 | Aventuras radicais Gilberto Dimenstein
226 2008 | Abril 28 | A aventura dos jovens mestres Gilberto Dimenstein
07 2008 | Maio 4 O professor dos burros Gilberto Dimenstein
28 2008 | Maio 14 Aignorancia é s6 dos Gilberto Dimenstein
pernambucanos?
129 2008 | Maio 16 | indice é arma nas mios do cidadio Gilberto Dimenstein
230 2008 | Maio 18 | USP da um péssimo exemplo Gilberto Dimenstein
231 2008 | Maio 21 Pronto-socorro poético Gilberto Dimenstein
132 2008 | Maio 25 | Alindustria de talentos Gilberto Dimenstein
35 | 2008 | Maio 25 | Lamentavel! Anténio Ermirio de
Moraes
234 2008 | Junho 1 Uma estrela na linha de passe Gilberto Dimenstein
235 2008 | Junho 2 Lula e o segredo de uma celebridade Gilberto Dimenstein
Vi
236 2008 | Junho 6 E por falar em dengue... icente Amato Neto
e Jacyr Pasternak
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237 2008 | Junho 8 O direito ao deslumbramento Gilberto Dimenstein

238 2008 | Junho 12 | A volta da filosofia Hélio Schwartsman

239 2008 | Junho 12 | O trabalho infantil e o futuro do pais Floriano Pesaro

240 2008 | Junho 18 | Sindicato quer motel em escola Gilberto Dimenstein

241 2008 | Junho 23 | Petrdleo contra a ignorancia Gilberto Dimenstein

24 2008 | Junho 27 | Orisco de um “cindicato” Gilberto Dimenstein

243 2008 | Julho 2 Professora da licio de prazer Gilberto Dimenstein

244 2008 | Julho 13 | Ensino sem demagogia Dermeval Saviani

245 2008 | Julho 20 | O Brasil inventado no banheiro Gilberto Dimenstein

246 2008 | Julho 27 | Emprego da sogra Gilberto Dimenstein

247 2008 | Julho 28 | Licenca-maternidade sem preconceito i,jzic(fdo Campos

248 2008 | Agosto 1 Raizes da violéncia e caminhos de paz i;;aelﬁoo Majela

249 2008 | Agosto Cérebros de Sao Paulo Gilberto Dimenstein

250 2008 [ Agosto 4 | Escola do cérebro Gilberto Dimenstein

251 2008 | Agosto Muito além da comida Clévis Rossi

252 2008 | Agosto 10 z::tre-de-obras virou profissdo de Gilberto Dimenstein

253 2008 | Agosto 31 | Petréleo e qualidade da educagao Fernando Haddad

Piso nacional da educacdo, conquista Artur Henriqug ©

254 2008 | Setembro 2 popular RoPerto Franklin de
Ledo

255 2008 | Setembro 7 O pré-sal que esta em cima do solo Gilberto Dimenstein

256 2008 | Setembro 8 Como jogar dinheiro fora Gilberto Dimenstein

257 2008 | Setembro 14 | Cidade sem catracas Gilberto Dimenstein

258 2008 | Setembro 24 | Alunos-luz Gilberto Dimenstein

259 2008 | Setembro 29 As anten’a.s de Marta sio um Gilberto Dimenstein

desperdicio?

260 2008 | Outubro 2 Estudo do meio Rosely Saydo

261 2008 | Outubro 5 Ja ganhou Gilberto Dimenstein
Maria Helena

262 2008 | Outubro 15 | O mérito do professor Guimaraes de
Castro

263 2008 | Novembro 2 Urgente: chamem os universitarios Gilberto Dimenstein
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264 2008 | Novembro 2 Universitarios reinventam a familia Gilberto Dimenstein
265 2008 | Novembro 4 O Brasil e os Estados Unidos Roberto Mangabeira
Unger

264 2008 | Novembro 7 Machado ainda vive Arnaldo Niskier

267 2008 | Novembro 8 Escolas na Febraban Maria Inés Dolci

248 2008 | Novembro Como Brasilia perdeu uma prostituta Gilberto Dimenstein

269 2008 | Novembro 14 | Escola do crime Barbara Gancia

270 2008 | Novembro 15 Obar,r!a e a ex-futura prostituta de Gilberto Dimenstein
Brasilia

271 2008 | Novembro 16 :‘safllhas de Obama e o professor de Gilberto Dimenstein

272 2008 | Novembro 23 | A polémica que aqui ndo haveria Clévis Rossi

273 2008 | Novembro 23 | O céu de Kassab Gilberto Dimenstein

274 2008 | Novembro 26 Como interpretar o vandalismo nas Dagmar M. L. Zibas
escolas?

275 2008 | Novembro 28 | Avioléncia e as culpas Clévis Rossi

276 2008 | Dezembro 7 Brincar faz bem a satude Gilberto Dimenstein

277 2008 | Dezembro 8 Modas Luiz Felipe Pondé

278 2008 | Dezembro 12 | Educagdo em crise Arnaldo Niskier

279 2008 | Dezembro 14 | Horas de desespero Ronaldo Vainfas

180 2008 | Dezembro 14 | O fim de uma epidemia Gilberto Dimenstein

28I 2008 | Dezembro 21 | O pior da crise ndo é o desemprego Gilberto Dimenstein

282 2008 | Dezembro 28 Ct’am.o virei aluno de uma escola Gilberto Dimenstein
publica

283 2008 | Dezembro 28 | Educacdo supera saude, diz pesquisa Eiebne?: Janine

284 2008 | Dezembro 31 Feliz Ano-Novo, Jonas Gilberto Dimenstein

285 2009 | Janeiro 4 Entre o Bronx e a Cracolandia Gilberto Dimenstein

286 2009 | Janeiro 5 ° r.nelhor de Nova York ndo estd no Gilberto Dimenstein
guia

287 2009 | Janeiro 17 | Ja passa da hora Maria Inés Dolci

288 2009 | Janeiro 18 A qu[njlca entre. (?bama € o menino Gilberto Dimenstein
prodigio de Curitiba

289 2009 | Janeiro 19 | Aslicbes da escola de Obama Gilberto Dimenstein

190 2009 | Fevereiro 1 A educacgido na familia Emilio Odebrecht
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291 2009 | Fevereiro 8 Criancas e adolescentes desaparecem | Gilberto Dimenstein
292 2009 | Fevereiro 8 Professor nota zero Gilberto Dimenstein
293 5009 | Fevereiro 14 Como n~1elhorar a qualidade da Naércio Menezes
educacgio? Filho

294 2009 | Fevereiro 14 | Professor nota zero? Angela Soligo

295 2009 | Fevereiro 15 :E::am a escola e os politicos. Ndo o Gilberto Dimenstein
296 2009 | Fevereiro 16 | Repitam os politicos Gilberto Dimenstein
197 2009 | Fevereiro 19 | Precarios: a cura pelo concurso E!z'ssizvsky

298 2009 | Fevereiro 21 | Os custos da autogestao Fernando Capez

299 5009 | Fevereiro 1 Um direito constitucional dos Sonia Lucena de

escolares Andrade

i{e]o} 2009 | Fevereiro 22 | ORio é um caso perdido? Gilberto Dimenstein
{e] 2009 | Marco 22 | Nao tem segredo Gilberto Dimenstein
{e)] 2009 [ Marco 23 | Mistério no campus da USP Gilberto Dimenstein
303 2009 | Marco 28 | Vestibular como anomalia? Carlos Eduardo Bindi
304 2009 | Marco 28 | Aracionalidade da unificacdo Reynaldo Fernandes
3OS 2009 | Marco 29 | Deus de papel Gilberto Dimenstein
304 2009 | Marco 29 | Educacdo: duas visdes Fernando Haddad
307 2009 | Marco 30 E:ieat::o, Gil, Nizan e o "aleijado” Gilberto Dimenstein
3JO8 2009 | Abril 1 Fim da aura Ruy Castro

3JO9 2009 | Abril 3 O ministro e o mundo binario Alexandre Schneider
(o) 2009 | Abril 8 Uma escola sem alma Marcelo Coelho

31l 2009 | Abril 12 S;:::es engenheiros das pequenas Gilberto Dimenstein
312 2009 | Abril 19 | Jovens fora do trilho Gilberto Dimenstein
I3 2009 | Abril 22 | Bem na foto Gilberto Dimenstein
314 2009 | Abril 29 COO::: o ranking do Enem ndo nos Anténio Gois

315 2009 | Abril 30 | Afabrica da desigualdade Clévis Rossi

316 2009 [ Maio 20 | Filosofia da samba Gilberto Dimenstein
317 2009 | Maio 22 | Um segredo de polichinelo Jeog(ljivBe?::ta Araujo
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318 2009 | Maio 23 | Expansao e reestruturacao Aloisio Teixeira

319 2009 [ Maio 23 | Quem se beneficia dessas alteracoes? zagji:iif,ii;\/s;z:a

0 2009 [ Maio 28 | Estamos deixando de ser idiotas? Gilberto Dimenstein

b1 2009 | Maio 31 V?Cé, seria professor de escola Gilberto Dimenstein
publica?

m 5009 | Junho 4 Educacdo basica: qualificacdo ou RudA Ricci
"burnout"?

33 2009 | Junho 4 Futuro sombrio Hélio Schwartsman

324 2009 | Junho O Brasil e sua eterna fuga Clévis Rossi

35 2009 | Junho 7 :;:::;:::z 3 esquerda de Gilberto Dimenstein

726 2009 | Junho 10 | O ex-traficante que acabou na USP Gilberto Dimenstein

7 2009 | Junho 14 | O dinheiro de Caetano Veloso Gilberto Dimenstein

128 2009 [ Junho 15 | Caetano precisa de ajuda? Gilberto Dimenstein

9 2009 | Junho 22 | O preconceito esta ai Jairo Bauer

330 2009 | Junho 22 | Sao Paulo e o PTem 2010 Emidio de Souza

73 2009 | Junho 24 | A Avenida Paulista é uma escola Gilberto Dimenstein

132 2009 | Junho 28 | Honra ao mérito Gilberto Dimenstein

133 2009 | Julho 12 | Taind, Leticia e Mayara Gilberto Dimenstein

334 2009 | Julho 15 | Porteiro reinventa as baladas Gilberto Dimenstein

- 5009 | Julho )8 ;E:tl.:iigéo e trabalho: um salto para o g;:?;dseﬁgjg (r)\uez .

336 2009 | Agosto 2 Funk também é cultura Gilberto Dimenstein

337 2009 | Agosto 3 Serra quer elite de professores Gilberto Dimenstein

338 2009 | Agosto 8 O lobby do pais ibérico Hélio Schwartsman

339 2009 | Agosto 15 ;I::::::i::;l;l:::ético € Luiz Antdnio Cunha

340 2009 | Agosto 15 | Um acordo comum i:;i?g;o de

34 2009 | Agosto 16 | Cidades inteligentes Gilberto Dimenstein

342 2009 | Agosto 18 | A pedagogia é uma jabuticaba? JeogclaiVBe?:;sta Arajo

343 2009 | Agosto 18 | Serra e Kassab desperdicam dinheiro Gilberto Dimenstein

344 2009 | Agosto 23 | Se vocé estiver com dor de dente Gilberto Dimenstein
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345 2009 | Agosto 24 | A doenca daignorancia Gilberto Dimenstein

346 2009 | Setembro 6 Maios a obra Emilio Odebrecht

347 2009 | Setembro 6 Rev.oluga'io educacional para a América Luis Alberto Moreno
Latina

348 2009 | Setembro 7 Independéncia de Lula é bobagem Gilberto Dimenstein

349 2009 | Setembro 13 | Inteligéncia marginal Gilberto Dimenstein

350 2009 | Setembro 13 | Para qué serve mesmo esse ranking? Rosely Sayao

- 2009 | Seternbro 15 Vét.l i‘slémico, laicidade e liberdade Paulo Gustavo
religiosa Guedes Fontes

352 2009 | Setembro 28 | A causada educacio Milt Villela

353 2009 | Setembro 30 | Brados retumbantes Marcelo Coelho

354 2009 | Outubro 5 Como o Brasil perde inventores Gilberto Dimenstein

355 2009 | Outubro 9 Enem gera pressao positiva no ensino ,;Ii?hé;do Menezes

356 2009 | Outubro 11 | O Brasil das mulheres é mais educado | Gilberto Dimenstein

357 2009 | Outubro 13 | Ao mestre, com desprezo Ruy Castro

358 2009 | Outubro 14 | Laboratério das meninas Gilberto Dimenstein

359 2009 | Outubro 14 | USP revela talentos da escola publica | Gilberto Dimenstein

360 2009 | Outubro 21 E um bom estimulo ao professor Gilberto Dimenstein

361 2009 | Outubro 26 | Método fonico avancga na alfabetizagcdao | Hélio Schwartsman

362 2009 | Outubro 29 | Os cacos de uma cidade Clévis Rossi

363 2009 | Novembro 7 A ditadura do laicismo I[\\jle;tiasndra da Silva

364 2009 | Novembro 7 Igual liberdade religiosa para todos ?ﬁ:;fgedes

365 2009 | Novembro 8 O melhor recorde de Sao Paulo Gilberto Dimenstein

366 2009 | Novembro 9 As luzes de Columbia Arnaldo Niskier

367 2009 | Novermnbro 15 A suFessio presidencial e o futuro do | Roberto Mangabeira
Brasil Unger

348 2009 | Novembro 22 | Pintando cérebros Gilberto Dimenstein

369 2009 | Dezembro 9 Antropofagia paulistana Gilberto Dimenstein

370 2009 | Dezembro 13 | Alinvencdo do carro puxado a cavalo Gilberto Dimenstein

371 2009 | Dezembro 16 | Ainvencao do celular gratuito Gilberto Dimenstein

7 2009 | Dezembro 20 | Ainteligéncia no lixo Gilberto Dimenstein

373 2009 | Dezembro 24 | PPP para a educagdo publica Jair Ribeiro
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374 2010 | Janeiro 17 | Mundos magicos Gilberto Dimenstein

375 2010 | Janeiro 23 | Muito pior do que enchente Gilberto Dimenstein
376 2010 | Janeiro 28 | Melhores professores na rede Paulo Renato Souza
377 2010 | Janeiro 31 O que vocé ndo vai ser quando Gilberto Dimenstein

crescer?

378 2010 | Fevereiro 1 Desmoralizaram os professores Gilberto Dimenstein
379 2010 | Fevereiro 2 Educacdo nao rima com exclusao ,l\\l/lg::r:izbel Azevedo
380 2010 | Fevereiro 7 Os incriveis locutores da "Jacaré FM" Gilberto Dimenstein
38I 2010 | Fevereiro 9 O conceito de qualidade na educacdo | Ruda Ricci

382 2010 | Fevereiro 25 | Ensino publico Rosely Saydo

383 2010 | Margo 4 "Melhora sutil" Paulo Renato Souza
384 2010 | Margo Veja quem vai mandar em vocé Gilberto Dimenstein
385 2010 | Margo 13 | A saida ndo é o isolamento Ruda Ricci

386 2010 | Marco 13 | Pelaliberdade de educar I;,;\i/zaCarIos Faria da
387 2010 | Marco 16 | Criangas Jodo .Pereira

Coutinho

388 2010 | Margo 21 | A escolado inferno Gilberto Dimenstein
389 2010 | Margo 22 | Seu filho foi humilhado na escola? Gilberto Dimenstein
390 2010 | Abril 1 Nao sou nem PT nem PSDB Gilberto Dimenstein

391 2010 | Abril 1 O exemplo espanhol Jorge Werthein

392 2010 | Abril 4 O melhor prémio de Nizan Guanaes Gilberto Dimenstein

393 2010 | Abril 11 | Simulador de sonhos Gilberto Dimenstein
394 2010 | Abril 14 | Alignorancia e o cancer Gilberto Dimenstein

395 2010 | Abril 21 Mie digital Gilberto Dimenstein
396 2010 | Abril 22 | Salario na educagido paulista Paulo Renato Souza
397 2010 | Abril 22 | Se todas fossem iguais a vocé Gilberto Dimenstein
198 5010 | Maio 5 F6rr:nu|a simples da qualidade do Maria Izabel Azevedo

ensino Noronha

399 2010 | Maio 9 ::;;c::engres estdo moldando as Gilberto Dimenstein
400 2010 | Maio 12 | A melhor grife do shopping Iguatemi Gilberto Dimenstein
40I 2010 | Maio 12 | Shopping cria grife em escola publica | Gilberto Dimenstein
402 2010 | Maio 16 | Os "bunkers" da cidade de Sao Paulo Gilberto Dimenstein

As narrativas da provatiza¢do da educagdo bdsica na midia brasileira




265

Ano Més Dia Titulo Autoria
403 2010 | Maio 73 "O p’>rocesso tie readaptacio foi um Maria de Lourdes de
periodo deprimente" Moraes Pezzuol
404 2010 | Maio 29 | Alimportancia de avaliar a educagdo Fernando Veloso
405 2010 | Junho 2 O catador de pensamentos Gilberto Dimenstein
404 2010 | Junho 6 Muito pior do que a roubalheira Gilberto Dimenstein
07 | 2010 |dunho | 13 | (R SRR e ochs
408 2010 | Junho 20 | O milagre de Santa Isabel Gilberto Dimenstein
409 2010 | Junho 20 ::::::::::?da Educagdo: aplaudir ou Silvia Colello
410 2010 [ Junho 21 Adolescente faz o milagre de Santa Gilberto Dimenstein
Isabel
4l 2010 | Julho 4 Serra é o candidato de Lula? Gilberto Dimenstein
412 2010 | Julho Tristeza profunda Cristina Grillo
413 2010 | Julho 8 Virus divinos Hélio Schwartsman
414 2010 | Julho 11 O que falta é vontade politica Arnaldo Niskier
45 | 2010 | Julho 13 | Falta de treino Anna Veronica
Mautner
416 2010 | Julho 13 | Lei de responsabilidade educacional Antonio Matias
417 2010 | Julho 24 | Osresultados do Ideb e do Enem Fernando Veloso
418 2010 | Julho 30 | Educacdo e demagogia Zesrir;j;do de Barros
419 2010 | Agosto 8 O clube dos bilionarios para os pobres | Gilberto Dimenstein
80| 2010 [ agosto | 9 | o o piblce | Cores
42 2010 | Agosto 15 | Escola de vampiros Gilberto Dimenstein
42) 2010 | Agosto 17 | Insustentavel leveza Laura Capriglione
423 2010 | Agosto 19 | A deseducagdo do PT Gilberto Dimenstein
424 2010 | Agosto 19 | Leviandades sustentadas Paulo Renato Souza
425 2010 | Agosto 21 | Multiplicando Saber Fernando Veloso
426 2010 | Agosto 25 | Quem quer o filho na escola publica? Gilberto Dimenstein
417 2010 | Setembro 1 ::::agio de qualidade: do palanque 2 Vicent Defourny
418 2010 | Setembro 1 Nem rima nem solugdo Ruda Ricci
429 2010 | Setembro 5 A independéncia esta em jogo Gilberto Dimenstein
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430 2010 | Setembro 5 Jovens no fim da linha da escola Vinicius Torres Freire
Rai Oliveira, Magic
431 2010 | Setembro 5 O esporte pode mudar o Brasil Paula, Ana Moser e
Joaquim Cruz
43) 2010 | Setembro 18 | Ambiente econémico e aprendizado Fernando Veloso
433 2010 | Setembro 21 | Eu desconfio tu desconfias Rosely Saydo
434 2010 | Setembro 30 | A burrise americana Lucas Mendes
435 2010 | Setembro 30 | Quero ser o governador da educacao Aloizio Mercadante
434 2010 | Outubro 3 Quem ja ganhou Gilberto Dimenstein
437 2010 | Outubro 5 Felicidade nacional bruta Clévis Rossi
438 2010 | Outubro 12 | E hora de priorizar a escola publica EZE;?:;\E!:O: i
439 2010 | Outubro 14 | O dia mais importante do Brasil Gilberto Dimenstein
440 2010 | Outubro 16 | Escola publica com gestao privada Fernando Veloso
441 2010 | Outubro 18 | Dilma e o PT querem punir a vitima Gilberto Dimenstein
442 2010 | Outubro 18 | Todos pela educacao Ricardo Young
443 2010 | Outubro 24 | Olhar para além dos muros é desafio Roseli Fischmann
444 2010 | Outubro 25 | Vocé disse "educacio"? Vladimir Safatle
445 2010 | Novembro 5 Sem limites Ruy Castro
446 2010 | Novembro 7 Monteiro Lobato no tribunal literario Aldo Rebelo
447 2010 | Novembro 7 Vale-Tudo Gilberto Dimenstein
448 2010 | Novembro 11 O Brasil de todas as criancas Arnaldo Niskier
449 2010 | Novembro 13 | Responsabilizacio em educacao Fernando Veloso
450 2010 | Novembro 16 | O que vai ser quando crescer? ZegiTj;do de Barros
451 2010 | Novembro 17 | O drama de Fernando Haddad Gilberto Dimenstein
452 2010 | Novembro 18 | Boémios ajudam escola publica Gilberto Dimenstein
453 2010 | Novembro 22 A gr.av? patologia da educacio Viviane Senna
brasileira

454 2010 | Dezembro 1 Do Oiapoque ao Chui Marcelo Coelho
455 2010 | Dezembro 5 Revolucdo na educacgdo publica Jair Ribeiro
456 2010 | Dezembro 9 A forca da palavra T:*E;anﬁkl\faig ?bal ©
457 2010 | Dezembro 10 | Educagdo: gerundio e apartheid ZegriTj:do de Barros
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458 2010 | Dezembro 12 | A escola que esta virando um jardim Gilberto Dimenstein
459 2010 | Dezembro 16 | A fichalimpa da educagio Gilberto Dimenstein
460 2010 | Dezembro 29 | Menos férias Vinicius Mota
461 2010 | Dezembro 31 Rede particular precisa se preparar Roberto Prado
para receber classe C
461 2011 | Janeiro 4 A voz das ruas Milt Villela
463 2011 | Janeiro A importancia do curriculo Fernando Veloso
464 2011 | Janeiro 11 Cruz credo Hélio Schwartsman
465 2011 | Janeiro 29 | Dos males, o menor Joac? B;Usta Araujo
e Oliveira
466 2011 | Janeiro 29 | "Exclusdo postergada” dos alunos Maria lzabel Azevedo
Noronha
467 2011 | Janeiro 31 | Volta para o futuro Ricardo Young
W .
468 2011 | Fevereiro 3 Pontos de convergéncia Jorge er.them ©
Newton Lima
469 2011 | Fevereiro 6 I’so.lado, programa social ndo é solucdo Renata Bichir
unica
470 2011 | Fevereiro 7 Nao utilizar o inglés & arremessar-se Hélio Schwartsman
para fora do mundo
471 2011 | Fevereiro 10 | O Brasil precisa dos professores Herman Voorwald
472 2011 | Fevereiro 27 On’1|.ssao acab?u.groduzmdo UmmaPa | Liglio Schwartsman
cadtico das religides
473 2011 | Marco 3 Religido na escola Hélio Schwartsman
474 2011 | Marco 5 Escola de rebeldes Marcelo Ninio
475 2011 | Marco 5 Escola laica, liberdade e igualdade Roseli Fischmann
476 2011 | Marco 5 O encontro com o outro Fr.angsco Borba
Ribeiro Neto
477 2011 | Marco 8 O pior imposto Vladimir Safatle
478 2011 | Marco 13 | Licbes de celebridade Gilberto Dimenstein
479 2011 | Marco 15 | Uma revolugdo na educagido publica Gilberto Dimenstein
480 2011 | Marco 17 | OPROFE$SORDEAaB Lucas Mendes
481 2011 | Marco 27 | Livros Gilberto Dimenstein
A melh i ;
481 2011 | Marco 28 melhor capoeira do mundo esté nos Gilberto Dimenstein
EUA
483 2011 | Abril 4 Equidade no desempenho escolar Fernando Veloso
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o , i , ,
484 2011 | Abril 10 .massacre.dﬂe Rfealengo depois do Julio Groppa Aquino
minuto de siléncio
485 | 2011 | Abril 17 | Gasto com educagdo permite Juca Gil
diferentes interpretacées
486 2011 | Abril 11 Realengo e San Diego, mérbida Alvaro Pereira Junior
semelhanca
487 2011 | Abril 18 | Equidade no desempenho escolar (2) Fernando Veloso
488 2011 | Maio 1 Um bairro redesenha o futuro Gilberto Dimenstein
489 2011 | Maio 10 | Um equivoco Vladimir Safatle
490 2011 | Maio 12 | Bons empregos jogados fora Gilberto Dimenstein
491 2011 | Maio 16 | Estratégia para melhorar a educag¢do1 | Fernando Veloso
492 2011 | Maio 24 | Periodo integral Benjamin Steinbruch
493 2011 | Maio 29 | Verdade e preconceito Ferreira Gullar
494 2011 | Maio 30 | Estratégia para melhorar a educacdo 2 | Fernando Veloso
495 2011 | Maio 31 O que nos torna humanos Nizan Guanaes
494 2011 | Junho 6 Como |.nvest|r para melhorar o Viviane Senna
aprendizado
Claudio de Moura
47 | 2011 | Junho 16 | PNE é lista de Papel Noel Castro, J. B. Araujo
e Oliviera e Simon
Schwartzman
498 5011 | Junho 17 Préximo [\)&fssAo é fiesenvolver politicas Naeroo Menezes
voltadas a infancia Filho
499 2011 | Junho 27 Mlnlstr? de FHC m'arcou © sistema Gilberto Dimenstein
educacional do pais
500 2011 | Junho 27 | Professores de qualidade Fernando Veloso
501 2011 | Julho 8 Aga? de empresas.escancara distor¢o Hélio Schwartsman
do sistema de ensino
{0)] 2011 | Julho 10 | Nota na porta da escola Anténio Gois
503 2011 | Julho 11 Inovar e avaliar Fernando Veloso
504 2011 | Julho 12 | Primavera do saber Nizan Guanaes
505 2011 | Julho 18 | Fabricando o Enem Ricardo Semler
504 2011 | Julho 20 Pro.fessor esforcado deve ganhar Gilberto Dimenstein
mais?
507 2011 | Julho 25 | Ideb na placa Fernando Veloso
508 2011 | Julho 31 | Chao de estrelas Gilberto Dimenstein
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509 5011 | Julho 3 Falta de acesso no amljlente escolar é Shirley Silva
paradoxo para educacio
Luciano Mendes
5o 2011 | Agosto 4 Comunidade cientifica, género e dg Faria Filho e
escola Eliane Marta Santos
Teixeira Lopes
Bénus de SP ndo deve morrer com o i
| 2011 | Agosto 5 de NY Leslie Finger
) _ Josué Gomes da
512 2011 | Agosto 14 | Compromisso com a educacdo Silva
513 2011 | Agosto 30 | Chile e Brasil, dois fracassos Clévis Rossi
514 2011 | Agosto 30 | Modelo novo Vladimir Safatle
515 2011 | Setembro 5 Bénus para professores Fernando Veloso
516 2011 | Setembro 12 | USP deveria morrer de vergonha Gilberto Dimenstein
517 2011 | Setembro 14 De Sergio.Buarque@edu para Dilma@ Elio Gaspari
gov
518 5011 | Setermnbro 15 E cedo ?aricelebrar avangos na Ma.r|a HNeIena
alfabetizacao Guimaraes
519 2011 | Setembro 22 | A escola serve para alguma coisa? Hélio Schwartsman
520 2011 | Setembro 25 A UN,E,hoje é s6 fabricante de Paulo Mathias
carteirinhas
521 2011 | Outubro 2 A UNE e a pauta da educagéo publica Daniel lliescu
522 2011 | Outubro 3 Tecnologia na educacao Fernando Veloso
523 2011 | Outubro 13 | Nao gosto do Dia do Professor Gilberto Dimenstein
524 2011 | Outubro 15 | Boas noticias no ensino brasileiro Paulo Ghiraldelli Jr.
525 2011 | Outubro 15 | Educagdo e factoide Ruda Ricci
526 2011 | Outubro 16 | Procissdo da alegria Hélio Schwartsman
517 2011 | Outubro 16 | Professor no paraiso Gilberto Dimenstein
528 2011 | Outubro 18 | Escola publica da exemplo ao mundo Gilberto Dimenstein
529 2011 | Outubro 21 Ate'quando vamos tolerar Maria Alice Setubal
desigualdades?
530 2011 | Outubro 24 | Mais aula ndo resolve Ricardo Semler
531 2011 | Novembro 1 Ensino amplo para © mundo mais Viviane Senna
complexo
532 2011 | Novembro 7 A meninada de hoje em dia Ricardo Semler
533 2011 | Novembro 7 O teto de vidro da educacao brasileira | Simon Schwartzman
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534 2011 | Novembro 15 | Um elo necessario pela educagio Antonio Matias
Vocé daria dinhei |
535 2011 Novembro 26 c’>ce. daria dinheiro para uma escola Gilberto Dimenstein
publica?
536 2011 | Novembro 28 | A auséncia de autoestima Arnaldo Niskier
537 2011 Dezembro 2 ° com|:1rom|sso de Sio Paulo pela Herman Voorwald
educacio
538 2011 | Dezembro 5 Os ricos fazem politica Nicholas Confessore
539 2011 | Dezembro 6 O bolo da educacao Gustavo Patu
540 2011 | Dezembro 26 | Conversa para inglés ver Gilberto Dimenstein
M i =
541 2011 | Dezembro 26 ud.anga demogrifica e educacio no Jorge Arbache
Brasil
542 2011 | Dezembro 28 | A pedagogia da marquetagem Elio Gaspari
543 2012 | Janeiro 10 | A velha nova direita Vladimir Safatle
544 2012 | Fevereiro 2 Um apartheid silencioso Ferr?.ando Luis
Schuler
545 2012 | Fevereiro 3 M’al.s dinheiro federal na educagdo Daniel Cara
basica
546 2012 | Marco 1 Professores reprovados Rogério Gentile
547 2012 | Abril 6 Economia religiosa Hélio Schwartsman
Aumento da populacdo e renda em .
548 2012 | Abril 22 | alta criam mercado para as escolas l;li(laheoroo Menezes
privadas
549 2012 | Maio 7 Valorizar o ensino da arte Evelyn Berg loschpe
550 2012 | Maio 8 Felicidade no cancer Gilberto Dimenstein
551 2012 | Maio 11 Reformas da edlicagao oS Jorge Guimardes
estudantes de Sao Paulo
552 2012 | Maio 25 Ricos e famosos, sejam maus, por Gilberto Dimenstein
favor
553 5012 | Junho c Debate ?obre o tema opée liberdade e Vagglnal.do
consumismo Marinheiro
54 | 2012 | Junho 17 | Rio+20 e a educaciio Josué Gomes da
Silva
55 | 2012 | Junho 57 | Gaste sobe pouco, mesmo com Gustavo Patu
arrecadacdo maior
556 2012 | Julho 1 Ciéncia e inovagdo no Brasil Marcelo Gleiser
=0 Batista Araui
557 2012 | Julho 12 | Alfabetizacdo naidade errada Joac? §t|sta e
e Oliveira
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558 2012 | Julho 18 | Nossa maior bomba social Gilberto Dimenstein
559 2012 | Julho 27 | Atender Marina Silva
560 2012 | Julho 27 | Se féssemos civilizados... Gilberto Dimenstein
" 5012 | Julho 29 Nao \{I .dlferingz.n na comparacao com | Cintia Simdes
o tradicional”, afirma pedagoga Bastos
562 2012 | Agosto 4 10% ainda é pouco Ivan Valente
563 2012 | Agosto 15 A melhoria dos resulta:do.s preC|sa. Paulo Louzano
ocorrer em todos os niveis de ensino
564 2012 | Agosto 25 Precisamos de mais ciéncia, nio de Celso Pinto de Melo
menos
D ari flexa
565 | 2012 | Agosto g7 | Documentario traz reflexao sem Indcio Aratjo
magicas para educacao publicas
566 2012 | Agosto 27 | Educacao Aécio Neves
567 2012 | Agosto 28 | Isadora Indelicada Gilberto Dimenstein
568 2012 | Agosto 29 | Ensinem jornalismo as criancas Gilberto Dimenstein
569 2012 | Setembro 8 Poder jovem Marta Suplicy
570 2012 | Setembro 11 | Epidemiologia da cola Hélio Schwartsman
Dalila Andrade d
571 2012 | Setembro 15 | Reduzir a liberdade é proposta elitista a. ! a. ndradece
Oliveira
572 2012 | Setembro 15 Padronizar para avaliar gestores e Priscila Cruz
educadores
573 2012 | Outubro 16 | A novaclasse alta Nizan Guanaes
A io Delfi
574 | 2012 | Outubro 17 | Sutileza ntonio Deffim
Netto
575 2012 | Novembro 4 Pré-sal, educacdo e industria Samuel Pessbda
576 2012 | Novembro 11 | Diversidade e contradicao Tostdo
577 2012 | Novembro 11 O melhor personagem de 2012? Gilberto Dimenstein
578 2012 | Novembro 13 | Uma sociedade de mercado Michael Kepp
579 5012 | Novembro 19 Desaflo. é manter-a qualidade com José Marcglmo de
mensalidades mais baratas Rezende Pinto
580 2012 | Novembro 19 | Um tapa na escola publica Gilberto Dimenstein
8l 5012 | Novermbro 7 Corpora:.tlwsmo, de novo, contraa Joao. Ba.ltlsta Araujo
educacao e Oliveira
582 2012 | Dezembro 1 A dlferenga;t entre escola piiblica e Marcelo Soares
particular é a presenca de professor

Apéndice




272

Ano Més Dia Titulo Autoria
583 2012 | Dezembro 1 Por bons motlvo?, Rals preoc’:upados Naeroo Menezes
fogem da rede publica no pais Filho
584 2012 | Dezermnbro 6 Contra o conteudismo escolar e seus RoNberto Franklin de
testes Ledo
585 2012 | Dezembro 26 | A melhor noticia de Dilma Gilberto Dimenstein
586 2012 | Dezembro 29 | Demagogia educacional Hélio Schwartsman
587 2013 | Janeiro 1 Feliz 2013 Benjamin Steinbruch
588 2013 | Janeiro 2 Um Brasil mais religioso Paulo Ghiraldelli Jr.
589 2013 | Janeiro 8 Licdo das prostitutas ao Brasil Gilberto Dimenstein
590 2013 | Janeiro 14 Edusag.ao aberta tem futuro para Ronaldo Lemos
brasileiros
59 5013 | Janeiro 15 Ensino tec.nlco é insumo fundamental Lg|s Alberto
para crescimento Piemonte
592 2013 | Janeiro 16 | Um bom exemplo educativo Gilberto Dimenstein
593 2013 | Janeiro 29 | Sentimento Benjamin Steinbruch
594 2013 | Fevereiro 5 A biblioteca roubada Vladimir Safatle
595 2013 | Fevereiro 13 Edu.cagao também como melhoria Luiz Guilherme Piva
social
596 2013 | Fevereiro 24 ° me.lh~or cabo eleitoral do PT éa Elio Gaspari
oposicdo
597 2013 | Fevereiro 27 TV por assinatura merece Vale- Gilberto Dimenstein
Cultura?
598 2013 | Marco 9 Desservico a educacio Hélio Schwartsman
599 2013 | Abril 5 A escola publica que virou um game Gilberto Dimenstein
600 2013 | Abril 7 Sequestro de oportunidades Ronaldg de Breyne
Salvagni
50l 5013 | Abril 20 At|V|daEd<.e deve dialogar com projeto Ellsabete Mont.e|ro
pedagégico de Aguiar Pereira
6012 2013 | Maio 10 Q?e',‘n quer ser professor de escola Gilberto Dimenstein
publica?
§03 2013 | Maio 12 | Cientistas devem visitar escolas Marcelo Gleiser
604 2013 | Maio 13 C?mo um derrame melhorou um Gilberto Dimenstein
cérebro
605 2013 | Maio 28 | Dados privados, politicas publicas Pabﬂlo Ortgllado ©
Luciana Lima
804 2013 | Junho 5 :ﬁ:l:JUda gratuitamente a passar no Gilberto Dimenstein
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607 2013 | Junho 5 Mais barato o livro, maior a inclusdo Karine Pansa
608 2013 | Junho 6 A missdo da educacdo Marcelo Miterhof
609 2013 | Junho 23 | E horada educacio Marcelo Gleiser
é10 2013 [ Junho 24 Imagina se educagdo fosse igual a Gilberto Dimenstein
futebol
Alexandra Klen
éll 2013 | Julho 8 Brasil 27: Caso Meritt e PedroH. G.
Vitoriano
1é I la publi
s | 2013 | Julho 5y | Qualéopapeldaescolapiblicaedas | .\ | o
instituicdes afinal?
é13 2013 | Agosto 1 Ainda o debate com a direita Marcelo Miterhof
é14 2013 | Agosto 1 Paralfo d?-s incompetentes é o inferno Gilberto Dimenstein
dos cidadaos
&5 2013 | Agosto 4 Atratllndade da carreira docente é Ernesto Faria
questio-chave
P i ferénci
16 2013 | Agosto 4 edag~og|a seg’ue preso areferencias Hélio Schwartsman
que nao evoluiram
Sonho d do brasileiro é
817 2013 | Agosto 5 onno ce consumo co brastieiro € UM | Gilberto Dimenstein
fracasso
418 2013 | Agosto 7 Dilemas da educagdo Erica Fraga
Mai I
819 2013 | Agosto 21 ais te.mpo na escola sempre traz Mbnica Gouvéa
melhorias?
820 2013 | Agosto 24 | Reprovando a repeténcia Hélio Schwartsman
Herman Voorwald e
821 2013 | Setembro 3 A qualidade social da escola publica Jodo Cardoso Palma
Filho
- i . Antonio Jacinto
(93} 2013 | Setembro 11 | A educagdo para além dos royalties )
Matias
823 2013 | Setembro 15 | O direito ao letramento Maria Alice Setubal
824 2013 | Setembro 17 | A nova classe alta Nizan Guanaes
825 2013 | Setembro 20 Esc.ola. em periodo |nteg~ral: sea Sabine Righetti
maioria quer, por que nio tem?
826 2013 | Outubro 5 Custo a!t? fjo noveo pac,to social tira Mansueto Almeida
competitividade do pais
87 2013 | Outubro 6 Por que ser cientista? Marcelo Gleiser
28 2013 | outubro - Nos EU.A.'. diretor de escola é t.escolhldo Sabine Righetti
por eleicdo ou processo seletivo
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629 2013 | Outubro 8 Desigualdade Benjamin Steinbruch
830 2013 | Outubro 10 | Celular vira escola gratuita Gilberto Dimenstein
831 2013 | Outubro 15 | Por que sofrem os professores? Claudia Collucci
432 2013 | Outubro 16 Por que'a.s meninas desistem da Sabine Righetti
matematica?
P 3 ,
433 2013 | Outubro 26 . reso de. escola também pode Erica Fraga
influenciar em nota no Enem
634 2013 | Outubro 29 | O vazio politico Vladimir Safatle
835 2013 | Novembro 24 | Culpar a vitima é escapismo Rose Neubauer
436 2013 | Novembro 27 | Enem, 1001 utilidades Hélio Schwartsman
437 2013 | Novembro 27 O "segredo” das melhores escolas do Gilberto Dimenstein
Enem
638 2013 | Dezembro 5 O Enem e os novos marsupiais Joac? B§t|sta Araujo
e Oliveira
439 2013 | Dezembro 5 O triunfo da mediocridade Clévis Rossi
Vinicius Mota e
é40 2013 | Dezembro 9 220 dias, 7 horas Euclides Santos
Mendes
Claudia Moreira
841 2013 | Dezembro 10 | Brasil 27: Inglés para todos Borges e Fabio
Serconek
64) 2013 | Dezembro 16 | Uma lei em defesa da escola Raul Henry
“ 2014 | Janeiro 19 Os. cacadores de cabecas do andar de Elio Gaspari
baixo
M . .
844 2014 | Janeiro 22 farcadante delx? MEC fem viver Fabio Takahashi
crises nem fazer inovagdes
845 2014 | Fevereiro 16 | O terrorismo da banca sobre o STF Elio Gaspari
846 2014 | Fevereiro 19 o ml.mdo s?ra melhor quando os Sabine Righetti
meninos brincarem de boneca
847 2014 | Marco 5 O "coitadismo" Francisco Daudt
648 2014 | Marco 13 | Tempos idos Marcelo Miterhof
649 2014 | Marco 21 | Curriculo nacional Hélio Schwartsman
£50 2014 | Abril 22 G.overno fmpulsmna livro digital, Maria Cristina Frias
dizem editoras
& 5014 | Maio 18 !=a|ta d:e concorréncia desestimula Naeroo Menezes
inovacao Filho
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Ano Més Dia Titulo Autoria
& | 2014 | Maio 5 | FuiaCubaenioentendisea Sabine Righetti
educacdo naquele pais é boa mesmo
53 5014 | Maio 30 Lixo: Um cientista para transformar Mara Gama
fraldas
854 2014 | Junho 1 A Copa custou caro mesmo? Ferreira Gullar
55 2014 | Junho 5 Nao ha bala de prata na educacio! Maria Alice Setubal
85¢ 2014 | Junho 10 | Gastos temerarios Hélio Schwartsman
Francisco Foot
857 2014 | Junho 19 | 100% escola publica Hardman e Alcir
Pécora
658 2014 | Julho 9 A goleada para a Alemanha André Luis Pereira
859 2014 | Julho 10 | Formagao de professores no Brasil Viviane Senna
860 2014 | Julho 20 | Eremildo, o idiota Elio Gaspari
41| 2014 | Agosto 1 Aprender é um direito de todos Maria Alice Setubal
862 2014 | Agosto 5 O ensino médio é um caminho Ju“(.) Hadler Neto ©
Adriana Ferreira
863 2014 | Agosto 10 | O valor da soneca Marcelo Leite
864 2014 | Agosto 24 | Eduardo e a ciéncia e tecnologia Sergio Machado
Rezende
465 2014 | Setembro Educacdo se faz com pessoas Herman Voorwald
866 2014 | Setembro 14 | A escola publica que funciona Samuel Pess6a
867 2014 | Outubro 5 Ante.s de votar, a.mallse ©aue sieu Sabine Righetti
candidato planeja para educacao
868 2014 | Novembro 2 S6 uma teoria Hélio Schwartsman
869 2014 | Novembro 10 | Avaliar para avancar mais Herman Voorwald
670 2014 | Novembro 13 | Evolugdo sofrida Marcelo Miterhof
é71 2014 | Novembro 15 | Cinzas de Iguala Demétrio Magnoli
&72 2014 | Novembro 17 | Esperan¢a na educacio Erica Fraga
473 2014 | Novembro 19 | A falacia do curriculo enxuto Paulo Ghiraldelli Jr.
874 2014 | Novembro 24 Negl.lgenma educacional custa caro ao Otaviano Canuto
Brasil
875 2014 | Novembro 25 | Dividendo social Mauricio Guimaraes
876 2014 | Dezembro 2 Ca’rta.ao Planalt? sobre a atuacdo da Vicente Falconi
maquina operacional do Estado
877 2014 | Dezembro 3 Educacdo de criancas com deficiéncia | Aracélia Lucia Costa
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Ano Més Dlfe Titulo Autoria
678 2014 | Dezembro 7 Pela educacdo, sociedade deve deixar Simon Schwartzman
de ser tolerante e cobrar resultados
879 2014 | Dezembro 12 | Secular negligéncia Eduardo Giannetti
é80 2014 | Dezembro 15 Um plano rr.u’mlapal de educacio Toninho Vespoli
urgente e viavel
. Frederico
&8l 2015 | Janeiro 16 | Presos reformam escolas em MS
Vasconcelos
£82 2015 | Janeiro 19 | Um norte para o livro brasileiro Karine Pansa
E do infantil e li i
683 2015 | Janeiro 22 ’ducagao infantile lnguﬂag?m escrita Regina Scarpa
é uma dupla sempre polémica
684 2015 | Janeiro 22 | Vergonha nacional Arnaldo Niskier
485 2015 | Fevereiro 16 Educagdo integral para tod?s, Antonio Matias
transformar sonho em realidade
. imulo 4 li
686 2015 | Margo 16 O |mpo.rtant<.e estimulo a literatura Antonio Luiz Rios
infantojuvenil
687 2015 | Marco 20 | MasterChef Paraisépolis Marcelo Katsuki
188 5015 | Abri 3 Ollmpla:d.a Internacional .de. Br|g|tte Wenher e
Matematica para os brasileiros Ozimar Pereira
689 2015 | Abril 28 | Governo autista Vladimir Safatle
690 2015 | Maio 5 N3o seja professor Vladimir Safatle
891 2015 | Maio 7 Dias tristes na América Monica Baumgarten
de Bolle
§92 2015 | Maio 12 | Valores democraticos Rosely Saydo
893 2015 | Maio 17 | Sem perder a chamada... Leandro Colon
894 2015 | Maio 21 Educ'ac';ao federal e desafogo Cristovam Buarque
municipal
Radicali I i
495 2015 | Junho 3 adlf:a izar o pacto pelas criancas do Cesar Callegari
Brasil
1373 2015 | Junho 6 Na sala de aula, mas sem aprender Eduardo Porter
897 2015 | Junho 7 Marca histérica Elio Gaspari
£98 2015 | Junho 8 Nao ha vencedores Herman Voorwald
699 2015 | Junho 11 | Matematica ou teatrinho? Rogério Gentile
700 5015 | Junho - M’|n|?tro Barroso fara au.dl'enaa Frederico
publica sobre ensino religioso Vasconcelos
Maria Angel
701 2015 | Junho 12 | Osiléncio dos bons ?na ngela
D “Incao
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Ano Més Dia Titulo Autoria
702 2015 | Junho 12 | Que conversa é essa, secretario? Maria Izabel Azevedo
Noronha
703 2015 [ Junho 14 | Afé, arazdo e outras crencgas Luis Roberto
Barroso
704 2015 [ Junho 21 Laico, ma non troppo Hélio Schwartsman
705 2015 | Junho 26 | ldeologia de género Hélio Schwartsman
706 5015 | Julho c Opinido publica muda quando ha Mauro Paulino e .
debate Alessandro Janoni
707 2015 | Julho 8 A bala e a Biblia Marcelo Coelho
708 2015 | Julho 10 Que plaino © governo tem paraa Maria Alice Setubal
educacgio?
Religido deveria ser matéria .
709 2015 | Julho 12 .. Aldo Pereira
compulséria
710 2015 | Julho 18 | Professores e audiéncia garantida Miguel Nagib
71 2015 | Julho 18 | O centro da conspiracdo Lincoln Secco
712 2015 | Julho 26 | As meninas de Santa Leopoldina Elio Gaspari
713 2015 | Agosto 2 As razdes da nova matriz Samuel Pessda
714 2015 | Agosto 2 A anatomia de um sucesso Elio Gaspari
715 2015 | Agosto 2 O preco alto da greve Arnaldo Niskier
716 2015 | Agosto 8 Darwinismo escolar Hélio Schwartsman
717 2015 | Agosto 12 | Colégios militares Hélio Schwartsman
718 2015 | Agosto 19 Educatf'ao m":tafr n“os forcaa voltara Indcio Araudjo
Laranja Mecanica
719 2015 | Agosto 21 | Podemos Marta Suplicy
710 2015 | Agosto 23 | A melhor escola possivel Rosely Saydo
H . .
l 2015 | Agosto 73 arTonla com .valores e anseios da Cisele Ortiz
familia deve guiar escolha
n 2015 | Agosto 30 | Greves em escolas Elio Gaspari
Ensi s s h
73 2015 | Setembro 5 nsur.|o r.nedlo plota.er’n.de’sempen ° Reynaldo Fernandes
mas ideia de que é inutil é exagero
Para avancgar, pais precisa fortalecer Maria Helena
N4 2015 | Setembro 5 ¥ar: pais p .. B Guimar&es de
professor e melhorar administracdo
Castro
725 2015 | Setembro 14 | Um plano raso Claudio Fonseca
726 2015 | Setembro 29 | O novo modelo de escola Herman Voorwald
727 2015 | Outubro 25 | Construcdo da versiao Samuel Pess6a
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718 2015 | Novembro 2 Reprovados em matematica Flavio Comim
719 2015 | Novembro 15 Ocuparam a minha escola; que Clévis Rossi
ocupem todas
730 2015 | Novembro 17 | Cada um no seu quadrado Rosely Sayao
7 5015 | Novernbro 17 Invaiao de escolas: Tribunal de JUftlga Frederico
de S3o Paulo tenta nova conciliacdao Vasconcelos
732 2015 | Novembro 20 | Desgoverno travestido de eficiéncia Vladimir Safatle
73 2015 | Novembro 20 | Preconceito na sala de aula Ricardo Henriques
734 2015 | Novembro 25 | Planejando o atraso Otaviano Helene
735 2015 | Dezembro 4 Borracha neles! Tati Bernardi
736 2015 | Dezembro 4 | Guerra contra a educacio Vladimir Safatle
737 2015 | Dezembro 7 A aula dos meninos Inacio Aradjo
738 2015 | Dezembro 8 Escola invisivel Rosely Saydo
739 2015 | Dezembro 11 Reorganlz??ao das escol.as em Sao Guilherme Lichand
Paulo: politica boa ou ruim?
740 2015 | Dezembro 13 | Numa escola ocupada Antonio Prata
741 2015 | Dezembro 15 | O fato politico mais relevante de 2015 | Raquel Rolnik
742 2015 | Dezembro 18 | Tribunal doa violinos a escolas Frederico
Vasconcelos
743 2015 | Dezembro 21 | Genes e inteligéncia, mérito e talento | Marcelo Leite
744 2015 | Dezernbro 73 A escola publica nunca mais sera a Maria Izabel Azevedo
mesma Noronha
745 2015 | Dezembro 30 Apesar de: um Brasil que traz Eliane Trindade
esperanca
746 2016 | Janeiro 4 "Brasﬂ: ?s que lutam e os que estdo Marcia Moussallem
de boa
#7 | 2016 | Janeiro ;3 | Reerganizacdo darede falhou ao Priscila Cruz
ignorar vinculos com escola
748 2016 | Janeiro 28 | Direito de brincar e de aprender Maria Alice Setubal
o 5016 | Janeiro )8 ther.atura portuguesa naufraga no Flora ,Bender Garcia
Brasil e José Ruy Lozano
750 2016 | Fevereiro 9 Os shortinhos e a falta de didlogo Rosely Saydo
751 2016 | Fevereiro 18 | Estado de sitio na educagdo Guilherme Boulos
752 2016 | Fevereiro 19 | Gas lacrimogénio no cerrado Vladimir Safatle
o 2016 | Fevereiro 3 o reaasnansmo progressista contra a Kim Kataguiri
educacio
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754 2016 | Fevereiro 26 | Educacdo basica Marta Suplicy
De volta 3 la: P

755 2016 | Fevereiro 28 e voltaa escola ers?nagens se Luiz Felipe Pondé
assemelham aos que vi nos anos 1970

756 2016 | Fevereiro 29 | Mobilizacao inédita pela educacao Manuel Palacios

757 2016 | Fevereiro 29 Reorganlz??ao das escol.as em Sdo Guilherme Lichand e
Paulo: politica boa ou ruim? (parte 2) | Leonardo Rosa

758 2016 | Margo 2 Igualdade Francisco Daudt

759 2016 | Margo 24 | A bendita compreensao de texto Pasquale Cipro Neto

760 2016 | Abril 2 Formando cidadaos de valor Rodrigo Moraes

761 2016 | Abril 2 O Estado é laico Gilmaci Santos

762 2016 | Abril 7 Nada mudou em Realengo Fabio Brisolla
H .

763 2016 | Abril 13 ora pro[)lma para se pensar sobre. Francisco Daudt
construcao da complexa democracia

784 5016 | Maio 5 Ciéncia e educacio, politicas de Helena Nader
Estado

765 2016 | Maio 12 | O kit religiao Contardo Calligaris

766 2016 | Maio 19 | A desinformacdo do desocupado Camila Lanes

767 2016 | Maio 20 | O bom professor Hélio Schwartsman

768 2016 | Maio 21 Duas Marias vao a guerra Demétrio Magnoli

769 2016 | Maio 27 | Escarnio Vladimir Safatle

— 2016 | Maio 7 Precmar:ms falar sobre "cultura do Sabine Righetti
estupro" nas escolas

771 2016 | Maio 30 | Amadurecer ou apodrecer Vinicius Mota

7 2016 | Maio 31 | Adireita que faz rir Indcio Araudjo

773 2016 | Maio 31 | A questdo de género na escola Rosely Saydo
P f 5 a

774 2016 | Junho 6 . or qu.e as unda;\g.oes naf) podem Marcel Fukayama
investir em negécios de impacto?

775 2016 | Junho 12 !.IHQU? portuguesa contra o trabalho Luis Antonio Torelli
infantil

— 5016 | Junho 15 Prioridades n.os gastos publicos em Raquel Rolnik
tempos de crise

777 2016 | Junho 16 | Bela, recatada e do lar Laura Carvalho

778 2016 | Junho 25 | Banheiros transgéneros Drauzio Varella

779 5016 | Junho 30 Educacdo nao est.a nem no caminho de Roberto Dias
dar certo por aqui

780 2016 | Julho 3 Arthur e Tabata Fabiano Maisonnave
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Ano Més Dia Titulo Autoria
78l 2016 | Julho 8 Sdécrates em Alagoas Vladimir Safatle
782 2016 | Julho 13 | Toda forca ao ensino basico Alexandre Schneider
783 2016 | Julho 14 | Falta coracdo a democracia Clévis Rossi
784 2016 | Julho 18 | Um plano democratico José Renato Nalini
,\ . . Thafs Nicoleti
785 5016 | Julho 4 G’eneros textuais norteiam estudo da ais Nicoleti de
lingua portuguesa Camargo
786 2016 | Julho 26 Dlscus?ao do modelo democr"atlco € Marcelo Freixo
essencial para o futuro do pais
Professor faz "vaquinha" para comprar
787 2016 | Julho 26 | medalhas para a Olimpiada Brasileira Salvador Nogueira
de Astronomia
Muita gente fala em estado minimo
788 2016 | Julho 29 | e gosta de ter contas pagas pelo Vladimir Safatle
governo
789 2016 | Julho 31 Forr.n’aga.\o de profe.ssor de.sa.\fla Reinaldo José Lopes
equilibrio para ensinar religidao
790 2016 | Julho 31 Mov.lmento.Escola sem P.ar~t|do eum Angela Alonso
partido cheio de contradicoes
791 2016 | Agosto 31 | O golpe esta apenas comecando Guilherme Boulos
792 2016 | Setembro 2 Sen~hores candidatos, as criancas Claudia Costin
estdo aprendendo?
793 2016 | Setembro 4 Pais e.almlos deveriam criticar Gustavo loschpe
doutrinagio nas escolas
Olimpiada Brasileira de Astronomia
794 2016 | Setembro 6 esta sob sério risco de ficar sem Salvador Nogueira
medalhas para alunos
795 2016 | Setembro 7 Que.m defende pauta do. Esco.la'sem Ricardo Lisias
Partido pensa que tem filhos idiotas
E I |
796 2016 | Setembro 8 Exclusdo na cidade Paralimpica D::ijra da Goulart
Alessio Costa Lima e
201 1 B i
797 016 | Setembro 6 ase para a equidade Eduardo Deschamps
798 2016 | Setembro 16 Texto defende prc:fessores.que lutam Jorge Barcellos
contra a exploracdo do capital
799 2016 | Setembro 71 Ensino médio, entre o passado e o Flora F%ender Garcia
futuro e José Ruy Lozano
. . Jodo Batista Araujo
800 2016 | Setembro 25 | Brasil precisa aprender a aprender e Oliveira
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Ano Més Dia Titulo Autoria
80! 2016 | Setembro 7 Professozes e alunos sdo tratadoi Rosely Sayio
como pedes de xadrez na educacdo
o . . s
801 2016 | Outubro 1 65'§A dc:s c?leglos darede pul?llca de Mariliz Pereira Jorge
ensino nao tém quadras esportivas
Escol i ao dif
8073 2016 | Outubro 1 sco as.am?rlcanas sao d,l erentes das Alex Pinsky Streinger
do Brasil até na hora do sinal
804 2016 | Outubro 7 A cha.we magica para tudo o que nos Marcelo Viana
rodeia
805 2016 | Outubro 16 | Reforma esta longe do ideal Fernando Haddad
804 5016 | Outubro 17 Teto dos gasi.:os publicos acaba com a Valdo Cruz
era da fantasia
807 | 2016 | Outubro 20 | PEC241reduzdeveresdoBstadocom || . .\ .iho
saude e educacao
Sozinho, escritor cria circuito literario
808 2016 | Outubro 24 | em bibliotecas e escolas publicas de Bruno Molinero
Sao Paulo
809 | 2016 | Outubro og | Fim dacbrigatoriedade defilosofiae ||\ ;o ¢ e
sociologia gera ensino mutilado
8I0 2016 | Outubro 3 ADJ defende ocupacdo de escolas por | Frederico
estudantes Vasconcelos
8ll 2016 | Outubro 31 Boas politicas 'soaals r‘o Brasil ndo Vinicius Mota
dependem de ideologia
Walter Vicioni
82 | 2016 |Novembro | 1 | O papel do MEC alter Vicion!
Goncalves
813 2016 | Novembro 6 Truque sujo no Enem Ricardo Semler
814 2016 | Novembro Juventude reage ao arbitrio Vanessa Grazziotin
815 2016 | Novembro 14 | Avoz dos jovens Maria Alice Setubal
81t 2016 | Novernbro 16 Modelo de ensm? n.1ed|o levou alunos Erica Fraga
de uma escola publica a voar alto
817 2016 | Novembro 20 | O dialogo e a questio racial Geraldo Alemm ©
Celso Luiz Prudente
Criancas e adolescentes de SP
818 2016 | Novembro 25 | produzem "curtas" sobre inclusdo e Jairo Marques
diversidade na escola
Trump da licdo sobre o que sdao
819 2016 | Novembro 28 . . . Paul Krugman
verdadeiros conflitos de interesse
| f | d
810 2016 | Dezembro (K O.mp’a.o erece uma aula de ma Elio Gaspari
aritmética
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. > ~ . .
81 2016 | Dezembro )5 Vt?rel.a’esquerda. Uma reflexdo sobre | Benedito Rodrigues
o individuo de Moraes Neto
812 2016 | Dezembro 30 Manual ensina a implantar Mara Gama
compostagem na escola
813 2016 | Dezembro 30 | Uma agenda para a educacdo em 2017 | Claudia Costin
824 2017 | Janeiro 5 Comece em casa José Renato Nalini
825 2017 | Janeiro 6 E possivel estruturar aulas como Claudia Costin
conversas de boteco?
Ti liti
826 | 2017 | Janeiro 20 | rumPp aposta em politica com Fabio Takahashi
resultados dubios na educacao
: Inadimpléncia em escolas privadas de N .
827 2017 | Fevereiro 3 - . Maria Cristina Frias
Sao Paulo atinge recorde em 2016
Base nacional curricular exige
818 2017 | Fevereiro 8 laboratoério de ciéncias que as escolas | Sabine Righetti
nao tém
. Salto semantico: no aquecimento . .
829 2017 | Fevereiro 13 .. Guilherme Lichand
global e na conectividade
830 2017 | Fevereiro 16 | Passando o bastado André Lazaro
B Mell
83l 2017 | Fevereiro 19 | Vinte anos sem Darcy ernardo Mello
Franco
832 2017 | Marco 10 !Vlenln.as podem s’e.r © que quiserem, Marcelo Viana
inclusive matematicas
8% 2017 | Marco 15 Cada dédlar mye:::tldo na pré-escola Erica Fraga
pode se multiplicar por sete
L4 2017 | Marco 29 Os pais ndo precisam ser protegidos Erica Fraga
da nota do Enem
835 2017 | Marco 31 Uma outra globalizacdo é possivel Claudia Costin
- 5017 | Abri 5 Os. edl’lcatecas estao ’at.:abando coma | . Gaspari
Olimpiada de Matematica
87 | 2017 | Abril 3 | Quem critica Doria por ndo propor Ledo Serva
obras beneficia empreiteiras
los E
838 | 2017 | Abril 5 | O pais dos privilégios Carlos Eduardo
Goncalves
B icul d did
839 2017 | Abril 6 as8 cufricuiar pode seE percicase Sabine Righetti
estrutura das escolas ndo mudar
José Mend
840 2017 | Abril 6 Pelo direito de aprender %€ en_ onea
Bezerra Filho
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84l 2017 | Abril 7 Um prcijeto para fazer alunos Marcelo Viana
campedes

842 5017 | Abril 1 O.que faz de uma crianca um pequeno Erica Fraga
leitor
Holiday, i

843 | 2017 | Abril 17 | Holiday, o mais novo vereador da Ledo Serva
cidade

844 2017 | Abril 20 Ministério .Publlco al:.’r.e inquerito Mbnica Bergamo
contra Holiday por visitas a escolas

845 2017 | Abril 21 Festival most.ra com’o Enate.matlca Marcelo Viana
transforma vidas e é divertida

844 2017 | Maio 4 0 ar.nlgo da corte na const:ug.:ao de. Stella Reicher
direitos: o caso da educacédo inclusiva
Festival : ati

847 2017 | Maio 5 'estlva prova o teorema: matematica Marcelo Viana
é um barato!
E i do ti a f

848 5017 | Maio 13 se a crianca nio tiver mae para fazer Sabine Righetti
um desenho na escola?

849 2017 | Maio 17 Moraes arquiva aga? contra parece’r . Ménica Bergamo
que ele mesmo pediu como secretario
Comeca 20a Olimpiada Brasileira de

850 2017 | Maio 19 | Astronomia, com "vaquinha" para Salvador Nogueira
salvar evento de foguetes

85l 2017 | Junho 8 Lon.ga faz’ p:i\norama sensivel do Fernanda Mena
ensino publico pela voz dos alunos

852 5017 | Junho 1 Moblllzafga.o cc\mtra o trftbalho infantil | Daniel Cara, Le!lo |
e pelo direito a educacao Bentes e Isa Oliveira

853 2017 | Junho 14 | Quando a escola "mata" o aluno Erica Fraga

854 2017 | Junho 18 | Solugdes radicais Antonio Prata

855 2017 | Junho 25 | Enquanto outro tempo nao vem Lira Neto

o 5017 | Junho )8 Vamos falar sol.>r’e |r.|cesto, drogas e Erica Fraga
outros temas dificeis?

a5 5017 | Julho 3 Os bastidores de um caso de impacto Gwlherme Lichand e
que melhora o desempenho escolar Rafael Vivolo

858 2017 | Julho 12 | Honra ao mérito Marcelo Coelho

859 2017 | Julho 16 | O segredo é o gestor José Renato Nalini

840 5017 | Julho 19 Repeténcia nio muda rota de fracasso Erica Fraga
escolar
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Projeto Garatéa-ISS levara
84l 2017 | Julho 23 | experimento brasileiro a Estacio Salvador Nogueira
Espacial Internacional em 2018
Engenheiro conta como vai recolocar
862 2017 | Julho 27 | o Brasil na Estacdo Espacial Salvador Nogueira
Internacional em 2018
Ministério Publi .. arit
863 2017 | Agosto 1 s e,"? upblico a.rquwamquerl s Monica Bergamo
sobre visitas de Holiday a escolas
864 2017 | Agosto 2 (:'.omo seria um movimento negro Leandro Narloch
liberal?
848 2017 | Agosto 18 A olimpiada de Tatematlca no Brasil e Marcelo Viana
porque o rabo nao abana o cachorro
Prefei
866 2017 | Agosto 21 re eltuta c.orta programa de’ . Mbnica Bergamo
transferéncia para escolas publicas
847 2017 | Agosto 24 | Inovacdo e educacio digital Denis Mizne e
9 g ¢ 9 Ronaldo Lemos
848 2017 | Agosto 28 B.ra.5|| perde do Uruguai na agenda Ronaldo Lemos
digital
869 2017 | Agosto 29 A.Iema sobrevive ao 11 d'e Setembr? € | Eliane Trindade
vira empreendedora social no Brasil
| ilei ,
870 2017 | Agosto 30 Culpa de recorde !ara5| eiro em abuso Erica Fraga
contra professor é nossa
P ica desiguais, teorias d _ .
871 2017 | Setembro 1 . ers?gAU|;f1o aos . esiguals, teorfas € | Claudia Costin
inteligéncia e racismo
87 5017 | Setermbro 10 Nov.o .e.nsmo médio da autonomia e Mozart Neves
flexibilidade para o estudante Ramos
873 2017 | Setembro 12 EXP?SI?ao f:ach'ada .mostra Sl,'le Renan Santos
brasileiro nio é mais cordeirinho
A liaca li
874 2017 | Setembro 15 ampliagao d? cessoaosfIVres €98 | Claudia Costin
ecos de uma Bienal
875 2017 | Setembro 16 | Desenvolvimento e licoes para o Brasil | Rodrigo Zeidan
876 2017 | Setembro 27 | Comigo ndo, violdo! Reinaldo Figueiredo
Decisa TF imp6 fi
877 2017 | Setembro 28 fCIs,ao ‘!o S |rf1poe. desra’ I? para Reinaldo José Lopes
nio discriminar fés minoritarias
878 2017 | Setembro 30 | Poruma escola sem Deus Hélio Schwartsman
879 2017 | Outubro 2 Geracdo Apocalipse Alessandra Orofino
880 5017 | Outubro ) Por que estudantes agridem Maria |zabel Azevedo

professores?

Noronha
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88l 2017 | Outubro 2 Toda nudez sera castigada Gregdrio Duvivier
882 2017 | Outubro 3 A hora do tempo integral Arnaldo Niskier
883 2017 | Outubro 4 Sem pro?rama federal, editoras Maria Cristina Frias
correm risco de fechar
864 5017 | Outubro s Fran::es O melhor !)rofessor da minha | Cassio Starling
vida" trata de conflitos em sala de aula | Carlos
885 2017 | Outubro 6 A um ano das eleicSes, programa de Bruno Carazza
governo fadado ao fracasso
886 2017 | Outubro 6 Nao ba.sta estar na escola, é preciso Claudia Costin
garantir que todos aprendam
R inalh
887 2017 | Outubro 12 | O ciclone conservador no Brasil gnan Quinalha e
Diego Galeano
888 2017 | Outubro 13 0 preconceito é um exercicio da Vladimir Safatle
liberdade?
889 2017 | Outubro 18 | Da série "Nao desistam do Brasil" Salvador Nogueira
890 2017 | Outubro 20 I‘mpa cele’b.ra 65 anos d.e contribuices Marcelo Viana
a matematica e ao Brasil
Um em cada cinco nascidos no pais
891 2017 | Outubro 20 | éfilho de adolescente (mas ndo Sabine Righetti
podemos falar sobre sexo!)
892 2017 | Outubro 21 | O cinema vai a escola Mario Sergio Conti
893 | 2017 | Outubro 23 | Educagdo: investimento na Jodo Amoédo
democracia
Nita Freire, Luiza
894 2017 | Outubro 23 | Em defesa de Paulo Freire e do Brasil Erundina e Daniel
Cara
895 2017 | Outubro 27 N&o ha mat.err.la’:u-:a que exp.liqu?. Marcelo Viana
orcamento irrisério para a ciéncia
896 2017 | Outubro 27 O novﬂo alfabetismo ou deformando Claudia Costin
cidadao
897 2017 | Outubro 30 | Nao ha motivo para panico Alessandra Orofino
898 2017 | Novembro 10 E possn:el melhor.ar a qualidade da Claudia Costin
educacao no Brasil
899 2017 | Novembro 12 Ge.raldo, Hm bl‘a.SI|eer do andar de Elio Gaspari
baixo, salvou aflitos rumo ao Enem
900 2017 | Novembro 15 !Escolas ?ubllcas de qualidade Renato Feder
internacional
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90l 2017 | Novembro 17 A matematica molda trajetorias de Marcelo Viana
vida
90 2017 | Novernbro 20 Anamatra. plane'ja ac¢oes contrao Frederico
preconceito racial Vasconcelos
i f laa11
903 2017 | Novembro 20 Criancas panam omeem escofad Leandro Colon
km do coragdo do poder
Livros infantis sdo retirados de escolas
904 2017 | Novembro 23 | elivrarias por pressio de grupos que Bruno Molinero
os acham impréprios
E =
905 2017 | Dezembro 5 stado ndo deve atender apenas os Pablo Ortellado
pobres
Aos 12 anos, menino de Perus publica
906 2017 | Dezembro 12 | livro de poesia sobre histéria negra no | Jéssica Moreira
Brasil
907 2017 | Dezermnbro 1 Cortar gastos prejudica os mais Por qué?
pobres?
908 2017 | Dezembro 14 Poeta de 11 anos arrfecat:'la njals deR$ Bruno Molinero
8.000 para lancar primeiro livro
Base curricular: falta entender que
909 2017 | Dezembro 15 | educagdo sexual e de género reduzem | Sabine Righeti
evasao
910 2017 | Dezembro 15 Olimpiada de matematica taml:":en'.l Marcelo Viana
descobre professores de exceléncia
Mendonca Filho,
Maria Helena
911 2017 | Dezembro 20 | Base para a educagdo avangar no Brasil | Guimardes de
Castro e Rossieli
Silva
912 2017 | Dezembro 22 Olimpiada de matemitica tam?en? Marcelo Viana
descobre professores de exceléncia - 2
913 2017 | Dezembro 25 ° pap:el do plan‘ejamento urbano na Claudio Bernardes
reducio de desigualdade
914 2018 | Janeiro 5 A matematica como ele é ensinado Marcelo Viana
Inovagdo no ensino publico de Sao Karla Bertocco
915 2018 | Janeiro 7 Paulog P Trindade e Marcos
D "Avino Mitidieri
Nem 4% j i
916 2018 | Janeiro 7 em N ,de nossos jovens dominam a Marcelo Viana
matematica
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Luiz Eduardo de
o 5018 | Janeiro 18 A destrulga? da e.d’u.cagao eocaosdo | Toledo Coelhoe
sistema penitenciario Leonardo Scofano
Damasceno Peixoto
918 5018 | Janeiro 55 Esrcolas::on?c.tadas, um caminho para | Denis Mizne e Licia
ainclusao digital Dellagnelo
Ed do fi ira de cri d
19 2018 | Janeiro 26 ucagaf: |nance|r’a. N crlan?as POC€ | Flavio Ramos
mudar vida de familias de baixa renda
920 5018 | Janeiro 29 Percepcdo x rea‘lld.ade da educacdo na Maur@o Moura e
mente dos brasileiros Carolina Campos
921 2018 | Fevereiro 6 tAgrava'\r.ltes e atenuantes da Francisco Daudt
imbecilidade
922 2018 | Fevereiro 15 | Educagdo ja! Priscila Cruz
923 2018 | Fevereiro 23 Prolet.o A Merjlna que Calcula’\v.a Marcelo Viana
aproxima meninas da matematica
924 2018 | Fevereiro 27 | Insustentavel Antonio Delfim
Netto
925 2018 | Margo 7 A universidade e o espirito de partido | Fernando Schiiler
926 2018 | Margo 9 N&o ha Base para aprender sem Claudia Costin
professores
927 2018 | Marco 16 A gente se acostumou ate com o Clévis Rossi
inferno
Escolas devem preparar alunos para . .
928 2018 | Marco 21 demandas do futuro do trabalho Claudio Sassaki
Elogi I i .
929 | 2018 | Marco ,g | Elogiar talento de crianca pode Erica Fraga
contribuir para seu fracasso
930 2018 | Margo 29 | As novas escolas do futuro Arnaldo Niskier
931 2018 | Abril 15 Rilnv.entando © Brasil por meio da Marcelo Gleiser
ciéncia
) Para acabar de vez com a escola . .
932 2018 | Abril 19 o Paulo Ghiraldelli Jr.
brasileira
953 5018 | Abril 4 Corte de impostos sacrifica educacao Paul Krugman
nos EUA
934 2018 | Maio 2 ° q.ue o furacdo Katrina pode nos . Fernando Schler
ensinar sobre como mudar a educacao
935 2018 | Maio 12 | Vaquinha monarquica Alvaro Costa e Silva
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Luana Chnaiderman,
936 2018 | Maio 23 | Em defesa da educagdo Fernando Ramone e
Dedé Ribeiro
. Precisamos falar sobre os professores ) . .
937 2018 | Maio 23 . Sabine Righetti
das escolas privadas
938 2018 | Maio 75 A terrivel buica por criangas de "alta José Ruy Lozano
performance
2o Perei
939 | 2018 | Maio 29 | Ainevitabilidade da burrice Joso Pereira
Coutinho
940 2018 | Maio 29 | Para quem pensa que escola é prédio Vera laconelli
941 2018 | Junho 3 Uma boa noticia num mar de ruinas Elio Gaspari
942 2018 | Junho 12 | Pelo fim do Ministério da Educacdo! Antonio Cabrera
943 2018 | Junho 22 | Uma escola publica para atletas Claudia Costin
944 2018 | Julho 3 Fracasso coletivo Hélio Schwartsman
945 2018 | Julho 6 Uma escada imoral? Christian Schwartz
946 2018 | Julho 11 .Olln?plada.de Matematica promove Marcelo Viana
justica social
947 2018 | Julho 14 Brastl, o pais do futebol, também Heloisa Morel
precisa de outros esportes
948 5018 | Julho 16 Nu-nca se escrev~eu tanto, tio erradio e Otavio Pinheiro
se interpretou tao mal
949 2018 | Julho 18 Talentos estao es.condldos nas Marcelo Viana
pobrezas do Brasil
"Nobel" da matematica muda da
950 2018 | Julho 27 | Franga para Suica - e segue com pé no | Sabine Righeti
Brasil
951 2018 | Julho 27 Vquntarlad.o e transformaco, Claudia Costin
mudando vidas
952 2018 | Julho 30 | Emburrecimento seletivo Paulo Ghiraldelli Jr.
, Brasil iaof _
953 2018 | Agosto 1 Com congl:e:e)so rasil semela o futuro Marcelo Viana
da matematica
954 2018 | Agosto 1 Para o Brasil crescer com confianca Henrique Meirelles
955 2018 | Agosto 26 | E hora de rebelido Tabata Amaral
Com regra diferente, teto fiscal
956 2018 | Agosto 31 | nos estados pode desequilibrar Maria Cristina Frias
financiamento a educacio
957 2018 | Agosto 31 Debates eleitorais e balas de prata Claudia Costin
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Projeto de experimento brasileiro na .
2018 | Setemb 11 Salvador N
738 erempre ISS envolvera 4.000 alunos em 2018 sivador Nogueira
Para ministros, Constituicao nao
959 2018 | Setembro 12 | proibe, mas também ndo autoriza a Marcelo Coelho
educacdo domiciliar
960 2018 | Setembro 14 | O mundo sé6 faz piorar? Claudia Costin
E pori Brasil ndo vai
961 2018 | Setembro 19 porisso que o Brasiindo val pra Reinaldo Figueiredo
frente!
962 2018 | Setembro 22 | Aférma fora de forma Ricardo Dias
963 2018 | Setembro 22 | Dos riscos de que ninguém falou Luciana Temer
964 2018 | Setembro 25 E preC|s.o gastar mais com educacdo Antonio Nucifora
no Brasil?
965 2018 | Outubro 14 | O dltimo abraco Claudia Miranda
966 2018 | Outubro 19 Bolsonaro tem de aprender a ser Reinaldo Azevedo
poder
E a li
97 | 2018 | Outubro 19 |Educacdode qualidade demandabons | - . - o
professores e gestores
Carissimo general, o senhor é um
968 2018 | Outubro 21 | macaco (como eu, meu filho, minha Reinaldo José Lopes
filha e todos nés)
969 5018 | Outubro 4 STF julga cobfar.iga cc:or.npulsorla dos Frederico
alunos de colégios militares Vasconcelos
970 2018 | Outubro 25 Campanha aprovelta. Fashl.on Week e Amon Borges
alerta para trabalho infantil na moda
Assédio moral a professores em .
N R Frederico
971 2018 | Outubro 31 | Pernambuco gera acdo conjunta do
Vasconcelos
MP
972 2018 | Outubro 31 O!lm.plada de matemitica das escolas Marcelo Viana
publicas abre as portas aos pequenos
P Bol isa ler Paul
973 2018 | Outubro 31 or.que © Bolsonaro precisa fer Faulo Leandro Beguoci
Freire?
Excesso de faltas leva recursos
974 2018 | Novembro 3 educacionais para o lixo, diz llona Becskehazy
especialista
975 2018 | Novembro 4 Regressio fundamentalista Cristovao Tezza
976 2018 | Novembro 7 Enem é uma prova chata como.os Leandro Narloch
cursos de Humanas nas federais
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977 5018 | Novernbro 2 Educa:gaf) é grande ausente do debate R.ena_lto Janine
econdémico Ribeiro
978 2018 | Novembro 22 | Fugindo do xis da questao Daniel Barros
Nés, I ido,
979 2018 | Novembro 25 ?s da esco awsem |:.:art|('ioA qu.eremos Bernardo Carvalho
evitar a tentacdo da inteligéncia
980 2018 | Novembro 25 | Tresloucada exposicao de crengas Antonio Prata
981 2018 | Novembro 26 Intellge~nC|a artificial, China e Ronaldo Lemos
educacao
982 2018 | Novembro 27 | Nosso ensino médio tem futuro? Mbnica S. Gouvéa
983 2018 | Novembro 28 Na educacdo, “t‘fp'a conservadora vai Leandro Beguoci
sofrer com a realidade
984 2018 | Novembro 28 | O eleito continua a ouvir aquela voz Reinaldo Figueiredo
985 2018 | Novembro 28 | Para ndo arrancar os cabelos Marcelo Coelho
984 2018 | Novembro 30 Transf?rm.ando a educagdo no B.ra5||, 2 | Claudia Costin
experiéncia de quem muda destinos
987 2018 | Dezembro 5 ° pr?fefssor ¢?e seu filho é profissional Leandro Beguoci
ou missionario?
E do publica, I, lai ,
988 2018 | Dezembro 6 duca:gao ?Ub ica, estatal, faica e Otaviano Helene
gratuita: sim!
989 2018 | Dezembro 6 Governo e partido sem escola Vinicius Torres Freire
990 2018 | Dezembro 12 Fnsmo ‘m.edlo Erat‘flcmnal condena os Leandro Beguoci
jovens a ignorancia
991 2018 | Dezembro 28 | O que esperar de 2019? Por qué?
Rossieli S d
992 2018 | Dezembro 30 | Por mais evidéncias na educacdo Sicl)\/SaS|e | Doares da
993 2019 | Janeiro 2 Sem b.oas escolas publlc.as, o Brasil Leandro Beguoci
acredita em qualquer coisa
Pratelei . li
994 2019 | Janeiro 6 rateleiras gritam |?or ’|vr?s que Sérgio Vaz
nascem das ruas, diz Sérgio Vaz
995 2019 | Janeiro 8 Crnmmrasos. usam adolescentes para Américo Martins
lavar dinheiro na Inglaterra
Joel Pinheiro d
996 2019 | Janeiro 8 Ideologia pura oelminnelro da
Fonseca
997 2019 | Janeiro 12 | Aresponsabilidade é dos pais Edson Luiz Sampel
998 2019 | Janeiro 12 | Direito dos jovens Nina Ranieri
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Brasil nunca mais teve social- Benedicto Rodriaues
999 2019 | Janeiro 13 | democracia que Paulo Guedes 9
. de Moraes Neto
combate, diz autor
000 | 2019 | Janeiro 18 Avallan.do a educacdo para melhorar a Claudia Costin
aprendizagem de todos
100l 2019 | Janeiro 23 MECE flcirta com va.mpe.tlsmo nas Leandro Beguoci
avaliacoes educacionais
1002 2019 | Janeiro 23 Por que "Cacadas de Pe'drlnho. © h,oje Bruno Molinero
um elefante em uma loja de cristais?
1003 2019 | Janeiro 28 Testes com vcfucher N chart.er podem Vinicius Mota
afastar o Brasil da pasmaceira
1004 | 2019 | Janeiro 28 | Uma ruina chamada Brasil Clévis Rossi
1005 2019 | Fevereiro 1 Melhorar a profissdo de professor é Claudia Costin
um bom comeco
Guilherme
(006 2019 | Fevereiro 11 Conhec::r pz’lr'f\ ser: saber juridico na Gu.|marlaes. Feliciano,
educacio basica Luiz Claudio Costa e
Sebastido Feliciano
1007 2019 | Fevereiro 15 Unl cu.rrlc.ulo para uma primeira Claudia Costin
infancia diversa
Al Ministéri E a
1008 2019 | Fevereiro 26 uta do |r.||ster|o da Educagdo Leandro Beguoci
contra a realidade
1009 2019 | Fevereiro 26 Carta de mlnl?tro da. Educagso a . Rainer Bragon
escolas deveria motivar sua demissao
olo 2019 | Fevereiro 7 (o) velho"ufanlsmo no "Brasil dos novos | Frederico
tempos Vasconcelos
ol 2019 | Fevereiro )8 Afinal, o qucio novo governo quer Maria Alice Setubal e
com educacgio? Helena Altenfelder
ol 2019 | Fevereiro )8 (o) h|.no imposto pelc: ministro e o Frederico
fascismo na educacio Vasconcelos
Mercado pode ndo se importar, mas os
1on 2019 | Marco 1 malucos do time de Bolsonaro ndo sdo | Raquel Landim
inofensivos
Troco hino nacional por merenda em ,
1014 2019 | Marco 2 Marcos Nogueira
bom estado
G ded b tentai
1015 2019 | Marco 3 ove~rno € ‘,las ca e’gas enta impor Angela Alonso
padrbes morais ao pais
1014 2019 | Marco 7 Patriorismo e patriotice Contardo Calligaris
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1017 2019 | Marco 13 A dolorosa soliddo d.os melhores Leandro Beguoci
professores do Brasil
Mascara de atirador de Suzano

1018 2019 | Marco 13 | é simbolo de supremacistas e Pedro Diniz
assassinos da ficcdo
Documentario sobre eleicdao

1019 2019 | Marco 14 | estudantil mostra semente da politica | Indcio Araujo
adulta

1020 2019 | Marco 15 A Edl..lcagao ndo pode esperar, o poder Claudia Costin
das cidades

1021 2019 | Marco 16 As erV||h?s do governador e a Marcos Nogueira
merendeira de Suzano

o1 2019 | Marco 17 | Executados Marcos Lisboa

(o5 2019 | Marco 4 Bolsonaristas usar.n tuites, biblias e Angela Alonso
balas para revolucionar mentes

1024 2019 | Marco 27 O que os~cons'erjladores querem para Leandro Beguoci
a educacao publica?
O que é o marxismo cultural, que

1025 2019 | Abril 9 o novo ministro da Educacdo quer Fabio Zanini
combater?

ME . s o

1026 2019 | Abril 10 0 . C precisa de uma injecdo de Leandro Beguoci
6bvio

o 5019 | Abril 14 Vouchers:funcmnal:lam para melhorar Naeroo Menezes
a educacgao no Brasil? Filho

1028 2019 | Abril 17 Br.a5|l ’conqmst.a.ouro inédito em Marcelo Viana
olimpiada feminina de matematica

(019 2019 | Abril 17 Co.mo a ciéncia diminui a tensio entre Leandro Beguoci
pais e professores

1030 | 2019 | Abril 19 | Passado e futuro, uma catedral Claudia Costin
testemunha da histéria

1031 2019 | Abril 22 Sejam?s sensatos: negoclagao ¢ Tabata Amaral
negociata

1032 2019 | Abril 24 P?r ¢.:|ue precisamos de educacdo Leandro Beguoci
publica?

1033 2019 | Maio 1 MEC ndo pode ser privatizado para Leandro Beguoci
Olavo de Carvalho

1034 2019 | Maio 8 Curs’o !)ratlco pafra produzir uma Leandro Beguoci
tragédia educacional
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1035 2019 | Maio 10 Uma educacdo per}sada para Claudia Costin
adolescentes do século 21
(% 2019 | Maio 18 Educar tem capacidade de transformar Katia Rubino
o ser humano
1037 2019 | Maio 23 | Escolas melhores para os mais pobres | Fernando Schiler
Atos contra cortes na educacdo fogem
1038 2019 | Maio 24 | de reais problemas, diz professor da Sérgio Almeida
uspP
1039 2019 | Maio 29 | Nossas escolas tém cheiro de esgoto Leandro Beguoci
1040 2019 | Maio 31 Mlnls.tlzo.reage 2 prot.eftos com delirio Bruno Boghossian
totalitario e perseguicdo
1041 2019 | Junho 2 O pais que queremos Oded Grajew
Pais devem proibir que os filhos
1042 2019 | Junho 13 | leiam livros com mensagens de que Laura Mattos
discordam?
O que podemos aprender com os :
1043 2019 | Junho 19 1. . R - Leandro Beguoci
vagabundos eficazes" na educag¢io?
1044 2019 | Junho 26 Qu:em se |mp.orta com o menine que Leandro Beguoci
batia na menina?
(O 5019 | Julho 11 Faz de ionta que aposentadoria é Cesa.r Callggarl; Elida
educacio Graziane Pinto
Moni D
1044 2019 | Julho 15 | Um encontro para mudar o mundo ornca Canton De
Celis Calvo
1047 2019 | Julho 17 Campedo de ma.tematlca desfila em Marcelo Viana
carro de bombeiros
Maria Alice Setubal,
(048 5019 | Julho 17 Qual-ldade para poucos nao é José Franosco. .
qualidade Soares e Mauricio
Ernica
1049 2019 | Julho 21 | Avelhae anovaesquerda Samuel Pess6a
1050 2019 | Julho 27 | O mundo binario Rodrigo Zeidan
A . = ilei
1051 2019 | Julho 31 tradltiao brasileira de trocar Leandro Beguoci
educacao por trabalho precoce
1052 2019 | Agosto 22 | Quanto vale a educacao? Alexandre Schneider
1053 2019 | Agosto 23 | O"chiqueirinho" de Paulo Guedes Cesar Callegari
1054 2019 | Agosto 25 | Aprendeu matematica? Dane-se Elio Gaspari
1055 2019 | Setembro 4 Bolsas do CNPq e Mais Médicos se Marcelo Viana
encontram em Cocal dos Alves
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e 5019 | Setembro s Escolas civico-militares: erro, viés ou Priscila Cruz
o qué?

1057 2019 | Setembro 11 | A diferenca que faz um professor Marcelo Viana
Escola civico-militar &

1058 2019 | Setembro 11 scoa clvico m! |t.ar © apenas . Leandro Beguoci
pensamento magico do bolsonarismo

1059 2019 | Setembro 14 | O que a Biblia nos ensina Hélio Schwartsman

1060 2019 | Setembro 18 O Apanhador no Campo de Centeio Leandro Beguoci
encontro o Abaporu

1061 2019 | Setembro 19 | Diversionismo de Género Alexandre Schneider

1062 2019 | Setembro 24 .Nao. p.cjde'mos constltliC|onaI|zar a Priscila Cruz
ineficiéncia na educacdo

(08 2019 | Setembro 75 Educaiao m|I|t.ar nao |nt:l|cada p.ara.t a | Frederico
formacdo de criancas", diz especialista | Vasconcelos

1064 2019 | Setembro 27 | Médicos e professores Claudia Costin

O 019 | Outubro 3 Falta d~e |ni.’raes?rutura n:io é c.le.s’cl.llpa Nio hi
para ndo discutir educacdo midiatica

1066 2019 | Outubro 8 Os esqt.lecu.los nas politicas Sérgio Haddad
educacionais

1067 2019 | Outubro 11 Comovente, "Segunda Chafnada na Luciana Coelho
Globo, traz excesso de realidade

| Pinhei
088 | 2019 | Outubro 15 | Aslicdes do Nobel a politica Joel Pinheiro da
Fonseca

1069 2019 | Outubro 15 Dla.do Pr?fessor com impacto Marcus Nakagawa
socioambiental

1070 2019 | Outubro 17 Nosso velho Estado e ailusdo do Fernando Schiiler
controle

1071 2019 | Outubro 18 | Por politicas publicas que funcionem Claudia Costin

o | 2019 | Outubro ;1 | Brunmo Covas quervenderatéescolas |\ .ip
para financiar sua reeleicdo

(o 2019 | Outubro 4 Celu!ar, rede ?o.cufl e sala de aula nao N&o hi
precisam ser inimigos

1074 2019 | Outubro 24 ° ?ue plorpara o |:'>rofessor: saldrio Laura Mattos
baixo ou desrespeito dos alunos?
Sociedade francesa acerta suas

1075 2019 | Outubro 24 | diferengas em escola na comédia Neusa Barbosa
"Luta de Classes"
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Tradutor de Tolstéi conta alegrias

1076 2019 | Outubro 27 | e dramas de um professor da rede Rubens Figueiredo
publica

1077 2019 | Outubro 29 | Luta de classes Pablo Ortellado

1078 2019 | Novembro 2 Rubens Figueiredo para ministro Alvaro Costa e Silva

1079 2019 | Novembro 6 Crls.e do’ c.llma sera conteudclo . Daniel Avelar
obrigatério em escolas da Itilia

1080 | 2019 | Novembro 16 | Nas entrelinhas Julianna Sofia

108l 2019 | Novembro 21 | O detalhe esquecido da Constituicio Fernando Schler

1082 2019 | Novembro 22 | Queremos dois futuros na tecnologia? | Nina da Horta

1083 2019 | Novembro 27 | Virtude na marra Hélio Schwartsman

(084 5019 | Novembro 58 O ens!no r.nedlo deve ser democratico, | Helena Singer; Elie
inclusivo, integral e transformador Ghanem

1085 2019 | Novembro 28 | Sob a névoa da guerra Alexandre Schneider

1084 2019 | Dezembro 4 PubIlCldad.e'lnfantll d!sfa’rgada de Maria Inés Dolci
responsabilidade social é abuso

1087 2019 | Dezembro 5 Osloven? mort’os: em Paraisépolis e o Laura Mattos
novo ensino médio

1088 2019 | Dezembro 7 Pisa Fernando Haddad

1089 2019 | Dezembro 8 Somos mesmos cordiais? Jaime Pinsky

1090 2019 | Dezembro 12 IDH: sem sc.>|l.1g.:ao ?a.ra nosso Flavio Comim
problema civilizatério?

1091 2019 | Dezembro 14 Mlmftro tira nota dez fm tempo Paulo Saldafia
perdido para a educagdo

1092 2019 | Dezembro 16 W?mtraub ndo deixard saudades se Leandro Colon
deixar o MEC

1093 2019 | Dezembro 17 | Pedagogia do opressor lvan Marsiglia

1094 2019 | Dezembro 25 | Disciplina militar Hélio Schwartsman

(095 2019 | Dezernbro 29 Umfa\ década perdida paraa Pedro H. G. Ferreira
desigualdade de Souza

1096 2019 | Dezembro 30 | O que desejo para o Ano Novo Tabata Amaral

(097 2020 | Janeiro s Gestoes desastradas do FNDE lidam Elio Gaspari
mal com suas lambancas
E sério: governo abriu concurso de

1098 2020 | Janeiro 9 desenho da bandeira da capa dos Laura Mattos
livros didaticos

1099 2020 | Janeiro 9 Merenda como politica de Estado Professora Bebel
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1100 | 2020 | Janeiro 11 | O Estado que nos educa Demétrio Magnoli
1ol 2020 | Janeiro 18 | O Enem e o ministro caca-fantasmas Alexandre Schneider
[[o)] 2020 | Janeiro 23 Jesus gay e as aulas de religido nas Laura Mattos
escolas
1103 2020 | Janeiro 27 | Investindo no futuro Tabata Amaral
(104 5020 | Janeiro 30 Como estdo as escc.>las que vao formar | Weslley Esdras
o futuro do meu bairro? Galzo
Instituto de direita acusa Havan de
1105 2020 | Janeiro 30 | usar sua marca sem permissao em Fabio Zanini
videos infantis
1106 2020 | Fevereiro 4 O orcamento e o Fundeb Por qué?
o7 2020 | Fevereiro Mais formaturas, menos funerais Luciano Huck
1108 2020 | Fevereiro 7 Rondénia manda reco.lru?r Memérias Renato Terra
de um Sargento de Milicias"
Ai anci f
{0} 2020 | Fevereiro 10 ) |mpc’ort.anC|a dos und?s Priscila Pasqualin
filantrépicos na educacio
1o 2020 | Fevereiro 13 Bcils?naro e o miojo da Turma da Laura Mattos
Ménica
1] 2020 | Fevereiro 14 Combater o atraso escolar, tarefa Claudia Costin
urgente!
, Livros proibidos, ou porque .
{[)] 2020 | Fevereiro 14 . _ Juliana P. Perez
estupidificar uma populacio
13 2020 | Fevereiro 15 Mais salario, menos educagio Marcos Mendes
14 2020 | Fevereiro 24 Novo andeb € uma vitoria para a Tabata Amaral
educacao
R [ ta . .
s 2020 | Fevereiro 25 Cear.a e Sobral t&m muito a en5|'nar ao Rafael Mufioz
Brasil e ao mundo sobre aprendizagem
(116 5020 | Fevereiro 57 Paulo Frelre se infiltrou no Carnaval, Laura Mattos
olha o perigo!
Weintraub e Gued
1z 2020 | Margo 5 bailar:hraa:o :unl:;bes vencerama Alexandre Schneider
(116 2020 | Marco 6 Escol?.s publlcaf dlferenq.adas eo Claudia Costin
desafio da gestio educacional
e 2020 | Marco - Urr.l ano dep0|s,'o~massacre de Suzano Laura Mattos
deixou alguma licdo?
A Lo .
e 2020 | Marco 2% . na’tlfreza matematica precisa da Nina da Hora
histéria
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1H]] 2020 | Marco 26 O coronavirus revelou o essencial: o Alexandre Schneider
professor

O coronavirus expoe a desigualdade

1122 2020 | Abril 3 R
educacional

Alexandre Schneider

Fabiana da Silva,
1123 2020 | Abril 9 Se nao é pra todos, nao é legal! Jota Marques e
Wesley Teixeira

E hora de pensarmos e agirmos com

1124 2020 | Abril 11 L. Arthur Fonseca Filho
objetivos comuns

125 2020 | Abril 11 Com menos custos, mstl.tulgoes Rogério Carvalho
podem honrar compromissos

1126 2020 | Abril 16 | A educagao pés-coronavirus Alexandre Schneider

17 2020 | Maio 7 Nenhum estudante vai perder o ano Alexandre Schneider

128 2020 | Maio 14 Enem e equidade, por que é Claudia Costin

importante adiar

Adiar para quando? Devemos
ny 2020 | Maio 15 | continuar a discutir medidas Alexandre Lopes
mitigadoras

Numa tentativa de politizar o
130 2020 | Maio 15 | processo, milhées poderio ser Maria Inés Fini
prejudicados

131 2020 | Maio 17 | A escola home office nio deu certo Ronaldo Lemos
1132 2020 | Maio 18 | Doping na educagdo Vera laconelli
1133 2020 | Maio 20 | Sem aula, sem Enem Alexandre Schneider

Marcyllene Maria,

(134 5020 | Maio 1 (o] Erjern.e,. smT, lnstru.m.ento para Juhgna Mar@ho,

corrigir injusticas sociais Mariana Xavier e
Yasmin Monteiro

(13 5020 | Maio 2% Prmc.:lpa.l desafio na edu.cagao éa Alvaro Zap?tel e
continuidade do ano letivo Alonso Mujica

1136 2020 [ Maio 27 | Equidade racial na educacao basica Cida Bento

137 2020 [ Maio 27 Pr.eferlmos crer’que out'ros dou,,tl:ma",', Contardo Calligaris
criancas, mas nés as deixamos "livres
A lics

138 | 2020 | Maio 2g | Aprenderna dor ouli¢ges de uma Claudia Costin
educacao sob ataque
Ensino publico se prepara para receber

1139 2020 | Maio 29 | migracdo de alunos das escolas Rogério Gentile

privadas
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Ano Més Dia Titulo Autoria
Metade das criancas tem medo de
1140 2020 | Junho 11 | nunca mais voltar a escola, demonstra | Laura Mattos
pesquisa
141 2020 | Junho 12 P?Ia es'querda ou pela d|reita, p’als. N30 | Demétrio Magnoli
da a minima para a educacdo publica
1142 2020 | Junho 13 Cororlawrus. terd efeito colateral~de Alexandre Schneider
ampliar desigualdade na educacao
1143 2020 | Junho 13 Esc?la‘s deverl.am se tor.nar.ponto de Adriano Sousa
apoio as familias na periferia
144 | 2020 | Junho 13 | Ministério da Educacdo s propds Priscila Cruz
ac¢oes minusculas na crise da Covid-19
1145 2020 | Julho 2 O pesadelo do ensino remoto Alexandre Schneider
1146 2020 | Julho 5 O Brasil fica na Europa? Paola Minoprio
E do, ibli i _
1147 2020 | Julho 8 .dt.lcagao poder publico e sociedade Cida Bento
civil
(148 5020 | Julho - Para um novo Fundeb, o tempo ndo é Adnano Naves de
agora Brito
({49 5020 | Julho 16 E p.otsswel conahat fundamentalista Hubert Alquéres
religioso e educacio moderna?
imoli
150 2020 | Julho 20 Guedes quer o Fongresso cmplice de Alexandre Schneider
uma pedalada fiscal
Maria Herminia
202 Ih 22
[} 020 | Julho O preco do descaso Tavares de Almeida
152 2020 | Julho 26 | Vitéria da educacio e da democracia Tabata Amaral
Virus ainda mais contagioso controla
153 2020 | Julho 31 os portoes escolares, a politica Demétrio Magnoli
eleitoral
Confinamento deixa 75% dos alunos
1154 2020 | Agosto 6 ansiosos, irritados ou tristes, diz Laura Mattos
pesquisa
1155 2020 | Agosto 11 Governo reforca st:u projeto para Bruno Boghossian
sucatear a educacio
A
1156 2020 | Agosto 13 prender a pensar e a escrever na Claudia Costin
escola
Escolha na v
157 2020 | Agosto 13 sco a~nao pode ser entre saide e Alexandre Schneider
educacio
(58 2020 | Agosto 14 Minas inclui autores liberais em Fibio Zanini

curriculo de escolas estaduais
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Ano Més Dia Titulo Autoria

1137 2020 | Agosto 27 | O apagdo na educacdo publica Alexandre Schneider

1160 2020 | Agosto 28 | Reabertura das escolas? Roberto Cooper
E-book retine reflexdes sobre raca

(el 2020 | Agosto 31 | e género na educagdo publica e na Denise Mota
periferia
Di a I

1162 2020 | Setembro 5 .|scussac’o sobre retomada das aulas Sem indicacdo
ainda esta fora do lugar

1163 2020 | Setembro 10 Ler x.poder: os desafios da mediacdo Luis Salvatore
de leitura
Estou muito decepcionada com nosso

1164 2020 | Setembro 16 | ex-aluno Bruno Covas, diz diretor do Laura Mattos
colégio Bandeirantes
Manter criancas fora das escolas
publicas na capital de Sao Paulo é .

1165 2020 | Setembro 22 . ) R Maria Paula Bertran
politicamente brilhante e socialmente
cruel
Mini

1166 2020 | Setembro 24 |n.|stro teAnta. suRerar ante.ce.ssores Bruno Boghossian
em intolerancia e improdutividade

1167 2020 | Setembro 24 O seu c.andldato priorizaa Alexandre Schneider
aprendizagem dos alunos?

1168 2020 | Setembro 29 | Sobre escolas, exclusdo e segregacao | Otaviano Helene

1169 2020 | Setembro 30 Esta[nos conforta\’/el:s co‘m ? tempo de Fernando Schiler
reacdo do setor publico a crise?

170 2020 | Outubro 3 Pedalada de P?UIO Guedes é uma Guido Mantega
esperteza daninha
Novas lentes para orientar as politicas o

171 2020 | Outubro 4 B Maria Alice Setubal
de educacido
Politica Nacional de Educacdo Especial

172 2020 | Outubro 5 pode ser alvo de questionamento Alexandre Schneider
legal
Reforma do Fundeb traz equidade

173 2020 | Outubro 5 e oportunidade para melhorar a Rafael Mufioz
qualidade da educagdo

1174 2020 | Outubro 6 Deixem criangas na gaiola Conrado Hubner

Mendes

175 2020 | Outubro 15 A tecnologia no substituiré o Mariana Mandelli

professor
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Ano Més Dia Titulo Autoria
Distantes ha sete meses, professores
176 2020 | Outubro 15 | e alunos tentam preservar afeto nas Katia Chiaradia
aulas virtuais
Nao basta agradecer aos professores,
77 2020 | Outubro 15 | é preciso ajuda-los a reconstruira Laura Mattos
escola
Ensino hibrido: ixad
78 | 2020 | Outubro 20 | _nemmonibrideranovacalxade Lucia Dellagnelo
Pandora?
179 2020 | Outubro 22 M.elho’rar a educa'\gao sem deixar Alexandre Schneider
ninguéem para tras
1180 2020 | Outubro 22 Prograrna.quer incluir 100 mil jovens Joana Cunha
vulneraveis no mercado de trabalho
18l 2020 | Outubro 27 | Por que Decreto da Exclusao? Varios autores
1182 2020 | Outubro 28 E um vel‘ho err:o ‘,ja tradico brasileira Fernando Schler
confundir o publico com o estatal
1183 2020 | Outubro 29 ° CO.I‘IﬂItO da rf-:abertura das escolas Dani Monteiro
no Rio de Janeiro
1184 2020 | Outubro 30 | Reabrem as escolas publicas Rodrigo Zeidan
Bem-intencionada, ideia de aumentar
1185 2020 | Novembro 22 | diversidade na escola particular traz Fabio Takahashi
desafio para escola publica
Diante do hiato ed ional brasileiro, .
1186 2020 | Novembro 25 famte clo hlato e uca.icmna.; ’ra.5| €% | Fernando Schiiler
nossa resposta tem sido a inércia
(187 2020 | Novermbro )c (o) folapso que se anuncia e grita por Pr|SC|Ia Cruz ?
acao urgente Ricardo Henriques
1188 2020 | Dezembro 3 O recado aos novos prefeitos Alexandre Schneider
Maria Helena
X X Guimardes de
1189 2020 | Dezembro 5 Fundeb'e oportunidade de trabalho Castro, Rafael
para os jovens ) o
Lucchesi e Rossieli
Soares
1190 2020 | Dezembro 9 Eum erro engessar ainda mais os Fernando Schler
recursos do Fundeb
Regina Esteves,
(191 2020 | Dezernbro 13 Novo Fundeb torna a educagio Adriano Naves de

publica mais plural

Brito e Fernando
Schuler
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Ano Més Dia Titulo Autoria

Debate do Fundeb é positivo e mostra

192 2020 | Dezembro 16 | que ha alternativas parainovar e Fernando Schler
melhorar a educacao

193 2020 | Dezembro 17 Cabe a Camara evitar o desmonte do Alexandre Schneider
Fundeb
Proposta de parlamentares resultaria

1194 2020 | Dezembro 18 | em gravissimo escoamento de Daniel Cara
recursos

(195 2020 | Dezernbro 13 Parcerias podem aten:ier a dem.anda Ademar Batista
crescente por educacdo de qualidade Pereira

1196 2020 | Dezembro 20 | Brasil da salto em inclusdo digital Ronaldo Lemos

197 2020 | Dezembro 31 Escola fechada também ensina Alexandre Schneider
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