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efletir e analisar “politicas, praticas, gestdao e planejamento

educacional” é um desafio amplo e complexo, dado o modo como

se desenvolveu e vem se desenvolvendo a educacao brasileira,
marcada por avangos, retrocessos e resisténcias em diferentes contextos e
conjunturas. O Estado, que tem o poder de regular os diferentes campos sociais,
tendo o monopodlio dos instrumentos de gestao e administragdo dos bens publicos
- dentre eles a educagao —, o faz, quase sempre, em diregao ao atendimento das
demandas econ6micas e produtivas das classes dominantes, corroborando para
a reproducao da estrutura de poder social existente, em detrimento das
demandas sociais progressistas que concebem a educacao como um direito
social, em articulagdo com a democracia, o estado de direito e a educacao publica
para todos e todas, e, nessa direcao, defendem democratizacdo do acesso a
educacdo, universalizacao dos diferentes niveis e modalidades, ampliacao da
obrigatoriedade da faixa etaria de escolarizacao, laicidade, gestdo democratico-
participativa, criacao e efetivacdo de condicdes de oferta da educacdo publica,
qualidade social e pedagdgica da educacao, ampliacdo da educacdo de tempo
integral, assim como autonomia e emancipacdo que favorecam o exercicio da
cidadania critica para a vivéncia e afirmacdo dos valores, processos e condicoes
de uma sociedade genuinamente democratica.

A luta em prol da construcdao de um projeto educacional democratico e
inclusivo no Brasil sofreu, por vezes, retrocessos sociais, sobretudo em
momentos de ditaduras, autoritarismos, conservadorismos e defesas de
ideologias e acdes governamentais contrarias aos interesses das classes menos
favorecidas. A redemocratizacdo do Brasil, pos-regime militar (1964-1985), foi
fundamental no sentido de se avancar na diregcao de uma educagao como direito

social e humano, tendo por base uma perspectiva mais igualitdria e inclusiva.
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Devido, todavia, a conformacdo de um pais federado, cuja educacao deve ser
organizada e ofertada em um regime de colaboracdao, em que estados e
municipios sao entes autbnomos na constituicdo e efetivacdo dos seus sistemas
de ensino, observa-se a definicdo e implementacdo de diferentes “politicas,
praticas, gestdo e planejamento educacional”. Mas, de modo geral, buscou-se,
desde a Constituicao Federal de 1988, mesmo com ambiguidades e contradicoes,
igualar as oportunidades aos estudantes de diferentes classes sociais, com
aumento das oportunidades educacionais e expansao da educacgao publica, de

modo a construir uma educagao menos seletiva e discriminatoria.

Inicialmente, buscou-se, desde a redemocratizacdo do pais, ampliar o
acesso a educacdo, dada a insuficiéncia da oferta, o que levou o Estado
lentamente a expandir o tempo de escolarizagdo obrigatéria, chegando somente
em 2009, por meio da Emenda Constitucional n.°© 59/2009, a definir a faixa etaria
obrigatdria de 4 a 17 anos, ou seja, da pré-escola ao ensino médio. Buscou-se
ainda, sobretudo a partir dos anos 1990, garantir a universalizagao do ensino
fundamental, bem como corrigir as disfuncdes no fluxo etario. Ainda nos anos
1990 e 2000 enfatizou-se e generalizou-se a criagao de sistemas de avaliacao
baseados em testes e exames padronizados, acompanhados da criacao de indices

educacionais.

Todavia, s6 a partir dos anos 2000 é que se avangou mais na compreensao
de que as grandes assimetrias educacionais se devem em grande parte a
desigualdade social no Brasil. Portanto, a efetivacao do direito a educacao passa
pela construcdo da qualidade social e pedagdgica das instituicdes publicas
educativas. Em termos de politicas educacionais, isso implica a efetivacdo da
escolarizacdo obrigatéria (4 a 17 anos) em escola publica de tempo integral e
com projeto social e pedagdgico consistentes. Além disso, faz-se necessario
financiamento da educacao que implemente o custo-aluno-qualidade; que
contribua para a producdo e universalizacdo da educacao basica de qualidade,
com gestdo e avaliacdo democratica da educagdo, assim como formacao e
valorizacao dos profissionais da educacao e implementacdo de projetos politico-

pedagdgicos comprometidos com a inclusdao social e com a aprendizagem
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significativa dos estudantes. Nao se pode deixar em segundo plano a
compreensao dos condicionantes econdmicos, sociais e culturais, decorrentes da
origem de classe, em nome de uma ideologia dos dons e talentos naturais, cujos
méritos individuais sdo quem deve definir ou ndo a posicao e a mobilidade social

dos individuos.

No contexto mais recente, as forgas neoliberais e conservadoras articuladas
na chamada nova direita combatem, por diferentes meios, a democracia e o
chamado estado do bem-estar-social ou simplesmente estado social. Observa-se
uma desercao do estado social em favor do chamado estado neoliberal ou estado
minimo, mas que se transforma efetivamente num estado penal, policial e
punitivo, que é cada vez mais onisciente e onipresente na vida social, embora
propague a chamada liberdade de iniciativa e concorréncia do livre mercado.
Nessa logica, busca-se instituir uma sociedade de livre mercado em que deve
prevalecer, naturalmente, o mais forte, o mais capaz e, supostamente, o que tem
mais mérito natural, desconsiderando os condicionantes decorrentes do capital
econ6mico, social e cultural, mesmo que isso leve a uma maior desigualdade
social e mesmo maior segregacao. A nocao de construcao do bem comum,
decorrente da implementacdo de uma sociedade efetivamente democratica, é

substituida por uma espécie de darwinismo social.

Nesse contexto, os temas pesquisados e tratados neste livro analisam e
discutem aspectos diversos do campo da politica e gestdo da educagao. Alguns
ja discutidos e pesquisados ha mais tempo que outros. Por exemplo, desde os
anos 1980, os pesquisadores da darea de educacdo buscam examinar a
problematica da gestdo democratico-participativa nas escolas e nos sistemas de
ensino; a democratizagdao, expansao, inclusdao e universalizacao da educagao
basica e superior; a melhoria da qualidade social e pedagodgica das escolas; a
centralizagcao versus descentralizacao administrativa da educacao; a formacao e
valorizacao do trabalho docente; a reforma do ensino médio e profissional; a
relacdo publico-privado na educagao. A esses temas juntam-se outros como a
educacao de tempo integral, as novas tecnologias da informagao e comunicagao,

0 uso das redes sociais no campo da educagao, o ensino remoto e a educagao a
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distancia, os ambientes virtuais de aprendizagem, a expansao do ensino hibrido
e da educacdo a distancia o teletrabalho, a reforma do ensino médio, os curriculos
basicos padronizados, a formacao inicial e continuada de professores conforme
os curriculos e exames estandardizados, a militarizacdo das escolas e/ou
implementacao de escolas civico-militares, a educacao domiciliar, a escola sem
partido, dentre outros.

Este livro, intitulado “Politicas, praticas, gestdao e planejamento

III

educacional”, organizado por Nadia Bigarella, Carina Elisabeth Maciel e Vilma
Miranda de Brito, a partir de pesquisas realizadas sobretudo nos programas de
pos-graduacao de Mato Grosso do Sul, em articulagdo com a Associagao Nacional
de Politica e Administracao da Educacao (ANPAE), traz um conjunto de capitulos
gque buscam examinar alguns desses temas e problemas, antigos e novos, do
campo das politicas e gestdo da educacdo, o que coaduna com o objeto de
estudo e campo de atuacdo dessa Associacdo, qual seja, as politicas publicas
e o governo da educacdo, a gestdo escolar e universitaria e seus processos

de planejamento e avaliagao.

A obra traz, portanto, uma contribuicao inestimavel para a reflexdao de
objetos de estudo pertinentes e atuais, sobretudo porque reflete e os analisa
criticamente, de modo a situa-los na relagao Estado, democracia e educagao no
Brasil, cada vez mais pautados por orientagdes e politicas neoliberais e
conservadoras, que buscam descontruir ou impor reformas e ajustes estruturais
em sintonia com a expansao do capital e interesses ideoldgicos da chamada nova
direita. O exame dos diferentes objetos de estudo, em contextos e dindmicas
peculiares, enriquece o presente livro, pois mostra os retrocessos, avangos ou
mesmo resisténcias em politicas abrangentes, nacionais ou locais. De modo geral,
a obra contribui para a afirmacdo da democracia, do estado democratico de
direito, da justica social e, ainda, para a educacao de qualidade como direito

social e humano.

Joao Ferreira de Oliveira
Agosto de 2021
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livro “Politicas, Praticas, Gestao e Planejamento Educacional” é
resultado de um esforco conjunto de pesquisadoras e
pesquisadores filiados a Associagdao Nacional de Politica e
Administracao da Educacdo (ANPAE), de diferentes programas de pds-graduacao
em educacdo das universidades sul-mato-grossenses: a Universidade Catdlica
Dom Bosco, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a Universidade Federal

de Mato Grosso do Sul e a Universidade Federal da Grande Dourados.

E importante lembrar que a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo
da Educacao (ANPAE) foi fundada em 1961 e se consolidou como uma associacao
civil de utilidade publica e natureza académica no campo da politica e da gestao
da educacgao. Tem como missdo lutar pelo efetivo exercicio do direito a educagao

de qualidade para todos, assegurada ao longo da vida (ANPAE,2021).

Historicamente, nestes sessenta anos de existéncia, tem se constituido
como espaco de defesa das praticas de gestao democratica, da justica social, da
liberdade de expressao, da igualdade de direitos e deveres na educacao,
congregando pesquisadores, docentes e estudantes de educacao superior,
professores e diretores de escolas da educacdo basica, entre outros segmentos
sociais (ANPAE,2021). Assim, vem contribuindo de forma continua para o debate

cientifico na area de educacao.

Buscando maior intercdmbio entre os Programas de Pds-Graduacdao em
Educacao, com cursos de Mestrados e Doutorados, a Diretoria Regional da ANPAE
de Mato Grosso do Sul, enquanto lécus de mobilizacdo do processo associativo
local e com a responsabilidade de coordenar as atividades promovidas em ambito
regional, organizou esta coletanea com a intencao de ampliar o debate a respeito

das politicas, da gestdo e das praticas de educacao em Mato Grosso do Sul €, ao
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mesmo tempo, divulgar os resultados de pesquisas dos Anpaeanos sul-mato-

grossenses.

Logo, esta publicacdo expressa um esforco de todas as autoras e autores
para fomentar a cooperacdao e o intercambio entre os associados desta regido.
Esta coletanea de textos possibilita a socializacdo de estudos e experiéncias,
resultantes de pesquisa, no campo da politica e da gestao da educacao bem como

seus processos de planejamento e avaliagao.

Nesse sentido, os capitulos escritos neste livro contém trabalhos
encomendados, elaborados por autores professores e pesquisadores dos
Programas de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Educacdo das universidades de
Mato Grosso do Sul, com o objetivo de marcar o nosso engajamento na luta pelo

direito a educacao.

O capitulo que da inicio ao livro é de autoria de Margarita Victoria
Rodriguez, Jorismary Lescano Severino e Cilmara Bortoleto Del Rio Anache, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, cujo titulo é: “A expansao do curso
de pedagogia no estado de Mato Grosso do Sul: implicacdes da relagao publico-
privado (1990-2017)". No texto as autoras apresentam a expansao do curso de
Pedagogia no estado de Mato Grosso do Sul, e identificam as instituicdoes que
ofertam o referido curso por categoria administrativa publico ou privado (1990-
2017), desencadeando reflexao sobre o percurso histérico da formacdo de

professores no periodo supracitado.

“As possiveis implicacdes do uso do WhatsApp nas praticas educativas de
filosofia”, da autora Maria Cristina Lima Paniago, professora do Programa de Pés-
Graduacao em Educacdo Mestrado e Doutorado na Universidade Catdlica Dom
Bosco e do autor Willian Veron Garcia, mestre em Educacdo pela Universidade
Catdlica Dom Bosco, apresentam resultados de uma pesquisa realizada em 2016,
com uma turma do ensino médio da rede publica que analisou as implicacdes do
uso do aplicativo de comunicagao instantanea WhatsApp nas praticas educativas

de Filosofia. Para tanto, os autores utilizaram a pesquisa qualitativa etnografica,
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tendo como instrumentos de coleta de dados: questionarios on-line, dados

produzidos no grupo de WhatsApp.

Maria Alice de Miranda Aranda, Kellcia Rezende Souza e Rosalina Dantas da
Silva, da Universidade Federal da Grande Dourados, desenvolvem no capitulo “A
producao de pesquisas sobre o teletrabalho em instituicdes de ensino brasileiras”,
apresentando como marco histérico a pandemia que assola o planeta decorrente
da disseminacdo da covid-19 que chegou ao Brasil no inicio de 2020. Tendo em
vista as alteragoes sofridas na educacao e no mercado de trabalho, de forma
geral, as autoras analisam o campo cientifico do teletrabalho no ambito das
instituicoes de ensino brasileiras no periodo de 2000 a fracdao de 2020, utilizando
pesquisa bibliografica e documental. Os resultados indicam diferencas
importantes sobre pesquisas com foco na educagdo basica e na educacgdo

superior.

O texto “Arquitetura e educacao: entre a democratizacao do acesso e a
massificacdo da oferta na rede publica paulista”, organizado pelas autoras
Fabricia Dias da Cunha de Moraes Fernandes, Erika Porceli Alaniz e Jorge Luis
Mazzeo Mariano, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, constitui mais
um capitulo dessa obra e tem como principal discussao sobre a repercussao do
processo de expansao escolar pautado na racionalizacdao e enxugamento de
gastos com a educacdo publica, a partir da década de 1970, na configuracao da
arquitetura escolar do periodo. As autoras demonstram o processo de expansao,
que fazia frente a universalizacdo do acesso e reverberava na racionalidade e
simplificagcdo construtivas, e o intenso aproveitamento advindo do processo de

industrializacao, a fim de agilizar e baratear os custos da educacao.

Andréssa Gomes de Rezende Alves e Lendro Picoli Nucci, ambos professores
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, trazem um capitulo sobre a
reforma do ensino médio e a BNCC na educacao publica de Mato Grosso do Sul,
com um texto que discute as implicacoes da reforma do ensino médio aprovada
pela lei n. 13.415 de 16, de fevereiro de 2017, para a Rede Estadual de Educacao
de Mato Grosso do Sul. A reforma instituida prevé alteracdes na jornada escolar

e no curriculo ao vincular a Base Nacional Comum Curricular aos direitos e
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objetivos de aprendizagem do ensino médio, na profissao docente e a

privatizacdo por meio de parcerias publico/privadas.

O capitulo intitulado “A reproducao da forca de trabalho docente frente a
politica educacional”, de autoria de Maria Dilnéia Espindola Fernandes, Solange
Jarcem Fernandes e Daniel Stockmann, da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, analisa a reproducao da forca de trabalho docente da rede estadual de
ensino de Mato Grosso do Sul no periodo de 2013 a 2019, na intersecao da
politica educacional promovida entre a Unido e o Estado. O texto tem como base
dois amplos movimentos da politica educacional: o primeiro desenvolvido nos
anos 2013 a 2016, e o segundo de 2016 a 2019, o que une os dois periodos é o
fato de a politica educacional ser promovida em contexto federativo, quando a
indugao da Unido promove a intersecao da politica com o ente subnacional, com
vistas ao enfrentamento dos desafios postos. O texto desvela desafios
materializados em contexto histérico delimitado, mas que expressa o movimento

determinante da educagao estadual.

A pesquisa desenvolvida por Fabiany de Cassia Tavares Silva e Christiane
Caetano Martins Fernandes, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
intitulada “Base Nacional Comum Curricular (2017): conteldo de programa de
formagao continuada (2019)”, apresenta parte dos debates eleitos para o
Programa de Formacao Continuada intitulado “"Gestao escolar no caminho de uma
educacdo publica de qualidade”, orientado por aproximacdes criticas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017), considerada conteudo de formacdo. A
par disso, incursiona por alguns didlogos com a BNCC, que perpassam questdes
em torno do curriculo, do conhecimento, da adocao do modelo de competéncia,

mescladas com os imperativos das avaliagdes em larga escala.

Solange Jarcem Fernandes, Jéssica da Costa Brito, Aureotilde Monteiro, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul elaboraram o capitulo “Desvelando
a participacao na escola: a eleicao e formacao de conselheiros escolares em
escolas publicas” e apresentam uma discussao que se insere entre as tematicas
de gestao democratica da escola publica, com foco no Conselho Escolar enquanto

instancia colegiada e de participacao. O texto destaca a importancia dessa acao
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colegiada e a necessidade de formacao de Conselheiros ofertada pelas redes de
ensino, para propiciar subsidios tedricos e praticos aos Conselheiros Escolares

das escolas publicas da rede.

Maria Gorete Siqueira Silva e Vilma Miranda de Brito, da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, elaboraram o capitulo denominado “Ensino
médio em tempo integral como politica publica no estado de Mato Grosso do Sul:
em foco a voz dos sujeitos da escola da autoria”, analisam a politica educacional
para o Ensino Médio em Tempo Integral e indicam quais sao as dificuldades e
desafios enfrentados pelos profissionais da educagao no estado do Mato Grosso
do Sul e quais os impactos dessa proposta na melhoria da qualidade do Ensino
Médio. As autoras afirmam que ainda ha confusao entre a concepgao de educacao
integral e educacao em tempo integral. O texto apresenta a pesquisa e destaca
elementos importantes sobre as politicas que normatizam o Ensino médio integral

em Mato Grosso do Sul.

As autoras Regina Tereza Cestari de Oliveira, professora do Programa de
Pds-Graduagcao em Educacao Mestrado e Doutorado na Universidade Catdlica
Dom Bosco e Evelyn Iris Leite Morales Conde, professora da Universidade Federal
de Rondobnia, responsaveis pela producdao do capitulo “"Gestao democratica da
educacao: a meta 19 do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso Do Sul”,
trazem reflexdes sobre as praticas de gestdo educacional desenvolvidas pelas
redes de ensino que tém como foco os resultados do IDEB para a melhoria da

qualidade.

O capitulo “A gestao democratica da educacgao: a instituicdo de Conselho
Escolar na Rede Municipal de Ensino De Campo Grande- MS”, de autoria de
Carmen Ligia Caldas Haiduck, doutora pela Universidade Catdlica Dom Bosco e
diretora de uma escola da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande- MS,
evidencia a dicotomia entre as decisdoes de natureza financeira, responsabilidade
da APM e as decisOes de natureza pedagdgica, responsabilidade do Conselho
Escolar. Mostra, também, que a gestdo democratica ainda € um processo em
construcao nas instituicbes escolares. Finaliza o capitulo com palavras de

esperanca quando afirma que, embora haja contradicdoes pertinentes na
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instituicdo, ha expectativas de que os sujeitos da escola consigam realizar ensaios

para a construcdao de agOes participativas.

As autoras Nadia Bigarella, professora do Programa de Pés-Graduacgao em
Educacao Mestrado e Doutorado na Universidade Catdlica Dom Bosco e sua
orientanda, a Doutoranda Maria Elisa Ennes Bartholomei, discutem, no capitulo,
“Programa Nacional das Escolas Civico-Militares: adesao da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul”. Analisando o processo de planejamento do
Programa das Escolas Civicos-Militares no Estado de Mato Grosso do Sul, iniciado
no ano 2020, buscam entender a construgao de um programa educacional e seu

modelo de mundo e concepgao de ser humano.

No capitulo “Politicas de expansdo da educacao superior publica federal no
Brasil (2003-2018)"” os autores Mauro Cunha Junior, Silvia Helena Andrade de
Brito e Carina Elisabeth Maciel, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
apresentam as iniciativas do estado para a expansao da Educagcao Superior e
adotam como marco temporal o momento histérico compreendido pelos
Governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), Dilma Vana
Rousseff (2011-2014; 2015-2016) e Michel Temer (2016-2018) . O capitulo
apresenta as politicas de educagdo superior que promoveram a expansao desse
nivel de educacao, destacando, em cada governo, as principais caracteristicas da

expansdo desenvolvida nos periodos anunciados.

O ultimo capitulo deste livro, escrito por Daiane de Freitas Galvao e Giselle
Cristina Martins Real, da Universidade Federal da Grande Dourados, tem como
titulo “Qualidade e equanimidade: a gestdo educacional na rede municipal de
educacao de Nova Andradina — MS” e ressaltam as lacunas apontadas pelo campo
das politicas educacionais ao trazer dados sobre a efetividade da gestdao da
educacao, materializados no sistema municipal da cidade de Nova Andradina,
estado de Mato Grosso do Sul (MS). As autoras destacam que em Nova
Andradina, mesmo em contexto recente, o IDEB opera como principal mecanismo
de gestao educacional na busca por qualidade, quando tem como referéncia o

diferencial das praticas desenvolvidas.
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As pesquisas realizadas em Mato Grosso do Sul tém como condicao similar
a investigacdo de politicas educacionais, resultantes de embates e de histérias
que as constituem. A ANPAE registra, por meio dessa obra, alguns dos resultados
de investigacdes consolidadas e desenvolvidas em um estado que ainda inicia sua
historia, mas que ja desenvolve investigacdes no intuito de fortalecer o embate

e as lutas por uma educacao de qualidade.

Nadia Bigarella
Carina Elisabeth Maciel

Vilma Miranda de Brito

Organizadoras
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CAPITULO I

A EXPANSAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL: IMPLICACOES DA RELACAO
PUBLICO- PRIVADO (1990-2017)

Margarita Victoria Rodriguez?
Jorismary Lescano Severino?

Cilmara Bortoleto Del Rio Ayache3

ste capitulo tem como objetivo analisar a expansdo do curso de
Pedagogia no estado de Mato Grosso do Sul, com o intuito de
identificar as instituicdes que ofertam o referido curso por categoria
administrativa publico ou privado (1990-2017). A investigacdo se faz relevante,
por exigir uma reflexdao sobre o percurso histérico da formacdo de professores no

periodo supracitado.

Como procedimentos metodoldgicos de investigacdao foram realizados
levantamentos e sistematizacao de fontes acerca do objeto de estudo, consultas
em Sinopses Estatisticas da Educacao Superior disponiveis na plataforma do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e

consultas nas paginas das instituicdbes de ensino superior do estado de Mato

! Professora doutora titular UFMS/ PPGEdu poroyan@uol.com.br.
2 Doutoranda UFMS/ PPGEdu/Capes, jorismary_lescano@hotmail.com

3 Doutoranda UFMS/ PPGEdu, cilmaraayache@gmail.com
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Grosso do Sul, para coletar dados institucionais, bem como informacdes a

respeito dos cursos de graduacao ofertados pelas mesmas.

E fulcral frisar que no periodo balizado proposto para este estudo, ocorreu
a impulsdo da expansdo da educacao superior com tendéncias diferentes. Na
década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) as
politicas de educacdo superior implementadas no Brasil determinaram um
acentuado crescimento quantitativo, caracterizado pelo aumento do nimero de

instituicdes, de vagas, de cursos, de matriculas, no setor privado/mercantil.

Posteriormente no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rousseff (2011-2016) as pautas das politicas educacionais voltaram-se
para a democratizacao, acesso e inclusao ao ensino superior (SGUISSARDI,
2008; VELOSO; MACIEL, 2012), embora o processo de privatizagao continuou em
crescimento. Ressalta-se que os dados apresentados neste estudo sao parciais e
contemplam informacdes que foram identificadas nas fontes documentais

inventariadas.

POLITICA EDUCACIONAL DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL (1990-2017):
ALGUMAS CONSIDERACOES.

O modelo de expansao da educacao superior no Brasil tem uma longa
histéria na qual aparece o setor privado vinculado a Igreja Catdlica como um
agente propulsor da criagao e instalagao de cursos superiores, embora
inicialmente no século XIX tenha sido um empreendimento de instituicdes

confessionais.

Durante as primeiras décadas do século XX, também lentamente o setor
publico comecou um longo processo de criacdo de instituicoes e cursos
superiores. Entretanto nos Ultimos anos, especialmente a partir de 1990
evidenciou-se o acirramento da privatizacao da oferta educativa nesse nivel de
ensino, porém mediante uma maior participacdo da iniciativa privada

empresarial.

Sqguissardi (2008, p. 993) ressalta que “uma série de fatos, mediata ou

imediatamente relacionados, surpreende nao somente o analista das politicas
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publicas, mas todos os envolvidos com a educagao superior”, portanto, questiona
“o mercado educacional fugiria as premissas validas para o livre-mercado, em

geral ndo se aplicariam ao mercado educacional?” (Id Ibid., p. 996).

A década de 1990, iniciou com 55 universidades publicas distribuida no
territorio brasileiro e chegou ao ano de 1996 com 72 universidades, apresentando
um aumento de 30,9%. As instituicOes privadas iniciam a década com 40
universidades e em 1996 atingiram 64 instituicdes, com um crescimento de 60%
em decorréncia das politicas educacionais instituidas nesse momento histérico e
da aprovacao da Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional n° 9.394/1996
(MARTINS, 1998). Portanto, a oferta privada foi garantida pela referida lei
mediante o art. 3° inciso V, que admite a coexisténcia de instituicdes publicas e

privadas de ensino e no art. 7° fixou que o ensino é livre a iniciativa privada.

Saviani (2010) salienta que a partir da década de 1990, emergiu uma
mudanca caracterizada pela diversificacao das formas de organizacao das

instituicoes de ensino superior, analisa que a alteracao do

[...] modelo de universidade na direcdo do modelo anglo-saxénico na
versdao norte americana. Em consequéncia dessa mudanca freou-se o
processo de expansdo das universidades publicas, especialmente as
federais, estimulando-se a expansdo de instituicbes privadas com e sem
fins lucrativos e, em menor medida, das instituicdes estaduais (SAVIANI,
2010, p. 13).

A alteracao destacada por Saviani (2010) atendeu a meta de expansao da
educacdo superior no pais. Enfatiza-se que nesse periodo houve uma ampliagao

geografica e também social, pois setores sociais antes excluidos desse nivel de

formagao comecgaram a ser incorporados,

a classe média baixa e os trabalhadores foram atraidos, sobretudo, pelas
instituicdes privadas que passaram a lhes oferecer cursos mais breves,
mais baratos e, em tese, mais afinados com a sua destinacao profissional.
Assim, vemos aparecer em cena a educacdo superior tecnoldgica,
ofertando muitos cursos e matriculando muitos alunos. (BRASIL. 1990.
p.16).

Durham (2010) afirma que o ensino superior ocupou um espaco estratégico

no processo de transformacao social por impulsionar o desenvolvimento
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tecnoldgico, mas cabe salientar que os cursos aos quais os jovens trabalhadores
e camadas medias tinham acesso eram de curta duragao, de baixa qualidade

académica, e em geral visavam a formacgao para o trabalho.

Marques e Cepéda (2012) compreendem que as universidades publicas
brasileiras caracterizam-se como um segmento de ensino publico universitario
excludente, restritivo no seu acesso e mal distribuido no territorio brasileiro em
decorréncia da sua localizacdo nas metropoles, proximas dos polos econémicos,
fato que impulsionou o crescimento das instituicdes de ensino superior privado
no interior do pais em cidades de pequeno e médio porte por causa da insuficiente
capacidade das instituicdes publicas de responder a essa demanda. Identifica-se
esse movimento descrito pelos autores como a interiorizagao do ensino superior
fator que contribuiu para o crescimento de Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas.

Remete-se a tendéncia de privatizacdo da educacgao superior no Brasil a
adocao de politicas neoliberais consolidadas no pais a partir do primeiro mandato
do Governo de Fernando Henrique Cardoso e encadeada ao segundo mandato
(1995 a 2002) as quais “preconizaram o mercado como portador de racionalidade
econ6mica e, portanto, como principio fundador, unificador e autorregulador da
sociedade global competitiva” (DOURADO, ET.AL, 2003, p. 17) e fortaleceram a
privatizacdo do ensino superior no pais.

Apos a promulgacdo da LDB N© 9.394/1996 o Governo de Fernando
Henrique Cardoso apresentou o documento “Plano Nacional de Educagao
(Proposta inicial dos procedimentos a serem seguidos)” no ano de 1997,
formulada pelo MEC, trazia dentre suas metas a expansao do ensino superior. No
referido documento admitiu-se, segundo Saviani (2010) o déficit do ensino
superior brasileiro se comparado aos demais paises da América do Sul, como
exemplo o da Argentina.

Ainda em 1997, em 19 de agosto foi promulgado o Decreto 2.306, de que
regulamentou o sistema federal de ensino em consonancia com a nova LDB
9.394/1996. No artigo 2° inciso I fixa que as IES privadas para serem

consideradas “entidades mantenedoras de instituicdes de ensino superior, sem
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A\Y

finalidade lucrativa”, devem: “I - elaborar e publicar em cada exercicio social,
demonstracdes financeiras certificadas por auditores independentes, com o
parecer do Conselho Fiscal, ou 6rgao similar”. No Art. 8 estabelece a organizagao
académica das IES, as que poderao adotar diferentes formatos:
Art. 8° Quanto a sua organizacdo académica, as instituicdes de ensino
superior do sistema federal de ensino classificam-se em: I - universidades;

IT - centros universitarios; III - faculdades integradas; IV - faculdades; V
- institutos superiores ou escolas superiores.

Saviani (2010) destaca no decreto a introdugdo na classificagdo académica
das instituicdes de ensino superior a distincao entre universidades e centros
universitarios. Ressalta que:

Em verdade, os centros universitdarios sdao um eufemismo das
universidades de ensino, isto €, uma universidade de segunda classe, que
nao necessita desenvolver pesquisa, enquanto alternativa para viabilizar a
expansdo, e, por consequéncia, a "democratizacdo" da universidade a
baixo custo, em contraposicdo a um pequeno numero de centros de
exceléncia, isto é, as universidades de pesquisa que concentrariam o
grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu carater elitista.
(SAVIANI, 2010, p. 11)
Verifica-se assim, que o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), caracterizou-se no setor educacional em nivel superior pelo movimento
expansionista e de reconfiguracdo do campo universitario brasileiro, com énfase

na privatizacao do ensino.

Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010) deu continuidade as politicas de
expansao do ensino e retomou em certo nivel o investimento nas universidades
federais promovendo a expansao de vagas, a criacao de novas instituicdes e a
abertura de novos campi no ambito do Programa de Apoio a Planos de

Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI)4.

40 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais -
REUNI, instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, ao definir como um dos seus
objetivos dotar as universidades federais das condigdes necessarias para ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagao superior, apresenta-se como uma das agdes que consubstanciam o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, langado pelo Presidente da Republica, em 24 de
abril de 2007. Este programa pretende congregar esforcos para a consolidagdo de uma politica
nacional de expansdo da educacgao superior publica, pela qual o Ministério da Educagcdao cumpre
o papel atribuido pelo Plano Nacional de Educagéo (Lei n® 10.172/2001) quando estabelece o
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Concomitantemente ao investimento no setor publico, o governo de Lula
impulsionou a iniciativa privada com o processo de expansao de vagas e de
instituicoes principalmente com o Programa Universidade para Todos (PROUNI)>
que destinava a compra de vagas em instituicdes superiores privadas,
contribuindo, sobremaneira, em dois aspectos, 0 acesso ao ensino superior
principalmente para o publico da classe trabalhadora que ndo conseguia acesso
as universidades publicas e o fortalecimento das IES privadas que tinham vagas

ociosas em seus cursos de graduacao (SAVIANI, 2010).

No governo de Lula a expansao de politicas de acesso ao ensino superior
no Brasil focalizou o aumento e a democratizacao do ingresso na universidade
por meio de politicas focais com cotas, reserva de vagas e selegao privilegiada a
grupos sociais especiais; novos mecanismos de avaliagao e selegao para ingresso,

como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)®.

Ressalta-se ainda o programa federal denominado Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES) criado em 1999, destinado a financiar a
graduacgao na educacao superior de estudantes matriculados em instituicdes nao
gratuitas, importante para garantir o acesso ao ensino superior (MARQUES;
CEPEDA, 2012). Também, foi destaque no governo de Lula o investimento a

educacdo profissional e tecnoldgica, nas acdes para a educagcao. O Plano de

provimento da oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa etaria
de 18 a 24 anos, até o final da década (BRASIL, 2007, p. 4).

5 0 Programa Universidade para Todos (PROUNTI), instituido em 2004, a partir do PL 3.582/2004
e criado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que concede bolsas de estudos integrais
ou parciais para cursos de graduagdo em instituices privadas de ensino superior (SILVA
JUNIOR, 2017).

6 Criado em 1998 durante a gestdo do ministro da Educagdo Paulo Renato Souza, no governo
Fernando Henrique Cardoso, o Enem teve por principio avaliar anualmente o aprendizado dos
alunos do ensino médio em todo o pais. Em 2009, durante a gestdo do ministro da Educacao
Fernando Haddad no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi introduzido um novo modelo de
prova para o Enem, com a proposta de unificar o concurso vestibular das universidades federais
brasileiras. A prova também comecou a ser utilizada para a aquisicdo de bolsa de estudo integral
ou parcial em universidade privada e universidades particulares através do ProUni e para
obtencao de financiamento através do Fies (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior). Além disso, o exame passou a servir também como certificacdo de conclusdo do
ensino médio em cursos de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), antigo supletivo, substituindo
o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). (BRASIL,
2007).
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Desenvolvimento da Educagdao focou a criacao dos Institutos Federais de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Em 2011, assumiu o governo a presidente Dilma Rousseff (2011-2014) que
deu continuidade as diretrizes do governo anterior com a amplitude na expansdao
dos IFs e a instituicao do Sistema de Selegao Unificada (SISU)7 politica voltada
ao ingresso na educacao superior (VELOSO; MACIEL, 2015). No segundo
mandato o governo de Dilma Rousseff (2015-2016) passou a enfrentar uma forte
crise econOmica, social e politica, que reverberou num golpe institucional e

impeachment da presidente.

Em consequéncia assumiu a presidéncia da republica Michel Temer (2016-
2018) que dentre outras medidas adotou uma “politica de ajuste fiscal, com
cortes orcamentarios e reducdo dos gastos publicos, em nome de uma
regeneracao do Estado. Buscou, assim, ampliar as privatizagbes, aumentar as
parcerias publico-privado” (OLIVEIRA; LIMA 2019, p.17).

Destarte, diante da breve caracterizacao acerca da expansao da educagao
superior no ambito nacional, buscou -se sistematizar o nimero de IES no Brasil

entre os anos de 1990 a 2017, ilustrado no Gréafico 1.

Grafico 1- NUmero de instituicdes de ensino superior no Brasil (1990-2017).
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Fonte: Instituto Semesp, 2020

7 Criado pelo Governo Federal, o sistema é usado também por algumas universidades estaduais.
O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) é uma plataforma online do Ministério da Educagdo
(MEC) que seleciona estudantes para instituicdes publicas de ensino superior por meio do Enem.
(BRASIL, 2007).
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Conforme apresenta o grafico 1, as instituicdes de ensino superior da rede
privada no ano de 1990 correspondiam a 684 instituicdes e no ano de 2017
aumentou para 2.238 instituicdes. As instituicoes da rede publica em 1990
tinham 210 instituicdes e no ano de 2017 tinham 299 instituigcdes. (INSTITUTO
SEMESP, 2020).

Conforme os dados presentes nas Sinopses Estatisticas da Educacao
Superior foi selecionado o ano de 1997 por ser posterior a aprovacao da
LDB/1996 e o ano de 2016 ultimo ano do governo Dilma. Identificou-se o
quantitativo de instituicdbes de educacdo superior em relacdao a dependéncia
administrativa as publicas que contemplam a esfera municipal, estadual e federal,

e as privadas.

Em 1997, foram identificadas 211 instituicdoes, sendo 56 federais, 74
estaduais e 81 municipais. No ano de 2016, totalizava-se 296 instituicoes
divididas em 71 federais, 103 estaduais e 66 municipais (SINOPSES
ESTATISTICAS DA EDUCACAO SUPERIOR, 2018). Observou-se um acréscimo de
85 instituicdes publicas entre os anos de 1997 e 2016. Compreende-se que as
politicas educacionais implementadas no governo de Lula e de Dilma
possibilitaram a expansdao das instituicbes publicas8 que de certa forma
atenderam as metas estabelecidas nos planos nacionais de educagao que previam

a expansao da educagao superior.

Em relacdo a dependéncia administrativa privada em 1997 registravam-se
689 instituicdoes e no ano de 2016 foram identificadas 2.111 instituicdes, ou seja,
um aumento de 1.422 novas instituicdes (SINOPSES ESTATISTICAS DA
EDUCACAO SUPERIOR, 2018). Esse crescimento foi em decorréncia das politicas
neoliberais implementadas desde o governo de FHC com a adogao de
investimentos de fundos monetarios internacionais em instituicoes privadas no

pais e que teve continuidade durante os governos petistas.

Squissardi (2008) ao analisar a evolucao do ensino superior remete ao

movimento do capital estrangeiro que numa economia de escala, investiu em

8 Entre 2003 e 2014 foram criadas 18 novas universidades federais e 173 campi universitarios.
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grupos nacionais que incorporaram as médias e pequenas instituicoes e passaram
a oferecer um ensino superior de baixo custo com uma razoavel qualidade. Alguns
exemplos sao a Universidade Anhembi Morumbi do grupo norte-americano
Laureate Education, a rede universitaria global Whitney International University
System, o Grupo Anhanguera, Apollo Group, Centro Universitario UNA e a

Universidade Estacio de Sa.

A evolucao das instituicdes que foram evidenciadas na sistematizacao dos
dados mostra a relevancia do PROUNI, instituido no governo de Lula assim como
do FIES programas que possibilitaram o acesso de populacao de baixa renda a
instituicdes particulares mediante bolsa o que significou um estimulo a iniciativa
privada, portanto justifica-se nessa ldgica a preponderancia do crescimento das
IES privadas em relacao as publicas (OLIVEIRA; LIMA, 2019).

Posteriormente, a sistematizacdo e anadlise dos dados referentes a
expansao da IES no Brasil, apresenta-se na Tabela 1 a evolugao das matriculas
por categoria administrativa no periodo de 1991 a 2017 com base nos Censos da

Educacao Superior.

Tabela 1 - Matriculas no Brasil dos cursos de graduacdo presenciais, por
categoria administrativa das IES (1991-2017).

ANO BRASIL
Publica Privada Total

1991 605.736 959.320 1.565.056
1992 629.662 906.126 1.535.788
1993 653.516 941.152 1.594.668
1994 690.450 970.584 1.661.034
1995 700.540 1.059.163 1.759.703
1996 735.427 1.133.102 1.868.529
1997 759.182 1.186.433 1.945.615
1998 804.729 1.321.229 2.125.958
1999 832.022 1.537.92 2.369.945
2000 887.026 1.807.219 2.694.245
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2001 939.225 2.091.529 3.030.754
2002 1.051.655 2.428.258 3.479.913
2003 1.136.370 2.750.652 3.887.022
2004 1.178.328 2.985.405 4.163.733
2005 1.192.189 3.260.967 4.453.156
2006 1.209.304 3.467.342 4.676.646
2007 4.880.381 1.240.968 3.639.413
2008 1.273.965 3.806.091 5.080.056
2009 1.351.168 3.764.728 5.115.896
2010 1.461.696 3.987.424 5.449.120
2011 1.595.391 4.151.371 5.746.762
2012 1.715.752 4.208.086 5.923.838
2013 1.777.974 4.374.431 6.152.405
2014 1.821.629 4.664.542 6.486.171
2015 1.823.752 4.809.793 6.633.545
2016 1.867.477 4.686.806 6.554.283
2017 1.879.784 4.649.897 6.529.681

Fonte: Inep, 1990-2017.

Organizagdo: Rodriguez, Severino, Ayache, 2020.

A tabela permite observar de forma mais especifica a materializacao das

politicas educacionais da educacao superior. Identifica-se por meio dos numeros
apresentados nos anos subsequentes iniciado em 1991 até 2017 o predominio de
matriculas no setor privado em relagdo ao publico. Oliveira e Lima (2019)
salientam que esse movimento crescente das IES privadas ocorreu ao longo do
Regime Militar, em 1980 ja respondia por mais de 60% das matriculas em cursos

de graduacao.

Na perspectiva de Veloso e Maciel (2015) na era FHC (1995-2002) em
relacdo ao acesso a educacao superior, favoreceram o setor privado tanto no
financiamento de IES quanto na ampliacdo de vagas, visando a expansdo. A
autora acrescenta que no governo de Lula (2003-2010) pautado pelo debate da

democratizacdo do acesso a educagao superior e no viés das politicas de inclusao
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com destaque ao PROUNI, a expansao da oferta de vagas aumentou, sobretudo,
nas IES privadas na condicao de bolsista integral, e este movimento continua até

a atualidade.

Para além das politicas educacionais de acesso, permanéncia e
financiamento da educacao superior pontuadas no texto compreende-se que
outro fato indiscutivel que justifica o aumento de matriculas no ensino superior
foi a aprovacao da LDBEN n° 9.394/1996 que dentre as novas normatizagoes
determinou que a formacdo de professores deveria ocorrer em nivel superior,
aumentando a busca pelos cursos de licenciaturas plena, como o caso da
pedagogia.

Tabela 2 - Quantidade de matriculas de graduacao presencial em Pedagogia no
Brasil, segundo rede de ensino e organizacdo académica de 2000 a 2016.

PUBLICA PRIVADA

2 | 9w £ g |u

2 | Z |2 2 g Z |2

=) 8 ) 8 ) 8 E |8 8
ANO | & |E @ |S € |TOoTAL| § |E @ | S € |TOTAL

-4 - A= +4 z x o 5

w w W =) 8 w w W =) 8

2 |92 |Q 2 |92 |0

z z | Z z | g

5 = = >
2000 |65.114 |0 6.752 |71.866 |60.707 |14.729 |55.282 |130.718
2001 |94.913 |0 7.912 |102.825 |70.699 |21.971 |64.710 |157.380

2002 |130.541|956 8.239 [139.736 |76.701 [26.458 |74.420 |177.579

2003 |[143.696|978 8.257 |152.931 |91.775 |31.572 |93.288 |216.635

2004 |144.724|1.013 |8.708. |154.445.193.961.|38.077.|97.437. |229.475

2005 |122.905|959 7.452 |131.316 [94.633 (41.741 |102.905|239.279

2006 |118.459|940 7.608 [127.007 [86.094 (37.357 |105.728|229.179

2007 |112.574|651 7.322 |120.547 [78.518 [30.389 |104.303|213.210

2008 [100.286|766 6.356 |107.408 |68.628 |27.794 |108.307|204.729

2009 |[88.799 |424 8.264 |97.487 |51.333 |23.976 |104.369|179.678
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2010 ([85.166 |539 9.259 |94.964 |52.684 |25.660 |125.351|203.695

2011 ([89.626 |520 9.152 |99.298 [49.971 |27.099 |130.100|207.170

2012 |95.469 |675 12.130|108.274 |44.360 |26.762 |131.851|202.973

2013 |97.758 |1.041 (12.424|111.223 |42.975 [26.597 |143.570|213.142

2014 |100.937|1.052 |10.430(112.419 (42.324 [27.714 |144.732|214.770

2015 |[98.967 |656 9.443 |109.066 |44.307 |30.029 |137.379|211.715

2016 (99.485 |821 9.081 |109.387 |43.193 |28.602 |{127.415/199.210

Fonte: INEP, Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior 2000/16 e Microdados do Censo da
Educacado Superior 2000/16.

A Tabela 2 apresenta a quantidade de matriculas em cursos presenciais de
graduagcao em Pedagogia no Brasil, segundo rede de ensino e organizagao
académica, no periodo entre 2000 e 2015. No ano 2000, apenas as universidades
da rede publica apresentavam 65.114 matriculas e na rede privada 60.707
matriculas. Para tanto, com o intuito de verificar a relagdo entre matriculas e
cursos de graduacdo, buscou-se no banco de dados do INEP. O critério para a
selecdo dos dados foram a aprovacdo da LDB em 1996, o PROUNI instituido em
2005, o FIES no ano de 2010 e a promulgacao do Decreto n. 9.057 de 2017 que
regulamentou os cursos a distancia. Outro aspecto em relacao a organizacao das
informacgdes foi apresentar os cinco cursos com maior nimero de matriculas,

tendo como objetivo identificar o curso de pedagogia.

Tabela 3 - Cursos de graduagao presenciais, por categoria administrativa das
IES, com maior quantitativo de matriculas no Brasil (1996, 2005, 2010 e 2017).

1996

Cursos Total Publica Privada

Federal | Estadual | Municipal

Direito 239.201 - - - -
Administracao 225.456 - - - -
Engenharia 146.376 - - - -

Pedagogia 123.700 - - - -
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Contabeis 112.751 - - - -
2005
Administragao 26.301 | 24.024 17.357 14.689 70.231
Direito 565.705 | 28.896 16.028 17.133 203.648
Pedagogia 288.156 | 39.212 63.557 6.507 178.880
Ciéncias contabeis | 170.437 | 17.639 13.973 6.316 132.509
Comunicagao social | 169.596 | 10.766 3.194 5.394 150.242
2010
Administragao 705.690 | 34.325 23.520 14.350 633.495
Direito 694.447 | 33.530 19.512 17.181 624.224
Pedagogia 297.581 | 36.120 52.104 5.662 203.695
Enfermagem 244.568 | 17.935 12.181 3.788 210.664
Ciéncias contabeis | 224.228 | 21.197 15.099 5.753 182.179
2017
Direito 878.940 | 41.992 26.574 18.819 791.555
Administragao 481.768 | 42.833 25.473 8.400 405.062
Engenharia civil 335.029 | 34.261 11.581 5.557 283.630
Enfermagem 285.097 | 19.383 13.363 2.393 249.958
Pedagogia 284.230 | 44.013 45.257 5.511 189.449

Fonte: Inep, 1990-2017.

Organizagdo: Rodriguez, Severino, Ayache, 2020.

A Tabela 3 apresenta dos dados dos cursos de graduagao presenciais, por
categoria administrativa das IES, com maior quantitativo de matriculas no Brasil.
Observou-se que em todos os anos o curso de pedagogia ocupou lugar de
destaque entre os cinco cursos de maior procura no pais no ambito do setor

publico e privado.

Dourado et.al (2003) analisam que no contexto de ampliacao da educacao
superior no Brasil, marcado pelos cenarios historicos e econdmicos, os cursos de
licenciatura em pedagogia, principalmente apdés a determinacdo da LDB
9.394/1996 acentuou o aumento do nUumero de cursos e de matriculas

considerando o artigo 62 que determinou:

A formagdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades
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e institutos superiores de educagao, admitida, como formacdao minima para

o exercicio do magistério na educagao infantil e nos 5 (cinco) primeiros

anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade

normal (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996, p. 1).

Portanto, dado a regulacao legal contatamos a presenca do curso de
pedagogia como o Unico curso de licenciatura em destaque no ranking das
graduacdes mais procuradas no pais. Em sequéncia apresenta-se o delineamento
da expansao das instituicdes de educagao superior no estado de Mato Grosso do

Sul e com o objetivo de caracterizar o curso de pedagogia.

A EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL: O CURSO DE PEDAGOGIA.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado durante a ditadura civico-militar,
por meio da Lei Complementar n® 31 em 11 de outubro de 1977, assinada pelo
presidente Ernesto Geisel e a sua instalacao oficial ocorreu no dia 01 de janeiro
de 1979 momento que compds a Assembleia Estadual Constituinte. (BITTAR,
2009). A extensdo territorial do estado corresponde a uma area de 357.139,9
km2. O Censo do IBGE do ano de 2000 registrou o total de 2.078.001 habitantes
e desses 1.747.106 da populagcao residem na zona urbana e 330.895 na zona
rural (IBGE, 2001).

Os dados populacionais mostram o perfil demografico, apresentam um
ponto de partida para a anadlise referente a educacdo superior e mais
especificamente o curso de pedagogia /ocus de formacgdao dos profissionais de

educacao.

Tendo em vista o desenvolvimento econ6mico e populacional de Mato
Grosso do Sul desde sua criagcdo em 1977 até a década de 2000, houve a
expansao da educacdo basica. Nessa ldgica, foram impulsionados os cursos de
formacao de professores nas instituicbes de ensino superior para atender a
demanda de professores nas escolas das redes publicas e privadas de ensino.
Para tanto, foram criados cursos direcionados para formacgao inicial de

professores como o curso de pedagogia.
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Os aspectos educacionais que traremos para discussao referem-se a
educacao superior na regido centro-oeste e especificamente ao estado de Mato
Grosso do Sul. Para tanto, selecionamos os dados referentes as matriculas nas
instituicoes de ensino superior por categoria administrativa da regiao centro-

oeste e especificamente do estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 4 - Matriculas no Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul dos Cursos de

Graduacao Presenciais, por categoria administrativa das IES (1991-2017).

ANO CENTRO-OESTE MATO GROSSO DO SUL

PUBLICA | PRIVADA | TOTAL | PUBLICA | PRIVADA | TOTAL

1991 | 40.919 57.812 98.731 6.948 11.064 18.012
1992 | 42.171 57.959 100.130 6.646 11.440 18.086
1993 | 45.436 59.246 104.682 | 7.105 12.098 19.203
1994 | 48.366 63.162 111.528 7.271 12.707 19.978
1995 | 51.995 70.558 122.553 7.304 15.976 23.280
1996 | 54.994 79.448 134.442 7.750 17.773 25.523
1997 | 58.054 88.354 146.408 8.062 19.779 27.841
1998 | 63.610 99.975 163.585 8.727 22.179 30.906
1999 | 67.445 119.556 | 187.001 9.455 26.093 35.548

2000 | 77.399 147.605 | 225.004 | 14.212 28.092 42.304

2001 | 88.480 171.869 | 260.349 15.613 31.862 47.475

2002 | 107.964 215.497 | 323.461 18.068 37.756 55.824

2003 | 114.649 254.257 | 368.906 | 20.261 40.817 61.078

2004 | 118.224 266.306 | 384.530 | 21.490 42.972 64.462

2005 | 114.238 284.535 | 398.773 | 22.113 43.223 65.336

2006 | 113.406 298.201 | 411.607 | 22.453 44.660 67.113

2007 | 118.781 308.318 | 427.099 | 22.127 44.580 66.707

2008 | 121.620 322.811 | 444.431 | 22.476 46.299 68.775
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2009 | 124.404 329.383 | 453.787 | 23.375 41.766 65.141

2010 | 134.889 360.351 | 495.240 | 25.107 48.422 73.529

2011 | 144.804 392.202 | 537.006 | 26.617 49.794 76.411

2012 | 149.114 398.654 | 547.768 | 27.820 51.705 79.525

2013 | 154.186 421.329 | 575.515| 28.268 51.488 79.756

2014 | 160.122 451.805 | 611.927 | 29.294 58.577 87.871

2015 | 166.385 450.932 | 617.317 | 29.906 61.833 91.739

2016 | 170.753 435.770 | 606.523 | 30.928 57.493 88.421

2017 | 179.696 427.661 | 607.357 | 90.598 33.151 57.447

Fonte: Inep 1991-2017.

A Tabela 4 apresenta os dados estatisticos das matriculas nas instituicdes
de ensino superior na regiao centro-oeste e no estado de Mato Grosso do Sul do
ano de 1991 a 2017 referentes aos setores publicos e privados. A década de
1990, o quantitativo do ano de 1991 foi de 40.919 nas instituicdes publicas e de
57.812 nas instituicdes privadas, ou seja, uma diferenca de 41%. Em 1999, as
instituicdes publicas correspondiam a 67.445 das matriculas e as instituicdes

privadas 119.556 um percentual de 77% superior ao setor publico.

Ainda na referida tabela se constatou a expansao das matriculas no estado
na regido centro-oeste durante a década de 1990. As instituicdes publicas
aumentaram de 40.919 matriculas em 1991 para 67.445 matriculas em 1999,
um crescimento de 65%. As instituicbes privadas apresentaram um aumento
superior as instituicdes publicas. Em 1991 tinham 98.731 matriculas e no ano de
1999 era de 119.556 matriculas, ou seja, um crescimento de 21%. No ano de
2000, correspondia a 77.399 do total de matriculas nas instituicdes publicas e

147.605 matriculas nas instituicdes privadas, ou seja, uma diferenca de 91%.

Os numeros de matriculas apresentados na Tabela 4 possibilitaram
identificar a materializacao do acesso de estudantes no ensino superior desde o
ano de 1991 até o ano de 2017 no ambito publico e privado na Regidao Centro-

oeste e no estado de Mato Grosso do Sul. Destarte com o intuito de identificar o



39

curso de pedagogia no estado de Mato Grosso do Sul buscou-se mapear as IES
publicas e privadas entre o periodo de 1996 a 2017, com destaque as cidades
que as sediam e os cursos que ofertam para que se possa posteriormente, com
o intuito de comparar o processo de expansao da pedagogia com os demais

Cursos.

O Quadro 1 apresenta a sistematizacao das instituicdes de ensino privado
localizadas no estado de Mato Grosso do Sul que ofertam cursos de graduacao

presenciais (licenciaturas e bacharelados) no periodo entre 1996 a 2017.

Quadro 1 - Instituicdes privadas de Educacao Superior no estado de Mato
Grosso do Sul e a oferta do curso de pedagogia presencial (1996-2017)

LOCALIZAGAO | INSTITUICAO ANO/ CURSOS DE GRADUAGCAO
CRIACAO

Amambai Faculdade de 1998 Administracdo; Ciéncias Contabeis;
Amambai® Pedagogia.

Caarapd Faculdade de 2008 Administracdo; Ciéncias Contabeis;
Educacao, Pedagogia.
Tecnologia e
Administracao
de Caarapo
Universidade 1961 Direito; Pedagogia, Administracao,

Dom Bosco!? Educacao Fisica; Psicologia; Enfermagem;
Letras; Matematica; Medicina Veterinaria;
Nutricdo, Engenharia mecéanica, ciéncias
contabeis; Fisioterapia; Servico Social;
ciéncias da computacdo; Agronomia;
ciéncias bioldgicas; Farmacia; Engenharia

elétrica; Arquitetura e Urbanismo;

° A Faculdades Integradas de Amambai FIAMA/UNIESP (1998) FIAMA ofertou o curso de
pedagogia a partir de 2001 e a instituicdo em 2013 faz parte da rede Unido Nacional das
Instituicdes de Ensino Superior Privadas UNIESP S/A, com sede em Sao Paulo.

10 UCDB nasceu das Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso, mantidas pela Missao Salesiana
de Mato Grosso. Em 1961, foi criado o primeiro Centro de Educagao Superior do Estado de Mato
Grosso, a chamada Faculdade Dom Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras (FADAFI) com 0s cursos
de Pedagogia e Letras. Em fevereiro de 1991 consegue credenciamento como UCDB, como
universidade comunitaria (FERNANDES, 2003).


https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/amambai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-amambai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-amambai
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicoes/q/caarapo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-tecnologia-e-administracao-de-caarapo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-tecnologia-e-administracao-de-caarapo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-tecnologia-e-administracao-de-caarapo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-tecnologia-e-administracao-de-caarapo
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-educacao-tecnologia-e-administracao-de-caarapo
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Campo Grande

Engenharia da computacdo; Engenharia
Civil; Nutricao; odontologia; Comunicacao
social; Engenharia e Controle de
automacdo; Farmacia; Design;
Jornalismo; Geografia; Historia; Filosofia;
fonoaudiologia; zootecnia; Publicidade e

propaganda.

Universidade 1974 Pedagogia, Administracdo, Educacao

Anhanguera- Fisica; Psicologia; Enfermagem; Letras;

UNIDERP!! Direito; Matematica; Medicina; Medicina
Veterinaria; Nutricdo, Engenharia
mecénica, ciéncias contabeis;
Fisioterapia; Servico Social; ciéncias da
computagdo; Agronomia; ciéncias
bioldgicas; Farmacia; Engenharia elétrica;
Engenharia Civil; Arquitetura e
Urbanismo; Engenharia da computacao;
Nutricdo; odontologia; Farmacia;
Comunicagdo social.'?

Faculdade de 1980 Processos Gerenciais.

Tecnologia

SENAI

Instituto de 1996 Pedagogia; Administracdao; Educacao

Ensino Superior Fisica; Biblioteconomia.

da FUNLEC

Faculdade 1998 Administragdo; Ciéncias Contabeis;

Estacio de Sa De

Campo Grande

Direito; Fisioterapia; Publicidade e

Propaganda; Pedagogia.

11 UNIDERP tem sua histéria no Centro de Ensino Superior Prof. Plinio Mendes dos Santos
(CESUP), criado em 1974, com objetivo de promover cursos voltados a area das Ciéncias
Exatas e Tecnologia. Em dezembro de 1996 o CESUP credencia-se como Universidade
(FERNANDES, 2003).

12 A Universidade Anhanguera (UNIDERP) tem campis em outras cidades do estado e a oferta
dos cursos é na modalidade EAD. No levantamento realizado foram citados apenas os cursos
de licenciatura e bacharelado presenciais. A universidade oferece além da graduacdo em
licenciatura e bacharelado, 17 cursos tecnoldgicos em nivel superior na modalidade EAD e

presencial.


https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/instituto-de-ensino-superior-da-funlec
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/instituto-de-ensino-superior-da-funlec
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/instituto-de-ensino-superior-da-funlec
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-estacio-de-sa-de-campo-grande
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-estacio-de-sa-de-campo-grande
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-estacio-de-sa-de-campo-grande

41

Faculdade de 2002 Administracdo; Pedagogia; Direito;
Mato Grosso do Enfermagem; Educacao Fisica.
Sult3
Faculdade 2002 Administracdo; Pedagogia; Direito;
Campo Grande!4 Enfermagem; Educagdo Fisica.
Faculdade 2008 Administracdo; Direito; Psicologia
UNIGRAN Enfermagem; Educacao Fisica.
Capital
Cassilandia Faculdades 2000 Educacao Fisica; Pedagogia;
Integradas de Enfermagem; Ciéncias Contdbeis;
Cassilandia Administracdo; Fisioterapia.
Chapadao do | Faculdade de 2000 Ciéncias Contabeis; Administracao.
sul Administracao

de Chapadao do

Sul

Corumba Faculdade 2003 Administracdo; Direito; Ciéncias
Salesiana de EconOmicas, turismo Enfermagem;
Santa Teresa'® Pedagogia.

Costa Rica Faculdade de 1998 Administracdo; Pedagogia; Letras
Educacao de (Portugués/Inglés).
Costa Rica

Dourados Centro 1976 Administracdo; Direito; Psicologia
Universitario da Enfermagem; Educacgao Fisica;
Grande Pedagogia; Agronomia; Arquitetura e
Dourados Urbanismo; Biomedicina; Ciéncias

Contabeis; Engenharia Civil; Engenharia

13 Faculdade de Mato Grosso do Sul credenciada pela Portaria Ministerial n.2 3.398, de 09/12/2002, o IMSEC/FACSUL, é
mantido pela UNIP/Associa¢do Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo — ASSUPERO. Conforme Portaria n.2
453 de 29 de abril de 2010 do MEC recebeu a denominagdo de Instituto Mato Grosso do Sul de Educagdo e Cultura
(IMSEC) para Faculdade de Mato Grosso do Sul (FACSUL).

14 Conforme Portaria n.2 453 de 29 de abril de 2010, o MEC aditou os atos de credenciamento da Instituic3o, alterando a
denominacdo de Instituto Campo Grande de Ensino Superior (ICGES) para Faculdade Campo Grande (FCG) é mantido
pela UNIP/Associa¢do Unificada Paulista de Ensino Renovado Objetivo — ASSUPERO.

15 No ano de 2003 foi iniciado o processo de Transferéncia de Mantenca do Instituto de Ensino Superior do Pantanal
(IESPAN), até entdo mantido pela Associagdo de Ensino Superior do Pantanal (AESPAN), para a Missdo Salesiana de
Mato Grosso (UCDB) concretizado pela Portaria n. 347 de 01 de fevereiro de 2005, do Ministério da Educacdo e Cultura.


https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-campo-grande
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-campo-grande
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdades-integradas-de-cassil-ndia
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdades-integradas-de-cassil-ndia
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdades-integradas-de-cassil-ndia
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-administracao-de-chapadao-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-administracao-de-chapadao-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-administracao-de-chapadao-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-de-administracao-de-chapadao-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/faculdade-salesiana-de-santa-teresa
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UNIGRAN!6 de Software; Engenharia Mecanica;
Farmacia; Fisioterapia; Medicina
Veterinaria; Nutricdo; Odontologia;
Publicidade e Propaganda.

Faculdade 1994 Psicologia; Administracao; Agronomia;

Anhanguera de Ciéncias Contabeis; Medicina Veterinaria.

Dourados!’

Faculdade 1999 Teologia.

Teoldgica Batista

Ana Wollerman

Fatima do Sul | Faculdade de 1995 Educacao Fisica; Educacdo Fisica;
Administracdo Pedagogia; Enfermagem.
de Fatima do Sul
Navirai Faculdades 1987 Administracdo; Pedagogia; Letras

Integradas de (Portugués/Inglés); Geografia

Navirai'® Licenciatura.

Faculdade de 1998 Ciéncias Contabeis.

Ciéncias

Contabeis de

Navirai

Nova Faculdade de 1998 Pedagogia.
Andradina Pedagogia

Faculdade de 1998 ciéncias contabeis; Direito.

Ciéncias

Contabeis de

Nova Andradina

Faculdade de 2000 Administracdao; Producao sucroalcooleira.

Administracao

16 A Instituicdo iniciou com a denominagdo Sociedade Civil de Educagdo da Grande Dourados
(SOCIGRAN). Em 1998, tornou-se Centro Universitario com o nome UNIGRAN.

17 Pertencia ao grupo Anhanguera uma extensao do polo de Campo Grande.

18 A Faculdades Integradas de Navirai credenciada pela Portaria n°® 1.846, de 08 de outubro de
1991 transferiu todos os seus cursos superiores autorizados e reconhecidos para a UNIESP
S/A em 07 de fevereiro de 2014.
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Integradas de

Trés Lagoas

de Nova
Andradina
Faculdade de 2002 Pedagogia.
Educacdo de
Nova Andradina
Faculdade de 2008 Agronegécio; Gestdao ambiental; Gestao
Tecnologia de de recursos humanos.
Nova Andradina
Paranaiba Faculdades 1988 Pedagogia; Administracao; Letras

Integradas de (Espanhol) (Portugués/Inglés); ciéncias
Paranaiba contabeis.

Ponta Pora Faculdades 1986 Artes visuais; Ciéncias bioldgicas;
MAGSUL Ciéncias contabeis; Educacdo fisica;

Pedagogia.

Faculdade de 1988 Administracdo; Ciéncias contabeis;
Ponta Pora?® Geografia; Histodria; Letras - espanhol.
Faculdades 1988 Administragao; Direito.
Integradas
Ponta Pora?°

Trés Lagoas Faculdades 1989 Administracdo; Direito; Pedagogia;

Enfermagem; Fisioterapia; Nutricdo;
Farmacia; Educacgao Fisica; Ciéncias
contabeis; Psicologia; Servigo Social;

Jornalismo.

Fonte: Sites das IES e e-MEC. - Organizagao: Rodriguez; Severino; Ayache (2020).

No quadro se verifica o fendbmeno de expansdo e interiorizacdo de

instituicoes privadas de ensino superior no estado, que se intensificou a partir

dos anos de 1990. Com efeito, constata-se que do total das 30 unidades

educativas, apenas uma (1) foi criada em 1961, duas (2) nos anos 1970, sete

19 A Faculdade de Ponta Porda mediante a Portaria n® 320, de 13 de abril de 2017 comecou a

integrar a instituicdo UNIESP S.A.

20 As Faculdades Integradas de Ponta Pord, foi fundada em 1988. Com o nome fantasia
FIP/MAGSUL, fazem parte as Faculdades de Administracdo e de Direito, cursos transferidos da
Anhanguera Educacional para a AESP, pela Portaria 699 do dia 24 de margo de 2011.
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(7) nos anos 1980, 10 nos anos 1990 e 10 nos anos 2000. Outro aspecto a ser
destacado com relacao as IES privadas é que durante os anos 2000, se produz
um processo de concentracao de capitais na educagdao superior e algumas
instituicoes do estado de Mato Grosso do Sul passaram a integrar holdings

empresarias, tais como os grupos Anhanguera, UNIESP e UNIP.

Em Campo Grande, capital do estado, existem oito (8) IES cuja organizacgao
académica compreendem duas (2) universidades, cinco (5) faculdades e um (1)
Instituto de Ensino Superior. Ainda, a referida cidade conta com oito (8)
instituicoes privadas de ensino superior que oferecem no total 97 cursos de
graduacgao presenciais (licenciaturas e bacharelados). Os cursos de graduacao
que aparecerem com maior frequéncia sdao Administracdao (7); Pedagogia (6);
Educacdo Fisica (6); Enfermagem (5); Direito (4) e Ciéncias Contabeis (3).
Identificou-se que o curso de Administracdo esta presente em 87,5% das
instituicdes, Pedagogia e Educacdo Fisica em 75%, Enfermagem com 62%,

Direito com 50% e Ciéncias Contabeis com 37,5% das IES.

No interior do estado, existem instituicdes privadas em 13 cidades vinte e
uma (21) faculdades e um (1) Centro universitario que oferecem no total (100)
cursos de graduacgao presenciais (licenciaturas e bacharelados). Constata-se que
0S CUrsos que mais aparecem nos sites das IES sdo: Administracdo (14); Ciéncias
Contabeis (13); Pedagogia (13); Educacdo Fisica (6) Enfermagem (6); Direito
(5); Letras (3); Psicologia (3) e Fisioterapia (2). O curso de Administracao esta
contemplado em 63,64% das IES privadas nos municipios do interior, seguido de
Ciéncias Contabeis e Pedagogia com 59,09 %, Educacao Fisica e Enfermagem
com 27,27 %, Direito com 22,72%, Psicologia e Letras ambos com 13,63% e

Fisioterapia com 9,09%.

Em sequéncia apresenta-se o Quadro 2 que sistematiza as IES publicas nas
esferas estadual e federal presentes no estado de Mato Grosso do Sul e se

identificou os cursos ofertados pelas mesmas.
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Quadro 2 - Instituicdes publicas de educagao superior no estado de Mato
Grosso do Sul e a oferta do curso de pedagogia presencial (1990-2017).

I CURSO DE
NSTITUIGCAO CURSOS LOCALIZAGAO | PEDAGOGIA
Administracdo; agroecologia;
agronomia; alimentos; artes CAMPI
UNIVERSIDADE | cgnicas e dancga; ciéncia da o
Amambai
ESTADUAL DE computacdo; ciéncias bioldgicas;
MATO GROSSO | ciancias contabeis; ciéncias; Aquidauana
DO suL* econOmicas; ciéncias sociais; Campo Grande X
computacao; direito; educagao Cassilandia
fisica; enfermagem; engenharia -
Coxim
ambiental; engenharia fisica;
. e Dourados X
engenharia florestal; fisica;
geografia; gestdo ambiental; Ivinhema
historia; horticultura; informatica; | gigria de
letras - portugués e espanhol; Dourados
letras - portugués e espanhol;
. o Jardim
letras - portugués e inglés;
matematica; pedagogia; producdo | Maracaju X
sucroalcooleira; quimica; quimica | Mundo Novo
industrial; sistemas de Navirai
informacdo; turismo e zootecnia.
Nova
Andradina
Paranaiba X
Ponta Pora
UNIVERSIDADE Administracdo; agronomia; analise | Aquidauana X
FEDERAL DE de sistemas; analise e Campo Grande
desenvolvimento de sistemas;
MATO GROSSO Chapadao do
DO SUL22 arquitetura e urbanismo; artes sul
u

21 UEMS foi criada pela Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1979, ratificada pela
Constituicdo Estadual de 1989 e instituida pela Lei n°® 1461 de 20/12/1993, com sede em
Dourados (FERNANDES, 2003).

22 UFMS surge com a criacdo da Faculdade de Farmacia e Odontologia, na Universidade Estadual
de Mato Grosso (UEMT) em Campo Grande 1962. Em 5/7/1979 foi federalizada, em decorréncia
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https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/universidade-estadual-de-mato-grosso-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/universidade-federal-de-mato-grosso-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/universidade-federal-de-mato-grosso-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/universidade-federal-de-mato-grosso-do-sul
https://www.vouprafaculdade.com.br/instituicao/universidade-federal-de-mato-grosso-do-sul
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visuais; biologia; ciéncia da
computacdo; ciéncias bioldgicas;
ciéncias contabeis; ciéncias
econOmicas; ciéncias sociais;
comunicacgao social; construcao de
edificios; direito; educacgao fisica;
eletrotécnica industrial;
enfermagem; engenharia
ambiental; engenharia civil;
engenharia de computacao;
engenharia de producao;
engenharia elétrica; engenharia
florestal; farmacia; filosofia;
fisica; fisioterapia; geografia;
historia; letras - portugués; letras
- portugués e espanhol; letras -
portugués e inglés; letras -
portugués e literatura;
matematica; matematica aplicada
e computacdo cientifica; medicina;
medicina veterinaria; musica;
nutricdo; odontologia; pedagogia;
processos gerenciais; psicologia;
guimica; quimica tecnoldgica;
redes de computadores;
saneamento ambiental; sistemas
de informacao; turismo; turismo e

meio ambiente e zootecnia.

Corumba

Coxim

Navirai

Nova

Andradina

Paranaiba

Ponta Pora

Trés Lagoas

UNIVERSIDADE
FEDERAL DA
GRANDE
DOURADOS

Ciéncias sociais; engenharia de
energia; histéria; engenharia
agricola; economia; agronomia;
histéria; computacgdo; zootecnia;
geografia; psicologia; direito;
nutricdo; pedagogia; ciéncias

sociais; ciéncias contabeis; gestao

Dourados

da divisdo do Estado de Mato Grosso, passando a denominar-se Fundagdo Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (FERNANDES, 2003).
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ambiental; engenharia de
producado; quimica; biotecnologia;
nutricdo; matematica; letras;
pedagogia; administracao;
sistemas de informacao; artes
cénicas; engenharia de alimentos;
medicina; educacdo fisica;
licenciatura intercultural indigena;
relagdes internacionais e ciéncias

bioldgicas.

Fonte: Sites das IES.
Organizagao: Rodriguez; Severino; Ayache (2020).

No estado de Mato Grosso do Sul existem trés universidades publicas sendo
duas federais e uma estadual, localizadas em dezessete (17) municipios do
interior do estado e na capital. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
esta presente em 14 municipios do estado e oferta o curso de pedagogia em
quatro campi, nos municipios de Campo Grande, Dourados, Paranaiba e
Maracaju. A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul tem um total de dez
(10) campi e o curso de pedagogia é ofertado em seis municipios, nas cidades de
Aguidauana, Campo Grande, Corumbd, Navirai, Ponta Pord e Trés Lagoas. A
Universidade Federal da Grande Dourados nao conta com campi e sua sede esta

localizada na cidade de Dourados, na qual oferta o curso de pedagogia.

Verifica-se que as IES federais oferecem um numero maior de cursos em
relacao a UEMS, entretanto os cursos da universidade estadual contemplam mais
a area ambiental, com vista a desenvolver polos que atendam o desenvolvimento
sustentavel do estado. Destaca-se ainda que a referida instituicdo a sede foi
instalada no interior do estado, na cidade de Dourados, e também tem um campi

na capital.

Os dados mostram que o curso de pedagogia é ofertado macicamente nas
instituicdes privadas, no interior do estado. Com efeito, do total dos 19 cursos no

setor privado, 6 estdo na capital e 13 no interior. Em relagao as instituicoes
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publicas observamos também um fendmeno de interiorizacao, do total dos 11

cursos de pedagogia, 2 se encontram na capital e 9 no interior.
CONCLUSAO

Durante o governo de FHC no ambito das IES as politicas desenvolvidas
resultaram um crescimento expressivo de cursos e matriculas, em decorréncia
da aprovacao da LDB 9.394/1996 que instituiu mudancgas significativas na
organizagao e gestao das instituicbes de educacao superior, implicacdes que
favoreceram o setor privado. Posteriormente nos governos de Lula e Dilma o foco
das politicas educacionais pautou-se no discurso de democratizagao, inclusao e
politicas publicas de acesso como o PROUNI, FIES, SISU fomentaram expansao

da educagao superior.

As analises desenvolvidas em ambito nacional, regional e local indicaram
que as politicas publicas de educacdo superior seguiram a perspectiva neoliberal
que diminuiram os investimentos publicos e implementaram politicas
educacionais que fomentaram o crescimento das instituigcdes privadas. Com base
nas orientacdes das agéncias financiadoras internacionais, sustentadas na

privatizagao da educacao e no desmonte dos servigos publicos.

O crescimento das matriculas em nivel superior no estado de Mato Grosso
do Sul, evidenciou-se especialmente nas cidades do interior com cursos de
graduacao ministrados em instituicdes de pequeno porte como faculdades,
escolas e institutos, e apresentam a prevaléncia de IES do setor privado o que se
pressupoem nuances da mercadorizagao da educagao superior nesse processo de

expansao.

Em relacdo ao curso de pedagogia foi possivel identificar que o processo de
expansao no estado acompanhou o movimento em ambito nacional com uma
maior incidéncia de matriculas a partir da LDB 9.394/1996. Dentro do limite do
recorte temporal do estudo (1990-2017) verifica-se que ha uma prevaléncia do

setor privado na oferta da graduagao em pedagogia um total de 17 cursos em
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relacdo ao setor publico que oferta 11 cursos que estao distribuidos em todo o

estado de Mato Grosso do Sul.
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AS POSSIVEIS IMPLICACOES DO USO DO WHATSAPP
AS PRATICAS EDUCATIVAS DE FILOSOFIA

Maria Cristina Lima Paniago

Willian Veron Garcia

contexto da cibercultura é um desafio para os educadores, ao se
pensar a partir de uma nova configuracao de tempo e espaco que
revolucionou o0s processos de comunicacdo, em praticas
educativas capazes de dialogar com tal contexto, rompendo com a concepgao
moderna e cartesiana de ensino e aprendizagem que, em geral, ainda domina as
instituicbes educacionais que possuem processos centralizados na figura do

emissor, com local e horario definidos e de maneira totalmente ordenada.

A cibercultura, que se desenvolveu a partir do crescimento e maior
democratizacdao do ciberespaco, possibilitou aos individuos novas formas de
comunicagao, interagao e a construcao de conhecimentos colaborativos,
sobretudo, a partir do surgimento da Web 2.0. Também é uma caracteristica da
cibercultura a comunicacdo ubiqua que se caracteriza pela possibilidade de se
comunicar e interagir em diversos contextos, de maneira simultanea, por meio
da rede e impulsionada pelo uso dos dispositivos moveis. Sendo assim, a escola,
que estd inserida nesse contexto, precisa dialogar com essa situacao e nao
desconsiderar essas questdoes em suas praticas pedagodgicas. Assim, a presente

pesquisa busca compreender as implicacdes do WhatsApp nas praticas educativas
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do ensino de Filosofia de uma turma do terceiro ano do ensino médio em que o

professor/pesquisador lecionou em 2016.

Ao iniciar as praticas educativas de Filosofia no ano de 2016, com as turmas
do ensino médio, em uma escola publica, percebemos que as turmas tinham
grupos online no dispositivo de comunicagao instantanea WhatsApp e que faziam

uso continuo do mesmo e poderia ser um bom canal de comunicacao.

No intuito de dinamizar os processos de ensino e aprendizagem e dialogar
com os nativos digitais, iniciamos nossa experiéncia pedagdgica, mesmo com
algumas resisténcias, solicitando a algumas turmas dos terceiros e segundos
anos do ensino médio que nos inserissem em seus respectivos grupos de
WhatsApp. Dentre essas turmas, uma nos chamou mais atengao, a do terceiro
ano, tanto pela acolhida e receptividade, como também pelo nivel de interacao,
diversidade de conteudos e preocupacdes entre os participantes. Comegamos a
perceber entao, o quanto o aplicativo poderia ser um potencial campo de pesquisa

para explorar suas implicagdes nas praticas educativas.

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as implicacdes do
aplicativo de comunicacdo instantanea WhatsApp nas praticas educativas do
ensino de Filosofia e, como especificos, também delimitar o contexto sociocultural
dos participantes da pesquisa e estabelecer as relagbes entre os didlogos e

interagdes no WhatsApp com algumas caracteristicas da cibercultura.

Dessa forma, este artigo estd organizado da seguinte maneira:
inicialmente trazemos uma fundamentacdo tedrica a partir de Paulo Freire e suas
concepgoes sobre praticas educativas. Compreendemos que tais praticas devam
superar a mera transferéncia dos conhecimentos a partir de uma
contextualizacdo e valorizacao dos saberes dos educandos, fundamentando a
acao pedagdgica na busca pela transformacdo da realidade e, no caso desta

pesquisa, dialogando também com a disciplina de Filosofia.

Depois, procuramos contextualizar a cibercultura e suas caracteristicas,

como a interacao, interatividade, colaboracao, autoria, ubiquidade, convergéncia,
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somadas ao aplicativo WhatsApp, um contexto em que as praticas educativas

também devem ser desenvolvidas de maneira critica.

Os aspectos metodoldgicos da pesquisa sdo apresentados €, em seguida,
analisamos algumas interacdes no grupo no WhatsApp, estabelecendo algumas
discussdes e relacdbes com nossas praticas educativas. Apresentamos algumas
analises e discussdes sobre o questionario socioeconémico aplicado, sobre o
Projeto politico Pedagdgico da Escola pesquisada, sobre os planos de aula e sobre

as conversas no WhatsApp.

E, por fim, procuramos refletir sobre as provocacdoes emergentes, se 0s
documentos dialogam ou ndao com as praticas e a cibercultura e se, de alguma

forma, a pesquisa pode contribuir com pesquisas futuras na area da educacao.
PRATICAS EDUCATIVAS NA PERSPECTIVA DE PAULO FREIRE

Ao abordar praticas educativas, valemo-nos da perspectiva de Freire -
Pedagogia da autonomia (1992) e Pedagogia da esperanca (1996) - que prioriza
o comprometimento do professor com seus estudantes por meio de acgdes
pautadas na ética da vida, da promogao da dignidade humana, do compromisso
com as situagodes de injustica; que condena o cinismo do mercado, a exploragao
do trabalhador; que acredita na relacao dialdgica, critica, autbnoma, como forma
de superagao da pratica da transferéncia conhecimentos, da chamada educacao
bancaria, sem sentido, autoritaria e vertical, desconsiderando o contexto de seus

educandos.

A condenacdao em relagdo a mera transferéncia de conhecimentos da
educacdo bancaria e a uma educacao que em geral reforca as estruturas de poder
e de alienacdo, sao discussdes centrais em Paulo Freire, pois entende que uma
pedagogia que nao estimula o individuo a pensar, refletir, promover sua
autonomia, promove apenas a obediéncia, sem uma reflexdo critica, é

extremamente fragil, alienante e incompleta.

O professor ndo € mero transmissor e o aluno apenas receptor vazio, sem

nada a oferecer, no qual devemos depositar os conhecimentos consagrados pelos
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curriculos hegemonicos, aquilo que Freire chamou de educacao bancaria, mas
ambos trazem saberes diversos e podem estabelecer uma relacao dialética em
que o professor ao mesmo tempo que ensina aprende e 0 aluno ao mesmo tempo
que aprende também ensina, pois ninguém ensina sem aprender ou aprende sem

ensinar.

4

E preciso, portanto, partir do contexto e dos saberes dos educandos para
pensar suas praticas. Partir do contexto dos educandos nao significa parar neles,
mas sim passar por eles, sem desrespeita-los, indo além dos seus
conhecimentos, desafiando suas certezas e obviedades, questionando-os e,
assim, levando-os a ampliar os seus conceitos para ter uma reflexao mais ampla.
Essa é uma das condicdes essenciais no pensamento freiriano: nao ha
aprendizagem individualizada, mas sempre colaborativa, nem o professor é

aguele que sabe tudo ou que detém todo o saber.

Outra caracteristica do educador em Freire (1996) deve ser a esperanca,
mesmo em meio a tantas contradicbes sistémicas, a frustracdes dos regimes
democraticos, a crise de representatividade politica, a falta de cidadania efetiva,
sobretudo das classes subalternizadas. O professor é aquele que nao pode perder
a esperanca na mudanca, pois, na transformacao, é ele quem deve acreditar em
dias melhores em utopias possiveis, ndo magicas, mas construcdes com

sobriedade e responsabilidade.

A esperanca em Freire esta ligada ao verbo esperancar, ou seja, nao ficar
esperando que a mudanca ocorra de forma magica, mas buscar a mudancga, agir,
construir, transformar, nao cegamente ou sem refletir, mas ser capaz a partir de
uma reflexao, de buscar as mudancas e as transformacdes nos contextos
diversos, sobretudo naqueles contextos que negam a vida, a dignidade e a

esperanca dos individuos.

O educador é aquele que deve partir da premissa da mudanca e do
inacabamento continuo. Neste sentido, por meio da consciéncia critica, pode fugir

de situacoes deterministas ou fatalistas, alegando que se as coisas sempre foram
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assim e que também continuardao assim, mas acreditando antes de tudo que seu

trabalho pode implicar em mudancgas continuas do mundo.

A beleza da vida estda justamente nestas pequenas coisas que nos
completam. Reconhecer nossa finitude e nossos limites sao os primeiros passos
rumo a construcao de uma pedagogia verdadeiramente libertaria. A criticidade,
a capacidade de refletir e pensar sobre suas agodes, que é essencialmente uma

das caracteristicas da filosofia, esta presente na pedagogia freiriana.

A pratica educativa em Freire se da, sobretudo, na capacidade que o
professor tem de levar os individuos a reflexdo, a pensar para além do 6bvio, a
despertar e enxergar nas entrelinhas, a pensar por conta propria e a refletir sobre
a sua propria situacao, como sua condicao existencial, social, econbmica e
politica. Tudo isso da a pessoa a possibilidade de libertar-se da sua condicdo de

oprimido para alcancar a autonomia.

Em suma, para Paulo Freire, o educador na pratica educativa é antes de
tudo alguém que acredita em continua construcao, na mudanca e transformacao
das consciéncias, aquele que da testemunho vivo de valores democraticos de
solidariedade, justica e igualdade, alguém que ensina e aprende de forma
dialética e continua. Muito embora parta dos saberes dos individuos, nao acaba
neles, mas busca ir para além deles de forma profunda e rigorosa,
contextualizada e com propriedade e, assim, desperta nos educandos a
curiosidade, preocupacao com a construcao de uma sociedade mais justa e
igualitaria, acreditando em utopias possiveis, sem esconder as convicgdes sociais

e politicas.
FILOSOFIA E PRATICAS EDUCATIVAS

Filosofar é refletir sobre a obviedade, questionando o que nos parece certo
e dado, nao aceitando de forma pacifica aquilo que nos apresenta a realidade,
mas é sempre estar disposto a ir para além do 6bvio, num exercicio dialético
continuo e sistematico por meio da via racional. Essas caracteristicas nao sao

privilégios apenas da Filosofia, outros conhecimentos e saberes também podem
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apresentar essas caracteristicas, como nos alerta Deleuze e Guattari, (1992).
Podemos afirmar que a Filosofia € uma excelente oportunidade para se construir

uma pratica educativa critica e contextualizada.

Pensar e refletir € também um encontro consigo mesmo, aquilo que
Sdcrates insistentemente frisava no templo de Delfos: “"Conhece-te a ti mesmo”
e, consequentemente, nos leva a questionar continuamente nossas crencas e
convicgoes que foram historica e culturalmente construidas e coletivamente
aceitas. Exige-se coragem para mudar nossos pensamentos, concepgoes e
paradigmas e, consequentemente, para nos levar também ao encontro com o

outro.

A disciplina de Filosofia apresenta como caracteristicas o dialogo, a
reflexao, o questionamento, a busca continua pelo saber e é uma excelente
oportunidade para pensar as praticas educativas na perspectiva freiriana, visando
a desconstrucdo de praticas pedagdgicas de mera transmissdo de conteudos
hegemonicos e, por vezes, descontextualizados, propondo por meio de
questionamentos, novas formas de pensar e ver o mundo de uma maneira muito

mais significativa e profunda do que meramente instrumental.

Uma das preocupagdes em uma pratica educativa na perspectiva freiriana
€ nao tornar o ensino de Filosofia como um processo de mera transmissdo dos
conteldos ligados a histéria da Filosofia ocidental, mas sim, incitar a reflexao
constante dos porqués, buscando as causas de determinadas formas de pensar,
sendo muitas vezes mais importante e fundamental do que a mera compreensao

descontextualizada das mais diversas formas de pensamento filosoéfico ocidental.

O professor deve sempre pensar suas agdes a partir dos contextos em que
esta inserido considerando a cultura local, as identidades, a linguagem, a fim de
gue possa ser compreendido de forma clara e ndao equivocada, bem como
compreender o seu entorno. No contexto escolar, por vezes, associa-se 0 ensino
de Filosofia ao ensino da ética e da cidadania, no sentido de doutrinagdao, o que
€ contrario a propria vocacao da Filosofia que é de levar o individuo a refletir e a

pensar por conta proépria.
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Filosofar implica compreender os porqués, as causas, refletir sobre
determinados conceitos, valores e normas, ou seja, compreender o porqué
determinados valores sdo considerados éticos e outros ndo, compreender o
sentido politico da obediéncia a determinados valores e costumes das sociedades,
bem como as relagdes de poder que existem nos conceitos e valores da qual sao
impostos em determinados contextos (CERLETTI e KOHAN, 1999).

Pensar o ensino de Filosofia no contexto do ensino médio, implica pensar e
refletir também sobre a finalidade da educacdo basica. Nesse sentido, a Filosofia
pode contribuir para a constituicdo de um projeto pedagdgico capaz de colaborar
com as dimensoes intelectual, afetiva, fisica, estética, politica, profissional e com

a defesa de um projeto filoséfico na escola (HORN, 2000).

O ensino de Filosofia deve estar ligado e integrado ao ensino da vida, do
futuro e a um projeto de humanidade solidaria, a um projeto amplo e ético que

ajude a formar cidadaos para o mundo, menos preconceituosos e mesquinhos.

Filosofar no contexto escolar do ensino médio € um desafio complexo que
passa desde a compreensao da cultura juvenil ou culturas juvenis, o modelo de
escola que ainda esta posto, a quantidade de aulas semanais em geral reduzida,
o curriculo escolar e seus referenciais que por vezes sdao impostos aos individuos.
Portanto, é preciso procurar refletir e agir a partir das adversidades e considerar
que inicialmente existe um encontro de sujeitos historicamente construidos e
situados em um determinado contexto, que sao convidados por meio de exercicio

dialético a ensinar aprendendo e aprender ensinando.
O CONTEXTO DA CIBERCULTURA: DESAFIOS DA ESCOLARIZAGAO.

Vivemos imersos no contexto da cibercultura que, seqgundo Lévy (1999), é
o conjunto de técnicas (materiais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de
modos de pensamento e de valores que se desenvolvem juntamente com o
crescimento do ciberespaco e se dao, sobretudo, pela interatividade em seus
diferentes niveis entre os individuos por meio de rede ou da internet e seus

desdobramentos.
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Lévy (1999) ja afirmava que era preciso reconhecer duas questdes
fundamentais: a primeira seria a abertura do ciberespaco resultante da avidez
cada vez maior de jovens do mundo todo por experimentar experiéncias de
comunicacdo diferentes das midias tradicionais e a segunda, a possibilidade de

exploracao de um novo espaco de comunicagao e suas potencialidades.

Com o advento da Web 2.0 e, mais recentemente da web 3.0, gracas ao
desenvolvimento das tecnologias digitais e aos ambientes colaborativos, foi
possivel uma articulacdo tecnoldgica e social em rede, ndao apenas do ponto de
vista estrutural por meio da interconexao entre os computadores e demais
dispositivos, mas sobretudo por meio do espaco de comunicacao que foi
proporcionado pela rede que permite interacdo maior entre os individuos,
articulacdo de ideias, conteudos, informacgdes, conhecimentos e cultura
(BONILLA, 2011).

Nesse processo de construgao dos saberes em rede, a autoria torna-se peca
chave. Outra caracteristica importante da Web 2.0 é aproveitar cada vez mais a
inteligéncia coletiva, por meio da troca de informacdes e da interacao entre os
individuos e, consequentemente, continuidade nas produgdes, modificacdes e

adaptacoes.

A rede possibilita trocas, ponderacgdes e construgdes coletivas e nao apenas
unilaterais o que, consequentemente, enriquece as produgdes por meio da
interatividade entre os individuos. Interatividade aqui é pensada a partir de Silva
(2001).

O termo interatividade surge na década de 1970, como uma critica a midia
unidirecional e se torna mais comum a partir de 1980 com o surgimento dos
microcomputadores e suas janelas (Windows) que permitiam aos usuarios
modificar seus conteudos. Entretanto no século XX, os termos interatividade e
interativo se banalizaram pelas empresas que investem no marketing e
propaganda para vender produtos com esse rétulo, a fim de impulsionar suas

vendas, mas que na pratica nem sempre sao (SILVA, 2001)
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Para efetivamente se caracterizar como uma interatividade no ciberespaco,
Silva (2001, p. 7) aponta trés caracteristicas essenciais que devem estar

presentes num processo de comunicagdo, sdo elas:

Participagdo-intervencao: participar ndo € apenas responder “sim” ou
“nao” ou escolher uma opgao dada, significa interferir na mensagem de
modo sensorio corporal e semantico; 2. Bidirecionalidade-hibridacdo: a
comunicacdo é producdo conjunta da emissao e da recepcdo, é co-criacao,
os dois podlos codificam e decodificam; 3. Permutabilidade-potencialidade:
a comunicacdo supde multiplas redes articulatérias de conexdes e
liberdade de trocas, associacdes e significacdes potenciais.
Jenkins (2009) também argumenta que a partir da Web 2.0, ndo ha mais
a separacdo classica entre consumidores e produtores de midia, pois os
consumidores agora, alguns mais do que outros, participam e colaboram
ativamente para o conteddo das midias por meio da colaboragdo coletiva, por

meio de cultura da convergéncia.

A convergéncia das tecnologias permitiu que os celulares passassem da
funcdo de meros aparelhos de telecomunicagao para a possibilidade de realizar
funcdes multiplas, como baixar jogos, tirar fotografias, mandar e-mails, ver
trailers de filmes, baixar capitulos de livros, ver midias, ouvir musicas, assistir
aulas gravadas ou ao vivo, algo que também se pode ver hoje nas Smart TVS,

que multiplicaram suas possibilidades de uso.
NOVOS TEMPOS E ESPACOS DE APRENDIZAGENS

Santaella (2013) nos alerta a pensar em processos de aprendizagem que
levem em conta os novos tipos de leitores, como o imersivo e o ubiquo, que
seriam aqueles que emergiram a partir dos novos processos de comunicacao

planetaria e sdo totalmente diversos dos leitores contemplativos e moventes.

O leitor ubiquo caracteriza-se pela capacidade de interagir em varios
“lugares” ao mesmo tempo, ele é fruto da explosdo dos dispositivos mdveis e da
Web 2.0, que se caracterizou pelos ambientes colaborativos e das redes sociais.

Nesse contexto, surgem novos processos de aprendizagem, ndo mais
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monopolizados por alguns individuos, ligados ao conhecimento individual, mas

sim, abertos e colaborativos.

Logo, o leitor ubiquo esta presente nas escolas, transita entre os diversos
ambientes e formatos de midias, interage com as mudancas e transformacoes,
mergulha nos diversos ambientes em que a web proporciona com seus
dispositivos moveis que os fascinam e envolvem pelas suas inUmeras
possibilidades de acesso aos jogos, videos, fotos, textos, ligados aos ambientes
virtuais colaborativos, como redes sociais ou grupos online e, assim, desafia a

escola a pensar a partir dessa nova légica cognitiva.

E os desafios aumentam, por exemplo, quando as tecnologias méveis sem
fio (TIMS) adentram a realidade escolar fazendo com que os educadores
assumam posturas de proibicao, de invisibilidade ou de incorporagao das

mesmas.

A escola, que durante séculos foi pensada a partir da perspectiva cognitiva
centralizada que exige atengao localizada e focada, vé-se diante do desafio de
pensar em processos de aprendizagem ubiquos que ndo se restringem apenas ao
espaco fisico e a seu tempo sincrénico dos dias e horarios letivos, mas a todo o

ciberespaco que dinamiza os processos de comunicacao entre os individuos.

Assim, deve-se refletir sobre as implicacdes do uso das tecnologias de
informacdo instantdnea, como o WhatsApp, de forma didatica e suas possiveis
implicagdes que esses espagos podem proporcionar aos processos de ensino e

aprendizagem, por meio dos dispositivos méveis.

Como indagou Serres (2015): “O que? A quem? Como transmitir o saber?”
Se o saber na antiguidade era privilégio de um pequeno grupo erudito e
tradicional e, mais tarde, fora objetivado nos pergaminhos, depois com o
renascimento nos livros e bibliotecas, hoje esta difundido em todos os lugares
pela rede de maneira distribuida e nao mais apenas centralizado nas

universidades, bibliotecas, escolas e auditorios.

E necessario, portanto, pensar em praticas educativas que v&o ao encontro

dessa perspectiva, ou seja, em novas formas de ensinar e aprender, capazes de
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dialogar com a geracgao polegar, pensada por SERRES (2015), como o novo jovem
gue nao se desliga do mundo virtual, tendo o seu celular como companheiro
inseparavel e geralmente usando o polegar para interagir com o aparelho. Dessa
forma, os jovens, devido as mudangas sociais e tecnoldgicas intensas, ndo tém
mais a mesma cabega, nem a mesma forma de aprender, eles ndao tém mais o
mesmo corpo, a mesma expectativa de vida, ndao se comunicam mais da mesma
maneira, nao percebem mais 0 mesmo mundo, ndao vivem mais a mesma
natureza e nao habitam mais o mesmo espaco. A internet e seus desdobramentos

nao despertam os mesmos sentidos que o livro e o caderno.

Nessa perspectiva, é relevante refletir sobre praticas educativas capazes de
romper com a logica de transmissao em massa em que a educacgao foi pensada,
a partir dos preceitos iluministas. Portanto, as instituicdes educacionais precisam
mudar suas praticas com urgéncia, a fim de se adequar ao novo contexto

emergente.
CAMINHOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, do ponto de vista metodoldgico, € compreendida como
qualitativa, tendo em vista que a pesquisa em educagao tem um carater socio-
histérico e cultural e pesquisa sujeitos dentro de um contexto especifico e em
construcao continua. Assim, cada experiéncia educativa torna-se singular e Unica,
nao podendo ser repetida igualmente em outros contextos e em diferentes
condicoes (GATTI, 2007).

Segundo Rey (2005), a pesquisa qualitativa deve ser pensada a partir de
uma epistemologia qualitativa que tem como principios gerais o carater
construtivo e interpretativo do conhecimento. A producao do conhecimento é
antes de tudo uma producao humana e ndo algo que esta pronto e acabado
esperando para ser desvendado pelo pesquisador, seguindo regras universais e

estaticas.

No &ambito da perspectiva qualitativa, optamos pela metodologia

netnografica, pois além de ser desenvolvida predominantemente em um
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ambiente on-line, foi vivenciada intensamente pelo pesquisador e pesquisados

durante nove meses.

Pode-se caracterizar a netnografia como uma metodologia para a pesquisa
e estudos na internet e como um método de interpretacdo de comportamento
das comunidades on-line que teve suas origens ligada a etnografia (NOGUEIRA
et al., 2011).

A fim de compreender melhor a netnografia ou etnografia virtual, é preciso
antes de tudo caracterizar o que é a etnografia. A etnografia esta intimamente
ligada a antropologia e ao conceito de cultura. Teve suas raizes no final do século
XIX e inicio do século XX e caracteriza-se basicamente pela imersdo profunda do

pesquisador em determinado grupo ou comunidade.

Amaral et al (2009) afirmam que embora a netnografia tenha surgido a
partir da etnografia, ela pode apresentar algumas diferengas significativas, tanto
em relacdo aos contextos que variam e as formas de abordagem que sao muito
mais diversificadas. Na netnografia, as nogdes de tempo/ espaco se dao de forma
diversa por se tratarem de ambientes virtuais e podem ocorrer de forma
sincronica ou assincronica, além das questdes da forma de contato e abordagem

que sao diferentes do ambiente presencial.

A netnografia se da por meio da imersdo do pesquisador nos ambientes
virtuais e mantém algumas caracteristicas da etnografia, tais como: observacao
direta e profunda no grupo investigado ao se levar em consideracao a
subjetividade dos sujeitos e a interpretagao da cultura do grupo em questao
(AMARAL et al, 2009).

Logo, a partir dos pressupostos estabelecidos, a pesquisa qualitativa com
delineamento netnografico foi a escolhida, tendo em vista que foi ao encontro do
contexto desta pesquisa, pois os sujeitos investigados faziam parte de um
ambiente virtual (grupo do WhatsApp), no qual durante nove meses houve
intenso contato e interacao, tanto face a face, na sala de aula, mas,

principalmente, por meio da participagao no ambiente virtual.
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CONTEXTO DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida com uma turma do terceiro ano do
ensino médio, do periodo noturno, em uma escola publica de Campo Grande-MS,
com a disciplina de Filosofia, no ano de 2016 em que o pesquisador € também
professor dos alunos. Dessa forma, a nossa participacdao nesta pesquisa é de

professor/pesquisador.

A escola esta localizada em uma regido periférica da capital, possui 14 salas
de aula, uma de recursos multifuncionais e outra de Tecnologia Educacional, cinco
salas construidas para uso de laboratérios, mas que até o ano de 2016 nao

estavam em funcionamento ainda.

Possui ainda a sala da direcao, da coordenacgao, da secretaria, uma sala de
professores, cozinha, despensa, banheiros, bebedouros e embora tenha alguns
problemas estruturais na parte hidraulica e elétrica, procura propiciar, na medida
do possivel, todos os materiais didaticos e recursos necessarios para o bom éxito
e desenvolvimento escolar com o Plano de Desenvolvimento Educacional e o

Programa Dinheiro Direto na Escola.

A equipe de trabalho é composta por 75 funcionarios, entre professores,
servidores administrativos, coordenacdo pedagdgica e direcdao que organizam a
rotina escolar. Em 2016, a escola atendia aproximadamente 1300 estudantes
matriculados nos trés turnos de funcionamento. O ensino médio é atendido nos
periodos matutino e noturno. O curso normal médio funciona apenas no periodo
noturno. O ensino fundamental I e II, no periodo matutino e vespertino, sendo o

ensino fundamental I apenas no periodo vespertino.

DEFINICAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES
PARTICIPANTES DAS PESQUISAS

Com a finalidade de estabelecer o perfil socioecond6mico dos estudantes
que participaram da pesquisa, foi elaborado um questionario com questdes

socioeconbmicas, relacionadas a renda familiar, localizacdo, uso e acesso dos
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dispositivos médveis, no qual os participantes responderam por meio do Google

Drive.

Dos 32 estudantes que participavam do grupo do WhatsApp da turma do
terceiro ano, 22 autorizaram o termo de livre assentimento esclarecido e de livre
consentimento esclarecido. Dentre eles, apenas 16 responderam ao questionario

socioecondmico, embora todos tivessem sido convidados a responder.

Os 16 estudantes que responderam ao questiondario moram em bairros
periféricos ou onde se localiza a prdopria escola, ou seja, no entorno dela; a idade
desses estudantes varia entre 17 e 24 anos de idade; todos frequentaram o

ensino fundamental em escola publica.

Pode-se concluir, por meio da analise do perfil socioeconémico, que todos
moram em casa ou apartamento em uma regido periférica da cidade; a maioria
mora com 0s pais ou pai e mae ou s6 com a mde; a grande maioria € composta
por pardos; metade trabalha e tem renda familiar de até dois salarios minimos;
outros 37% tem renda familiar de até quatro salarios minimos. Quanto aos bens
de consumo relacionados as tecnologias de informacao e comunicagdo, a grande
maioria tem smartphone e faz uso da internet, predominantemente, por meio

dele, sendo que todos tém acesso a internet em casa.

Esses dados vao ao encontro das pesquisas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2015 no Brasil. Tais dados
apontam que 92,1% dos domicilios brasileiros acessam a internet pelo celular,
enquanto 70,1% por meio de computadores, sendo a regiao centro-oeste a
segunda regidao com maior nimero de domicilios que acessam a internet por meio
do celular com 95,6% dos domicilios. Entre os jovens, o acesso a internet
alcancou, em 2015, um contingente de 82,9%, sendo que a internet foi utilizada
por 79,8% dos estudantes. Os dados mostram que 97,3% dos estudantes da
rede privada acessaram a internet, enquanto 73,7% da rede publica (IBGE,
2016).

No contexto escolar, segundo o Centro Regional de Estudos para o

desenvolvimento da sociedade da informagao, sob os auspicios da UNESCO
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(CETIC), em 2016 no Brasil, 94% dos estudantes tiveram acesso a internet e
77% dos estudantes tiveram como principal meio de acesso a internet o celular,
sendo que 78% eram da rede publica e 70% da rede privada. Evidencia-se uma
certa contradicao social neste dado, mas que pode ser explicada pelo fato de
muitos alunos da rede particular terem outros aparelhos como principal fonte de
acesso a internet, como os tabletes por exemplo, utilizado por 10% dos

estudantes da rede particular e por apenas 5% da rede publica.

As praticas educativas jamais podem desconsiderar o fato de que os
estudantes estao inseridos na cultura digital e no contexto da cibercultura, nao
apenas como consumidores de midias, sendo necessario ndo desconsiderar esse

contexto para se pensar em praticas educativas.

Nesse sentido, buscou-se participar do grupo de WhatsApp desta turma
para se promover reflexdes e interacdes no ambiente, pensando as praticas
educativas no contexto da cibercultura e, assim, percebendo, posteriormente, o
potencial desse canal de comunicacao para interagir com os estudantes e se

aproximar deles e de seus contextos.
O USO DO WHATSAPP E SUAS IMPLICACOES

No intuito de garantir o anonimato dos sujeitos da pesquisa, os nomes que
apareceram nos didlogos do WhatsApp foram trocados por nomes de fildosofos e
fildsofas da histéria da Filosofia de forma aleatdéria, sem necessariamente ter
alguma identificagao com o pensamento dos envolvidos, mas sim como forma de
valorizar o pensamento e as manifestagdes de cada participante da pesquisa,
tendo em vista que todos sao seres em continua construcdao e com grande
capacidade de refletir e construir o préprio pensamento e reflexdao, bem como

transformar a realidade que os cerca.

Salienta-se que os estudantes que tiveram seus didlogos selecionados
para anadlise foram aqueles que apresentaram relacdo com os objetivos da
pesquisa e ndo aqueles que tiveram maior ou menor nivel de postagens no grupo.

Buscou-se analisar a qualidade e nao a quantidade.
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A fim de compreender melhor a quantidade e a diversidade de temas que
foram abordados no grupo do WhatsApp durante os meses da pesquisa, foram
feitas algumas sistematizacdes das postagens e interagdes, de acordo com os

assuntos que emergiram:

Quadro1l: Sistematizacao dos temas, postagens e interagcdbes no WhatsApp

TEMAS QUANTIDADE DE POSTAGENS E
INTERACOES
A-Conteldos, provas, avalicOes, 1400

trabalhos e aulas

B-Entretenimento, questdes éticas, 1380

politicas e sociais

C-Formatura 504

D- Vendas e Mercado de trabalho 144

O topico A (conteudos, provas, trabalhos e aulas) apresentou
aproximadamente 1400 postagens e interacdes durante a pesquisa, relacionadas
as preocupacoes e aos anseios dos estudantes sobre os conteddos que cairiam
na prova, as datas e prazos para entrega de trabalhos avaliagdes, vestibulares e
exames de admissdao, sendo o tépico que mais apresentou conversas, o que
mostra, a principio, o nivel de preocupacdo dos estudantes com essas questdes
e o quanto o dispositivo do WhatsApp é util para externar com a comunidade

educativa suas preocupacoes.

Dialogando com a perspectiva das praticas educativas, a avaliacdo, quando
pensada numa perspectiva de meramente mensurar a capacidade de apreensao
dos conteldos, pode ser um elemento excludente, pois ndo visa a emancipagao
do individuo e, sim, a mera reproducdao dos conhecimentos consagrados no
curriculo. Uma avaliacao libertadora é aquela na qual os alunos e professores
extrapolam o mero conteudismo e visam praticas transformadoras da realidade

por meio da reflexao da realidade e da transformacao social.
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A verdadeira avaliacao, para Freire, é aquela em que professor e aluno sao
cumplices no processo de construcdo do conhecimento, por meio da
problematizacao de fatos ligados a realidade, no intuito de questionar para

transformar, visando a igualdade.

Assim, nas avaliagOes, buscou-se superar a mera avaliacao da capacidade
de memorizacao dos individuos, ainda que algumas vezes se recaia nesta
situacao, mas sempre se buscou criar questdes que levassem os estudantes a
reflexao e a transformagao do seu cotidiano, ndao dando tanta importancia as
provas formais, mas sim ao conjunto, como a participagcao dos debates e
discussoes. A responsabilidade nos prazos para entrega de atividades e trabalhos
era lembrada, sem deixar de levar em conta o contexto dos estudantes do periodo
noturno, como o cansago e o esgotamento fisico e psicoldgico, devido ao mundo

do trabalho e outras questoes.

Outra preocupacao recorrente dos estudantes do grupo foi com a questao
do ingresso na universidade. Os processos seletivos como o Enem, vestibulares
ou as possibilidades de bolsa geravam grande expectativa na turma. Em algumas
conversas anteriores, ficam evidentes as preocupagdes da turma com a questao
dos processos seletivos, muito comuns aos estudantes do terceiro ano. A
necessidade de profissionalizacao, a realizagao de um sonho ou de uma carreira
e as dificuldades da realizacdo dos objetivos fazem parte das angustias e

preocupacoes de muitos estudantes.

A pratica educativa efetiva ndo pode desconsiderar essas situacdes. Deve
procurar solidarizar-se com os estudantes, acreditando neles, interagindo quando
possivel, oferecendo um apoio necessario, a fim de promover a autonomia dos

jovens.

Nesse sentido, nas praticas educativas, buscamos considerar a preparacao
para o Enem, mostrando também o potencial do aplicativo de comunicacao

instantanea para a aprendizagem colaborativa.

O tépico B (entretenimento, questdes éticas, politicas e sociais) foi o

segundo que teve maior nimero de postagens. Nos didlogos, alguns estudantes
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mostram preocupagdes com as questdes politicas e sociais, como as reformas
politicas propostas naquele contexto em relacdo ao ensino médio e ao pais, as
lutas por melhores condigdes de trabalho dos professores e a necessidade de uma

visao critica sobre cidadania.

Para Freire (1992), um dos grandes testemunhos éticos que professor pode
dar em sua pratica docente é a luta por uma educacao publica de qualidade.
Também se pode evidenciar a construcdo colaborativa sobre o porqué da
paralisagao nacional dos professores, por meio da participacao efetiva dos

estudantes e do professor.

Freire (1996) nos alertava da necessidade da transparéncia do professor
ante sua turma. O docente deve sempre posicionar-se politicamente, mostrar
suas convicgdes éticas e politicas, a fim de que o estudante o conhega, saiba com

quem esta falando e possa posicionar-se.

Em um contexto em que muitos direitos estao sendo colocados em xeque,
inclusive, o de se expressar, no qual movimentos reacionarios de extrema direita
ganham forga em discursos e violagdes, como a escola sem partido, acredita-se
que seja necessario cada vez mais o posicionamento dos educadores diante das
situacOes de alienagao que sdo impostas, sobretudo, as classes sociais menos

favorecidas.

Outro aspecto interessante desse dialogo € a questao da colaboracdo e da
aprendizagem ubiqua que ocorre no contexto da cibercultura. Em alguns
didlogos, ficou evidente a interatividade entre os estudantes e o professor na
construcao de algumas concepgoes sobre o patriotismo e a cidadania de forma
colaborativa e em um espaco diverso, em tempo assincrénico, fora da escola e
da sala de aula, evidenciando as caracteristicas desses processos. Segundo Freire
(1992), a colaboracao é uma das caracteristicas da pratica educativa, pois o
professor ndo sé ensina a quem nada sabe, mas pelo contrario, ensina e aprende

por meio de uma relacao dialdgica de trocas de saberes e enriguecimento mutuo.

Santaella (2013) enfatiza que o surgimento da ubiquidade e seus leitores

se dd no contexto da explosao dos dispositivos moveis, da Web 2.0 e seus
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ambientes colaborativos e, claro, de leitores ubiquos capazes de interagir de
forma colaborativa com diversos lugares de forma simultanea, como observado
nos didlogos dos estudantes e do professor sobre a questao do patriotismo e
cidadania. Nessa perspectiva, Almeida e Assis (2011) também apresentam tais
caracteristicas da rede, principalmente, a partir do surgimento da Web 2.0, na
qual a construcao de saberes coletivos, da autoria e do aproveitamento da

inteligéncia tornam-se pecgas-chave desse contexto.

A nogao de tempo e espaco foram rompidas pelo contexto da cibercultura,
das tecnologias digitais e das plataformas de comunicagdo ubiquas, como no
WhatsApp, possibilitando a comunicacao em qualquer tempo e espago e também
de maneira assincrona. Algumas discussdes ocorreram entre uma e duas horas
da madrugada, entre estudantes, mas s6 era problematizada pelo professor no

dia seguinte.

Tais caracteristicas sao da aprendizagem ubiqua, pois ndo se restringem
apenas ao espaco fisico e a ao tempo sincronico dos dias e horarios letivos, mas
podem ocorrer em qualquer tempo e espago, como observado nos dados da

pesquisa.

A aprendizagem colaborativa também fica evidente em didlogos interativos
entre os estudantes e, provavelmente, por aqueles que leram e acompanharam
a discussdao, mostrando mais uma vez os potenciais do WhatsApp enquanto
plataforma de comunicagao instantanea, aquela que da voz a todos que quiserem

interagir e posicionar-se.

Nesse contexto, destaca-se a convergéncia discutida por Jenkins (2001)
que é um processo muito mais interno do que externo e forma uma geragdao nao
apenas de consumidores das midias, mas também de produtores ou
prosumidores, que ndo ficam pacificos as informacdes que recebem, mas pelo
contrario, interagem de forma colaborativa com as mesmas e constroem suas

proprias concepcoes.

Silva (2001) alerta que na interatividade ndao ha apenas um emissor e

receptores passivos, mas pelo contrario, existe um rompimento com o paradigma
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emissor x receptor tradicional, verticalizado e hierarquizado, todos podem

interagir num processo de construgdo colaborativa.
PLANOS DE AULA E EMENTA CURRICULAR

Com o objetivo de compreender de que forma a participagao no grupo de
WhatsApp, implica nas praticas educativas, também foram analisados os planos
de aula e a ementa curricular dos meses de setembro, outubro, novembro e

dezembro daquele ano.

Embora a disciplina Ldgica estivesse prevista na ementa curricular para o
terceiro bimestre, os conteldos relacionados & Etica contempordnea despertaram
maior interesse da turma, fato observado nos didlogos do WhatsApp. As questdes
éticas contemporaneas, como as questdes étnicas, de género, social e religiosa,
gue algumas vezes eram compreendidas de maneira equivocada ou pejorativa,
eram tematicas recorrentes nos conteudos trabalhados durante o segundo

bimestre.

Como metodologia de ensino e de aprendizagem, realizamos seminarios
para trabalhar os diferentes problemas éticos como violéncia, corrupgao, reducao
da maioridade penal, preconceito étnico racial, social e de género. Também,
disponibilizamos material e referéncias de apoio, pessoalmente e via WhatsApp,

a fim de aprofundar as discussdes dos grupos.

Apds as apresentacdes dos grupos, os temas eram debatidos, por meio de
problematizagdes do cotidiano. Nessa perspectiva, a ética compreendida como a
reflexao da moral, permitia problematizar e pensar em valores e agdes do
cotidiano, o que nos levava também a compreender o porqué daquelas questdes
e, algumas vezes, modificd-las por meio da razdo para a promocao do bem-estar
comum. Tais debates foram ricos e interessantes, com diversos tipos de
posicionamento sobre o tema, em que se podia aprender uns com 0s outros ou
pelo menos conviver com opinides diversas sem se digladiar ou perder o respeito,

sempre tendo como referéncia os valores como a tolerancia e a nao violéncia.
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Essa é uma das importantes contribuicdes da Filosofia aos individuos,
promover espacos de didlogo e de reflexdo capazes de valorizar os valores ligados
ao respeito, a solidariedade e a tolerancia, contribuindo para a formacdao de

cidadaos capazes de conviver com as diferencas.

A pedagogia libertadora ou progressista é aquela na qual o professor
posiciona-se a favor da vida e em prol da dignidade humana, contra qualquer
tipo de discriminagcao ou preconceito em que se considera o outro em sua

integralidade.

Uma das caracteristicas da pedagogia freiriana é a construgdao de
conhecimentos colaborativos, em que a velha oposicao entre professor e aluno é
superada, pois tanto o professor quanto o aluno ensinam e aprendem

mutuamente.

Silva (2001) também esclarece sobre as mudangas nos processos
educativos proporcionados, sobretudo, pela cibercultura, na qual a velha oposicao
entre transmissor e receptor (professor X aluno, no caso da educacao) é superada
por meio da interatividade. Nesse contexto, o receptor ndo é passivo ao emissor,
mas também contribui, colabora e interfere no conteldo do emissor, e o emissor,
por sua vez, passa a considerar o receptor na elaboracao e reelaboragao de seus

conteudos.

Nesse sentido, a metodologia em que os grupos apresentam e debatem os
temas e o professor € um mediador desses debates e reflexdes, € uma forma de
promocao da interatividade e da colaboracdo, pois sdo os proprios estudantes
que também pesquisam, aprendem e ensinam, rompendo com a hierarquizacao

do saber x poder, geralmente centralizada na figura do professor.

Como nos alerta Prensky (2001), no contexto da cibercultura, a aquisicao
de dados depende cada vez menos do professor e mais do estudante, em que o
professor tem um papel de orientar e mediar, de maneira critica e profunda as
informacgoes para que elas sejam transformadas em conhecimento por meio da

préopria autoria, colaboracdo e reflexao dos estudantes.
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Dando continuidade, no més de outubro, tivemos inicio do quarto bimestre.
Embora tivéssemos planejado trabalhar com conteldos ligados a Estética e a
Filosofia, isso nao foi possivel devido a demanda do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), com o qual muitos alunos estavam preocupados e aflitos, somada
as poucas aulas realizadas por causa dos feriados. Trabalhamos duas aulas com
revisao sobre os conteudos filosoficos ligados a Filosofia politica, rompendo com
o referencial curricular e o planejamento previsto, devido as necessidades

contextuais.

Como metodologia, foram feitas exposicdes e discussoes introdutdrias dos
conteldos ligados a Filosofia politica e a teoria do conhecimento, dentro da
perspectiva da historia da filosofia, relacionando ao contexto dos participantes,

além de discussOes de algumas questdes de Filosofia ja trabalhadas no ENEM.

Acreditamos que uma avaliagao em larga escala, como Exame Nacional do
Ensino Médio deva ser problematizada sob a perspectiva freiriana, sobretudo,
quando essa avaliacao passa a ser porta de entrada para o ensino superior.
Entendemos que, muitas vezes, ela gera exclusao e elitizacao, propiciando mais

angustias e preocupacgodes por parte dos educadores e educandos.

O WhatsApp nos auxiliou na percepcao da preocupacao dos estudantes em
relagdo ao Exame Nacional do Ensino Médio e aos vestibulares. Diversos dialogos
exteriorizam tal tematica, mostrando o quanto os dispositivos moveis e seus
aplicativos de comunicagao podem promover espacos de colaboragao, de

interacdao, somando e intensificando praticas educativas participativas.

No més de novembro, seguindo a sugestdo do referencial curricular,
tivemos como conteldos, a Estética e a Filosofia, objetivando compreender seus
conceitos, despertando questdoes sobre o belo, identificando diferentes

concepcoes estéticas ao longo da histdria da Filosofia.

Em relagdo a metodologia, as atividades foram iniciadas com uma aula
introdutéria sobre os conceitos de Estética e de Filosofia, por meio de
questionamentos e discussdes. Tivemos também aulas com atividades no blog,

criado e utilizado desde 2010 para trabalhar conteddos pedagodgicos,
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principalmente sobre conceitos de estética e suas perspectivas histéricas
articuladas ao nosso cotidiano. Por fim, foi aplicado um questionario que deveria
ser respondido e entregue na ultima aula do més, sobre as concepcdes estéticas

e suas relacdes com o conceito de belo no cotidiano.

Foi problematizado e questionando o que estudante entendia por estética.
Muitos apresentaram uma visdao ligada a beleza humana e aos produtos
cosmeéticos. A partir dai, buscou-se estabelecer algumas relacdes entre as
concepgdoes que os alunos tinham e a estética na perspectiva filosdfica.
Apresentaram-se as concepgoes e imagens sobre a estética na Filosofia, desde a
etimologia da palavra estética até as diferentes concepgdes estéticas ao longo da

historia da Filosofia, relacionando-as ao cotidiano dos individuos.

Mesmo com a proposta de remeter as discussdes ao blog, enfrentavamos
algumas dificuldades, como problemas de conectividade na escola. Dificiimente
era possivel desenvolver atividades on-line e ndao tinhamos cotas para impressao
de textos off-line, por isso as questdes, algumas vezes, eram desenvolvidas nos

cadernos e discutidas na sala de aula.

Houve momentos em que a turma pouco se envolvia, dificultando o
trabalho, talvez pela complexidade e falta de familiaridade com o assunto tratado,
como também pelo grau de motivacdo da turma, a qual ja estava pensando na
formatura que viria ou, nos processos seletivos para ingresso no nivel superior.
Além disso, também havia o cansago do fim do ano letivo e suas rotinas. Quica
tenha faltado pensar sobre questdoes que partissem das preocupacgdoes e
realidades dos alunos, questdes articuladas e conectadas ao curriculo “prescrito”,
como nos ensinara a perspectiva freiriana: é preciso partir dos contextos dos
educandos para se propor as questdes. Quem sabe tenha faltado aproveitar
melhor o contexto da cibercultura e propor atividades que dialogassem mais com
o cotidiano dos alunos, quica no préprio WhatsApp ou em outras plataformas e

espagos virtuais.
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Ja no més de dezembro, houve apenas duas aulas que serviram para o
fechamento de notas com a prova bimestral e as atividades de recuperacao do

bimestre, seguindo o referencial curricular.

Ao refletir, sobre os planejamentos e as ag0es propostas nos meses da
pesquisa, depois de debrucar meses na fundamentacao teodrica, percebemos que,
em muitos momentos, foram promovidas atividades que partiram do contexto
dos estudantes e levaram em conta as caracteristicas da cibercultura, da
interacao e da colaboracao, tanto nas aulas como por meio do WhatsApp. Mas,
também, entende-se que poderia ter se pensado em outras praticas que viessem

mais ao encontro do contexto da cibercultura e que dialogassem mais com ela.

Quando na utilizagao do blog para propor atividades, percebemos que nao
houve muita interatividade ou colaboracao, ou que tenha sido considerada a
questdo da ubiquidade, pois as restringimos a sala de tecnologia educacional e a

sala de aula, intensificando os encontros face-a-face e secundarizando os virtuais.

No contexto da cibercultura, em que a barreira do tempo e do espaco
parece nao mais existir, as escolas podem repensar modelos ainda cartesianos,
transformando-os em praticas educativas mais flexiveis, no sentido de dialogar e

priorizar as necessidades e anseios da comunidade educativa.
CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar a partir da perspectiva das praticas educativas é sobretudo
considerar o contexto do qual estamos inseridos. Nesse sentido, foi preciso, antes
de tudo, compreender quem eram o0s sujeitos da pesquisa e a qual contexto
pertenciam. Ademais, foi necessario compreender as angustias e anseios dos

estudantes envolvidos na pesquisa e, a partir dai, pensar as praticas docentes.

Os jovens que participaram dessa pesquisa tém entre 16 e 24 anos, a
maioria se autodenominam pardos, moram na periferia, pertencem a classe
média baixa e estdo inseridos no contexto da cibercultura, fazendo inclusive uso
da internet, predominantemente, por meio do smartphone. Além disso, todos

tém acesso a internet em casa.
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O ensino de Filosofia pensado na perspectiva freiriana é aquele que busca
romper com a mera transferéncia dos conteudos e dos valores hegemonicos, por
meio do didlogo e da reflexao, numa busca continua e sempre aberta aos diversos

saberes.

Urge compreender o contexto da cibercultura e suas caracteristicas, como
a colaboracao e a interatividade em que a construgao do conhecimento se da de
forma colaborativa, pois tanto professor como o aluno ensinam e aprendem e,
por meio da rede, e isso pode se potencializar ainda mais em seus diversos
espacos, a qualquer tempo e lugar. Alids, tempo e lugar passaram a ter uma nova

configuragao na era digital.

A participacao no grupo de WhatsApp possibilitou um processo muito mais
amplo na construcao de saberes colaborativos do que apenas na sala de aula.
Nesse contexto, a interatividade pensada a partir de Silva (2001) evidencia esse
novo paradigma de comunicagao em que nao existem apenas alguns emissores,

uma vez que todos podem interagir num processo de construgao dos saberes.

Nesse sentido, a participacao no grupo de WhatsApp da turma foi pensada
tanto nessa logica ubiqua de ensino e de aprendizagem, possibilitando ao

pesquisador se aproximar do universo contextual dos estudantes.

Na anadlise do referencial curricular e dos planos de aula, destaca-se,
inicialmente, a relacdao entre os conteldos propostos e as praticas educativas,
tendo em vista que os conteudos trabalhados no terceiro ano do ensino médio,
ligados as questdes éticas e a propria caracteristica da Filosofia de levar os
individuos a refletirem, vao ao encontro das caracteristicas das praticas

educativas propostas por Freire.

A construcdo de saberes colaborativos por meio da interatividade,
promovida pelos debates nos seminarios propostos, como o respeito as
diferencas, a necessidade do didlogo e a tolerancia evidenciam as carateristicas
tanto da Filosofia como das praticas educativas e da cibercultura. Contribuindo

na promocao da tolerancia, por meio do didlogo e da reflexao que se posiciona
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contra qualquer tipo de preconceito e discriminacdo, a pedagogia

verdadeiramente libertadora é capaz de promover a vida e a dignidade humana.

Também, a participacdo do professor-pesquisador no WhatsApp da turma,
ajudou-nos compreender melhor os anseios e desejos dos estudantes,

materializados nas mensagens trocadas naquele contexto.

Nos planejamentos, embora tenha se evidenciada a busca continua pela
melhor adequacao aos contextos, algumas vezes, percebemos agdes pensadas a
partir da légica da Web 1.0, ou seja, da mera transmissao dos saberes e sem
promogao da interatividade ou desconsiderando a questdao da ubiquidade,

limitando muitas vezes ao espaco e tempo da sala de aula.

Em relagao aos didlogos e interagdes no WhatsApp, emergiram questdes
caracteristicas da cibercultura ou da perspectiva freiriana. As preocupacoes dos
estudantes com provas, avaliacoes, trabalhos, formaturas, fora do contexto da
escolar, do espaco e tempo da sala de aula e horarios letivos evidenciadas no
WhatsApp, dialogam com a ideia de ubiquidade, na qual surge uma nova
configuragao de tempo e espago, mostrando o quanto a nogao de tempo e espaco

foram rompidas pelo contexto da cibercultura.

Outra questdao muito presente nas interagcoes do WhatsApp foi o da
aprendizagem colaborativa por meio da interatividade entre os estudantes que
se posicionavam sobre diferentes temas e contribuiam com seus saberes e

reflexdes na construcao de novas ideias.

Também foram encontrados nos didlogos do WhatsApp, a convergéncia e
0os prossumidores, pensados por Jenkins (2009), pois os conteldos e as
informacgoes disseminados no grupo ndo foram aceitos pacificamente, houve
interacdo de maneira critica com as informacdes que recebiam e, assim,

construiam suas proprias concepgoes.

Algo também muito presente foi a interatividade, pois ndo havia apenas um
emissor e receptores passivos, pelo contrario, todos puderam interagir num
processo de construcdo colaborativa. Portanto, pensar praticas educativas no

contexto da cibercultura implica em refletir sobre seus processos e suas
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caracteristicas, problematizando-as a fim de incorpora-las de maneira mais

adequada e coerente possivel.

Esta pesquisa evidencia os potenciais usos do WhatsApp em praticas
educativas, convidando-nos a refletir sobre outras possibilidades de didlogos e
interacdes em logicas menos unilaterais, verticais e hegemonicas, contemplando

e valorizando as diferencas.

Praticas como da sala de aula interativa, baseada na interatividade de
Parangolé, como nos sugeriu Silva (2001), em que o professor promove junto
com os estudantes a construcao de conhecimentos de forma conjunta e
colaborativa e disponibiliza multiplas possibilidades e caminhos a serem seguidos,
permitem que o estudante possa interferir nos conteldos e criar caminhos e
significados. Propdem-se questdes e problemas que possam ser desenvolvidas
em conjunto com os estudantes, em que nao s6 o professor expressa 0s seus
saberes de forma unilateral, mas ao contrario, incita, a partir de alguns

pressupostos, uma coproducdo ou coautoria.

A colaboragao estd na esséncia do pensamento freiriano. Tal pensamento
menciona que professor deve partir do universo e do contexto de seus estudantes
para a construcao de novos saberes de forma horizontal e democratica, sendo

que, em ultima instancia, mestre e aluno ensinam e aprendem juntos.

Por meio do WhatsApp e também de outros aplicativos que existem ou virdo
a existir, pode-se dialogar com leitores ubiquos, que transitam por diversos
ambientes e formatos de midias, com seus dispositivos moveis, que os fascinam
e envolvem pelas suas inumeras possibilidades a partir dessa nova cognicao,

capaz de transitar por diversos ambientes.

Finalmente, almejamos que esta pesquisa possa contribuir com novos
estudos na area, pois pensamos e refletimos sobre as praticas educativas no
contexto da cibercultura e acreditamos que suas caracteristicas ndao podem ser
desprezadas pelos educadores que pretendem partir do universo de seus

educandos e propor-lhes uma formacao critica.
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Fazer tal discussao, acreditamos, pode nos levar a superagao de uma
consciéncia ingénua para uma consciéncia critica, aquela capaz de compreender-
se no mundo como um ser em continua construcao e nao fadado ao seu proprio
“destino”, mas capaz de transformar seu contexto e realidade por meio da

reflexao e agao.

A interatividade proporcionada pela cibercultura pode ser uma excelente
oportunidade para se extrapolar o contexto da sala de aula e para se pensar em
praticas educativas que promovam a reflexao e a acao, sempre com os devidos

cuidados para nao se recair na intensificacao do trabalho.
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A PRODUGAO DE PESQUISAS SOBRE O TELETRABAHO
EM INSTITUICOES DE ENSINO BRASILEIRAS

Maria Alice de Miranda Arandal
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Rosalina Dantas da Silva3

pandemia que assola o planeta decorrente da disseminacao da
covid-19 teve o seu primeiro caso registrado na China no fim do
ano de 2019 e chegou ao Brasil no inicio de 2020. Ela trouxe um
efeito colateral devastador para a saude publica, resultando em milhares de
contaminados e uma taxa de letalidade expressiva. Além disso, a pandemia tem
se caracterizado como uma lupa social, ampliando problemas de ordem

econOmica, politica e cultural.

A instabilidade dessa realidade tem representado um dos maiores desafios
a serem enfrentados nas ultimas décadas pela humanidade. No contexto social,
os problemas ultrapassam as fronteiras da saude publica e envolvem os demais
componentes das condigdes concretas de organizagao coletiva. Com o intuito de

conter a proliferagdo do virus, varias medidas foram adotadas em diversos

! Universidade Federal da Grande Dourados, doutora, mariaaranda@ufgd.edu.br.
2 Universidade Federal da Grande Dourados, doutora, kellciasouza@ufgd.edu.br.

3 Universidade Federal da Grande Dourados, doutoranda, rosalinasilva@ufgd.edu.br.
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paises, o que tem resultado em uma mudanca radical do modo de vida em

sociedade.

Logo, a pandemia da covid-19 trouxe para o cenario global uma série de
transformacdes na realidade da populacdo mundial. Para evitar o contagio,
conforme Aquino et al (2020), inUmeras atividades econ6micas, culturais, sociais
e educacionais foram suspensas e/ou ganharam novas configuracdes. Esse
quadro tem trazido a tona desafios relacionados, sobretudo, a demanda do

teletrabalho, popularmente conhecido como home office e/ou trabalho remoto.

O termo teletrabalho, segundo Rocha e Amador (2018, p. 153), esta
associado ao trabalho realizado de forma remota por meio das Tecnologias de
Informagao e Comunicagao (TICs), “possibilitando a obtengao dos resultados do
trabalho em um local diferente daquele ocupado pela pessoa que o realiza”. Para
as autoras, o trabalho em domicilio ndo €, necessariamente, o teletrabalho. O
primeiro termo corresponde aos registros mais histéricos da producdo industrial,
no qual etapas iniciais da produgao eram realizadas em casa antes da
centralizagao no sistema fabril. O segundo termo refere-se ao trabalho remoto
menos “vinculado a produgao industrial e, necessariamente, ligado ao uso de
TICs que tem suas primeiras concepgdes apresentadas nos anos 1970, com o
surgimento do termo teletrabalho (telecommuting ou telework, em inglés)” e a

convergéncia das nogoes de trabalho em casa.

As orientacOes e prescricoes do campo econémico/comercial, induzidas pelo
mundo globalizado a partir do fim do século XX, imprimiram o avanco das TICs,
no qual passaram a assumir um papel cada vez mais significativo na
modernizacdao dos campos laborais, dentre eles, o da administracao publica.
Desse modo, as TICs tendem a impor mudancgas expressivas no setor publico a
medida que sao capazes de possibilitar a ampliacdo da mobilidade das suas
acoes. Para Rocha e Amador (2018), surge nas instituicdes publicas como
desdobramento das inovacdes tecnoldgicas e pode repercutir na reducdo dos

custos de producao, no aumento de produtividade e da satisfacao pessoal.
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Por outro lado, as autoras apontam que no Brasil a adogao desse regime
de trabalho no setor publico ainda é incipiente e carece de uma regulamentacao
normativa sistematizada, bem como de um campo de producdo cientifica
consolidado. Assim sendo, com a pandemia da covid-19, a demanda pelo
teletrabalho foi bruscamente acentuada tanto no setor publico, quanto no setor
privado. No ambito das instituicobes de ensino, esse cenario desencadeia
desdobramentos diretos na gestdo, planejamento, comportamento laboral e
significativa mudancga na dinamica dos fluxos das atividades de ensino, pesquisa

e extensao.

Frente ao exposto, neste estudo* analisamos o campo cientifico do
teletrabalho no ambito das instituicdes de ensino brasileiras no periodo de 2000
a fracdo de 2020. Para tanto, a partir da abordagem quanti-qualitativa,
realizamos uma pesquisa bibliografica e documental. O tratamento dos dados se

deu pela analise de conteldos mediante categorizagao.

O estudo se justifica, pois propiciara o desvelamento dos diferentes
enfoques e caminhos ja trilhados pelas pesquisas que refletiram sobre o
fendmeno do teletrabalho nas Ultimas duas décadas. A busca se faz necessaria
por sua capacidade de oferecer um panorama abrangente da producdo cientifica
atinente ao tema e, assim, contribuir para o avanco do conhecimento e da
sociedade (SOUZA; KERBAUY, 2016).

A NORMATIZAGCAO DO TELETRABALHO NO BRASIL

Antes de analisarmos, especificamente, a legislacao que versa sobre o
teletrabalho no Brasil, fez-se necessario compreender as diretrizes globais sobre
o tema. Nessa vertente, recorremos a Organizacdao Internacional do Trabalho

(OIT), organizacao especializada criada em 1919 pelo Tratado de Versalhes>.

“ Este estudo representa um dos resultados de pesquisa institucionalizada na Universidade
Federal da Grande Dourados intitulada: “Impactos do teletrabalho na gestdao de uma instituicao
de ensino superior no contexto da pandemia da covid-19”

5 No computo final da Primeira Grande Guerra (1914-1918) ndo restou apenas mortos e feridos,
embora eles houvessem como nunca dantes, mas, também, conflitos nacionais, geopoliticos e

sociais de dificil solugao”. Assim, foi realizada a Conferéncia de Paz na cidade de Versalhes na
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Desde 1946 esta ligada as Nacgdes Unidas (ONU) e atua na internacionalizacao e
protecdo dos direitos trabalhistas.

No ambito da OIT destaca-se a Convencdo 177 de 1996 que trata do
trabalho em domicilio. Em sua sistematizacdao, esse documento destaca que o
teletrabalho se materializa a partir de alguns indicadores, sendo eles: “a) local/
espaco de trabalho; b) horario/tempo de trabalho (integral ou parcial); c) tipo de
contrato (assalariado ou independente); e d) competéncias requeridas (conteudo
do trabalho)” (ROCHA; AMADOR, 2018, p. 154). No entender das autoras, a partir
desses indicadores da OIT é possivel direcionar diversas categorias de

teletrabalho, a saber:

a) trabalho em domicilio: também identificado com o termo small
office/home office, trata-se do trabalho realizado na casa do trabalhador;

b) trabalho em escritorios-satélite: os trabalhadores executam o
trabalho em pequenas unidades espalhadas de uma empresa central;

c) trabalho em telecentros: o trabalho é realizado em estabelecimentos
normalmente instalados préoximo ao domicilio do trabalhador que oferecem
postos de trabalho a empregados ou varias organizacGes ou servigos
telematicos a clientes remotos;

d) trabalho maével: fora do domicilio ou do centro principal de trabalho,
compreendendo viagens de negdcios ou trabalho de campo ou em
instalagdes do cliente;

e) trabalho em empresas remotas ou off-shore: call-centers ou
telesservicos por meio das quais firmas instalam seus escritérios-satélite
ou subcontratam empresas de telesservicos de outras zonas do globo com
mao de obra mais barata;

f) trabalho informal ou teletrabalho misto: arranjo com o empregador
para que se trabalhe algumas horas fora da empresa. (ROCHA; AMADOR,
2018, p. 154, grifo das autoras).

As autoras advogam, desse modo, que o entendimento internacional sobre
o teletrabalho representado pelo posicionamento da OIT estd associado as
caracteristicas da flexibilizacdo dos espacos de labor, do tempo destinado a ele,

da substituicdo do deslocamento do trabalho até as instalagdes fisicas da empresa

Franca em 2019. Além de tratar dos espdlios e fronteiras do pds-guerra, incluiu um capitulo
especifico sobre “trabalho” no acordo entre os paises signatarios e que foi denominado de
Tratado de Versalhes (GHIZINI, 2015, p. 13).
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e/ou instituicdo e, no contexto globalizado, com o uso remoto das ferramentas

de comunicagdo e informacao.

Embora seja identificada uma diretriz internacional requlamentada pela OIT
sobre o tema, é valido registrar que cada pais dispde de caracteristicas especificas
gue passam a incidir na regulamentacao das categorias de trabalho. No caso do
Brasil, a principal legislacao trabalhista é o Decreto-Lei n. 5.452/1943, que

aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Ao longo da sua vigéncia, a CLT ja sofreu varias mudancas em decorréncia
da demanda de atualizacdes e novas normativas sobre o direito trabalhista no
pais. Sobre o teletrabalho, em especifico, destaca-se a Lei n. 12.551/2011, que
alterou o Artigo n. 6 da CLT, assegurando, assim, a paridade dos efeitos juridicos
para as atividades laborais de meios telematicos e informatizados. A redagao do
artigo passou a constar a nao distingdo “entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador, o executado no domicilio do empregado e o
realizado a distédncia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da
relacao de emprego” (BRASIL, 2011).

Ainda que a Lei n. 12.551/2011 normatizasse uma importante protecao
juridica para os/as trabalhadores/as com atividades em domicilio, o Brasil ainda
carecia de uma legislagao que regulamentasse o teletrabalho. Chiaretto, Cabral
e Resende (2018, p. 74) sinalizam que a falta de “uma regulamentacgao especifica
da modalidade trazia inseguranca juridica para as empresas que tinham interesse
em adotar o teletrabalho nas organizacdes”. Esse quadro, para os autores,

repercutiu na aprovacao da Lei n. 13.467/2017.

A referida Lei, também denominada, como Reforma Trabalhista, fez
profundas alteracdes no ordenamento juridico da CLT e trouxe em sua redacao,
definicdes que formalizam e estrutura a sistematizacdao de uma regulamentacao
para a categoria do teletrabalho. Destaca-se, nessa vertente, o Artigo n. 75 dessa

Lei que traz dispositivos acerca do tema, sendo eles:
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Art. 75-A. A prestacao de servico pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizagcdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Art. 75-C. A prestacdo de servigos na modalidade de teletrabalho devera
constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serao realizadas pelo empregado.

Art. 75-D. As disposicOes relativas a responsabilidade pela aquisigdo,
manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da
infraestrutura necessaria e adequada a prestacao do trabalho remoto, bem
como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito.

Paragrafo Unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo nado
integram a remuneracao do empregado.

Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaugbes a tomar a fim de evitar
doencgas e acidentes de trabalho. (BRASIL, 2017).

Observa-se que a Lei n. 13.467/2017 reconhece que o teletrabalho nao se
configura na realizagdo de todas as atividades laborais externas as dependéncias
da empresa, mas, sim, que seja preponderantemente nestas condigdes. Ainda
sobre o conceito legal expresso nessa normativa, consiste na utilizacdao das TICs
como ferramentas que estdo, intrinsecamente, relacionadas a execugao do
teletrabalho (CHIARETTO, CABRAL e RESENDE, 2018).

E relevante destacar que a CLT consiste em uma legislagdo voltada para a
regulamentacao do trabalho no setor privado. No tocante ao servigo publico, ha
outras legislacdes que tratam da matéria. Porém, na auséncia de jurisprudéncia
sobre determinada questao relacionada as atividades laborais no servigo publico,
a CLT tem sido utilizada como normativa analoga. Segundo Alves (2018), a
auséncia de uma norma especifica que regulamente o exercicio do teletrabalho
nas instituicdes publicas faz com que seja recorrente a utilizagdo por analogia da
CLT e/ou a definicdo de cada dérgao por regras institucionais préprias para a

implantacao da pratica.

O teletrabalho, com o advento do avanco das TICs, tem sido uma
alternativa para absorcao de mao de obra cada vez mais presente no século XXI

e extremamente demandada no cendrio de pandemia da covid-19. Nessa
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perspectiva, é preciso que essa pauta seja incluida na agenda publica do pais,
possibilitando a realizagcdo de um rigoroso debate voltado para a aprovagao de
dispositivos normativos que regulamente a introducao do teletrabalho na

administracao publica e, assim, assegure protecdo juridica para a sua pratica.

Longe de esgotar o tema sobre a legislagao que trata sobre o teletrabalho
no Brasil, bem como, ndo atribuindo a essa reflexdao uma analise direcionada as
perspectivas e desafios trazidos por essas regulamentagoes, é relevante frisar
que, no contexto atual, acentuados pela pandemia, essa categoria de trabalho
tem sido uma realidade cada vez mais presente, tanto no setor privado quanto
no setor publico. Por isso, tendo em vista a complexidade desse tema, sobretudo,
em um cenario de pandemia, é preciso analisar o acUmulo intelectual da produgao

cientifica sobre o teletrabalho em instituicdes de ensino no Brasil.

A PRODUGCAO CIENTIFICA SOBRE TELETRABALHO EM INSTITUICOES DE
ENSINO NO BRASIL: UM RETRATO DE 2000 A 2020

Para mapear a producdao cientifica relacionada ao teletrabalho em
instituicdes de ensino no Brasil, realizamos o levantamento bibliografico de teses
e dissertagoes publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes
(BDTB) e artigos publicados em periddicos disponiveis na base de dados Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e na Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc) no periodo de 2000 a fracdo de
2020. A escolha desse recorte temporal justifica-se em razdao do marco
regulatério sobre trabalho domiciliar da OIT no fim dos anos de 1990 e a fracdo
em 2020 em decorréncia da pandemia da covid-19, que impactou drasticamente
as configuragdes educacionais até entdo consolidadas, sobretudo, no que tange

a tematica do teletrabalho por meio do ensino remoto.

Para buscar as producdes acerca da tematica proposta foram utilizados
termos referentes a teletrabalho, home office e ensino remoto em diferentes
contextos: no Brasil, na gestdo publica e no servigco publico. Nas producdes
encontradas foi feito o seguinte refinamento: recorte temporal de 2000 e fracao

de 2020; pesquisas acerca do teletrabalho em instituicdes publicas e dentre essas



87

foram analisadas somente aquelas que abordavam sobre instituicdoes de ensino.

No processo de selecdo das publicacOes foi realizada a leitura dos titulos, resumos

e partes do texto até a deteccdo do contexto de pesquisa.

Desse modo, encontramos como resultado na BDTB 106 trabalhos, em que

19 tratavam de instituicOes publicas e, dentre esses, 07 estavam relacionadas as

instituicbes publicas educacionais, especificamente, seis referentes ao Ensino

Superior e apenas um referente a um Centro Estadual Tecnoldgico. No quadro 1

caracterizamos os trabalhos por tipo de producao, instituicao de origem do autor,

area de conhecimento e ano de publicagao.

Quadro 1 - Producao sobre teletrabalho em instituicdes de ensino
no Brasil na BDTD

Titulo Autor Tipo de Instituicdo de Area do Ano de
producao origem do Conhecimento | publicacao

trabalho

O teletrabalho Gerson R. Dissertacdo | Universidade Engenharia de 2001

nas empresas Sobreira Federal de Producao

juniores de Santa Catarina

consultoria da

Universidade

Federal do

Parana

O teletrabalho Greicy M. F. | Tese Universidade Comunicacao 2004

na universidade | Q. da Costa Metodista de

€ processos de Sao Paulo

comunicacao

Educacgao a Daniel Tese Universidade Educacgao 2006

distdncia e Ribeiro Silva Federal de

trabalho Mill Minas Gerais

docente virtual:

sobre

tecnologia,

espagos,

tempos,

coletividade e

relagbes sociais

de sexo na

Idade Midia

A importancia Mariluci Dissertagdo | Pontificia Educacgao 2006

das parcerias na | Alves Universidade

Martino
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educacdo
profissional

Catolica de Séo
Paulo

Educacdo a
distédncia (EaD)
numa IPES
brasileira: as
condigcdes de
trabalho do
tutor no sistema
UAB. A
Unimontes em
questao

José Franca
Neto

Tese

Universidade de
Brasilia

Educacédo

2016

Inovacao,
ensino e
pesquisa: a
visao dos
gestores dos
programas de
pos-graduacao
do ABC Paulista

Cristiane
Santana
Teles Pereira

Dissertacao

Universidade
Metodista de
Sdo Paulo

Administracao

2016

Organizagao do
trabalho
docente na
educacdo a
distancia:
implicagOes de
polidocéncia no
contexto da
Universidade
Aberta do Brasil
(UAB)

Braian
Garrito
Veloso

Dissertacao

Universidade
Federal de Sao
Carlos

Educacédo

2018

Fonte: elaborado pelas autoras.

As informagOes expostas no quadro 1 nos permitem perceber que ha um

espacamento temporal consideravel entre as publicacdes (4 dissertacdoes e 3

teses) e que a Educagao é a area de conhecimento mais recorrente, embora seja

possivel afirmar que a tematica é de interesse transdisciplinar. Dentre as

instituicdes de origem dos trabalhos encontrados, o destaque quantitativo estd

na regiao sudeste. Com relacao ao ano de cada publicacdo, ha um intervalo de

10 anos sem nenhuma publicacao cadastrada na BDTD.

Feitas tais consideracdes, passamos as contribuicdes possibilitadas pelas

pesquisas em relevo, iniciando com Sobreira (2001) que analisa, conceitualmente

e historicamente, o termo teletrabalho, suas formas de execugdo, vantagens e
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desvantagens, tendo como lécus de investigacao, nao uma instituicdo de ensino,
mas uma empresa. Entretanto, suas analises corroboram para o campo
educacional. Destaca o autor que na “cena internacional, o teletrabalho faz parte,
ja ha bastante tempo, das preocupagdes da Comissao Europeia, dos Governos e

das grandes Empresas de todo o mundo desenvolvido” (2001, p. 27).

A critica maior do autor com relagcdo ao teletrabalho estd no poder de
conducao do trabalhador ao isolamento social e a exploracdao, vez que a sua
residéncia se torna o espago ocupado para trabalhar, demarcando a nao
importancia da presenca fisica. E, mais, nem todos os trabalhadores tém o perfil

para o exercicio do teletrabalho, o que pode gerar problemas social e psicolégico.

No viés do objetivo que materializa o texto em pauta, Costa (2004) analisa
o teletrabalho na Universidade e demonstra os beneficios e aplicacdes para a
pratica professoral superior, bem como sua funcionalidade laboral, por meio de
estudo de caso promovido junto aos docentes da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Conceitua o teletrabalho como “uma nova forma de
organizacao do trabalho que permite desloca-lo dos locais tradicionais [...]
utilizando [...] tecnologias da informagao e comunicacao [...]” (COSTA, p.12),
interligando o tempo, horario e espaco geografico e questiona sobre o porqué

implantar ou implementar o teletrabalho e sob quais condigdes.

Em tese de doutoramento em Educacao, Mill (2006) se reporta ao termo
“Idade Midia”, que pode ilustrar o movimento atual vivenciado em termos
mundial pela classe de docentes neste ano de 2020, ocasionado pela pandemia
decorrente da covid-19, e, a época caracterizada pelo trabalho docente virtual,
mais precisamente, o teletrabalho, entendido “nesse espaco-tempo
contemporaneo, como produtor de novas formas de organizacao do capitalismo,
de emergéncia [...] traz [...] implicagdes negativas ao trabalhador, escondidas
nas falsas promessas de liberdade e flexibilizagao espaco-temporal” (MILL, 2006,
p. 126). Pressupde o autor que o processo de trabalho virtual estabelece novos
tempos e espacos para o trabalhador docente e esse redimensionamento afetaria
nao somente o cotidiano ou a pratica pedagdgica dos educadores, mas também

sua natureza como categoria de trabalhador.
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Depreendemos que no espaco de teletrabalho, dois aspectos sao
importantes de destacar sobre a investigacdao do referido autor: “por um lado,
que o surgimento do ciberespaco nao suprime, obviamente, a existéncia do
espaco fisico; e, por outro, salienta-se que ambos, espaco fisico e ciberespaco,
estao entrelacados” (MILL, 2006, p. 103). Assim, “as aproximacgdes entre
teletrabalho e trabalho pedagdgico a distancia caracterizaram o teletrabalho
como um tipo de trabalho de cunho capitalista, revigorado nesta Idade Midia”
(MILL, 2006, p. 158).

Martino (2006), também em tese de doutoramento, ressalta que a inovacao
e difusdo de tecnologias de informacdo e comunicacdo, vém promovendo
mudancgas no contexto econdmico, politico e social, acarretando em formatos
diversos na relagao educagao e trabalho. Dentre uma infinidade de formatos

citados pela autora, esta o teletrabalho.

A autora analisa a relacao educacao e trabalho, tendo como eixo a educagao
profissional em uma das engrenagens que a qualifica e as tecnologias de
informagcao e comunicacao. Enfatiza o lugar que essa modalidade deve ter na
educacao basica, por meio de parcerias. Parcerias, segundo a autora, em sintonia
com a sociedade e seus desafios e um deles é fazer a gestdo da educacao de
modo a “definir uma politica de articulagdo entre os érgaos de gestdo educacional
e as instituicdes de ensino [...]” (MARTINO, 2006, p. 18). Conclui a sua analise
afirmando que o papel da inovacdo deve ir além de uma disciplina isolada e
exclusiva, deve interagir com todas as demais de um curso stricto sensu e,
independente de linhas de pesquisa, fazer parte de toda a estrutura de um

programa de curso de pds-graduacao.

Franca Neto (2016) investiga as condicdes de trabalho na educacao a
distancia em face das novas configuracdes de papéis nas funcdoes do trabalho
docente, toma como objeto empirico o curso de pedagogia em uma instituicao
publica de ensino superior (IPES) brasileira, integrante do sistema da
Universidade Aberta do Brasil (UAB). Estd pautado na abordagem critica na
perspectiva do materialismo histérico-dialético que fundamenta a analise das

categorias de flexibilizacao, intensificacao e precarizacao do trabalho, atrelando
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o conceito de teletrabalho ao envolvimento mais intenso de funcdes e papéis nas

novas formas de organizagao do trabalho.

Dentre as constatacdes propiciadas pela pesquisa faz-se destaque para
evidéncias que mostram o aumento de atribuicdes intensificadas e flexibilizadas
no trabalho docente, indicando precarizacao do trabalho desses profissionais,
transicao da base da forca de trabalho tradicional para estruturas ocupacionais
flexiveis no espaco-tempo virtual cibernético. Pontos que mostram esforgo fisico,
mental, intelectual e psiquico diante da complexidade do processo de ensino-

aprendizagem.

Tendo como foco a educacdo superior, na questdao da pds-graduacdo no
Brasil, Pereira (2016) analisa o papel da inovagao, entendida como um processo
social, cujo produto é a construcdo social e, em especifico, na educacdo, a
inovagao surge das préprias pessoas e dos modelos que elaboram, influenciadas
pelo seu meio. A autora frisa, ainda, que esta nas pds-graduagoes a possibilidade
de buscar inovagdes nos seus curriculos, de modo a influenciar outros meios
educacionais, tendo em vista que educagao e inovagao, para ela, sao processos

interligados.

Nesse sentido, inovacao € uma atividade de alta complexidade, precisa de
um ambiente organizacional favoravel para acontecer e tem sido uma estratégia
frente a grandes pressdes presentes na sociedade. Inovar gera mudancgas.
Entretanto, inovagao pode ser novo desenho do ja existente ou novo processo

que renova o0 existente.

Veloso (2018) ressalta mudancas significativas na forma como se organiza
o trabalho docente na contemporaneidade, com destaque para a EaD. Observa
gque mudancas significativas vém ocorrendo nas instituicdoes de ensino publicas,
fomentada por politicas de carater emergencial que trazem a tona aspectos como
a reestruturacao produtiva, a precarizagao do trabalho, a hierarquia. Entende o
teletrabalho como um tipo de trabalho em domicilio incipiente presente ha alguns
anos, entretanto, no momento atual se apresenta bem avancgado. O autor ainda

aponta que o termo teletrabalho é colocado como uma perspectiva de ser
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sinbnimo de sobretrabalho, possivel sobrecarga de trabalho por meio do
teletrabalho que se apresenta nas novas relacdes de trabalho no modo de
producdo capitalista e que no atual contexto socioeconémico do Brasil naturaliza

as precariedades no trabalho.

Quanto a base de dados da SciELO, a partir dos descritores “teletrabalho”;
“home office”; “ensino remoto” e “telework” em todos os campos, encontramos
52 trabalhos, desses 05 tratavam de instituicoes publicas e depois do refinamento

dos que abordavam apenas instituicdes publicas de ensino obtivemos quatro

pesquisas, conforme quadro 2.

Quadro 2 - Producao sobre teletrabalho em instituicdes de ensino
no Brasil na SciELO

Titulo Autor Periddico Area! do An_o de,,
Conhecimento | publicagao
A pandemia da Vania Tais S. Revista Ciéncias da 2020
Covid-19: Gomes, Roberto O. | Brasileira de | Saude
Repercussdes do Rodrigues, Educacao
Ensino Remoto na Raimundo N. S. Médica
Formacdo Médica Gomes, Maria S.
Gomes, Larissa
Vanessa M. Viana
e Felipe S. e Silva
Atuacdo e desafios | Gabrielle Francinne | Revista Ciéncias da 2020
das bibliotecas de S.C. Tanus e Cubana de Saude
universitarias Nancy Sanchez- Informacion
brasileiras durante [ Tarragd en Ciencias
a pandemia de de la Salud
COVID-19
Avaliagao do Edi Franciele Ries, | SciELO - 2020
ensino remoto de Verginia Margareth | Preprints
Epidemiologia em Possatti Rocha,
uma Carlos Gustavo L.
universidade da Silva
publica do Sul do
Brasil durante
pandemia de
COvVvID-19
Ensino Superior em | Hélder L. Gusso, Educacdo & | Educacao 2020
tempos de Aline B. Archer, Sociedade
pandemia: Fernanda B. Luiz, Campinas
diretrizes a gestdo | Fernanda T.
universitaria Sahado, Gabriel G.
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de Luca, Marcelo
Henrique O.
Henklain, Mariana
G. Panosso, Nadia
Kienen, Otavio
Beltramello e
Valquiria
M.Gongalves

Fonte: elaborado pelas autoras.

Diferentemente do que encontramos nas publicacdes de teses e
dissertacoes, os artigos na base SciELO concentram-se apenas em 2020. Quanto
aos assuntos abordados, um trata de bibliotecas universitarias, dois referem-se
ao Ensino Superior de forma genérica e um, embora trate também do Ensino

Superior, faz um recorte especifico da formagdao médica.

Gomes et al (2020) encaminharam Carta ao Editor da Revista Brasileira de
Educacdo Médica, recentemente publicada em que contextualizam o virus SARS-
CoV-2, seu surgimento, numero de dbitos registrados até junho de 2020 no Brasil
e no mundo, destacam modos de contagio como justificativa da grande
necessidade de distanciamento social. Como medida profilatica mais efetiva
evidenciam a necessidade de reavaliagcdao do processo de ensino-aprendizagem,
considerando que a adogao de TICs com vistas ao ensino remoto sdao importantes,
entretanto, defendem que as faculdades de medicina do pais nao podem
interromper o contato fisico com os doentes durante a pandemia, sob o risco de
comprometer o processo de formacao de estudantes de medicina, vez que o

contato sedimenta conhecimentos teoricos.

Tanus e Tarragd (2020) analisam a atuacao e desafios das bibliotecas
universitarias brasileiras durante a pandemia da covid-19, assim como os
principais desafios para manter as atividades por meio de produtos e servicos
nao presenciais. Registram que a quase totalidade das bibliotecas esta atuando
em regime de teletrabalho, utilizando as TICs (com destaque para as redes
sociais) para realizar servigos de referéncia virtuais, disseminar informacoes,
oferecer acesso as bases de dados. Processos técnicos e desenvolvimento de

acervos também sao realizados, embora com limitagdes.
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Em um contexto marcado pela agudizacao da crise social, econbmica e
politica mundial, a emergéncia causada pela covid-19 e a adocao de medidas
extraordindrias de distanciamento social e quarentena, sdo impostos novos
desafios a biblioteca como instituicao social e nesse cenario algumas bibliotecas
tém criado servicos de apoio especificos para pesquisas sobre covid-19. (TANUS;
TARRAGO, 2020, p.18).

Ries, Rocha e Silva (2020), pesquisadores da UFMS, avaliam a manutencao
de atividades de ensino durante a pandemia em Instituicdes de Ensino Superior,
no caso o ensino remoto de Epidemiologia para cursos da drea da saude. Segundo
os autores, as atividades remotas tém respaldo legal que autoriza, em carater
excepcional, a substituicao das disciplinas presenciais por atividades utilizando
recursos educacionais digitais em cursos regularmente autorizados, por meio da
Portaria n. 544 de 16 de junho de 2020, do Ministério da Educacdo, que “dispde
sobre a substituicao das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto

durar a situacao de pandemia do novo coronavirus - Covid-19” (BRASIL, 2020).

Sdo em situacdes extraordinarias, a exemplo da pandemia, que a educagao
superior se depara com a necessidade de adequacao de planos de ensino,
estratégias pedagdgicas e metodologias de ensino, o que os levaram a realizar
estudo descritivo com abordagem quali e quantitativa, cuja coleta de dados foi
feita com 54 académicos, abordando os seguintes aspectos: estrutura geral,
quantidade de recursos e atividades, flexibilizacao de tempo e espaco, feedback,

pertinéncia e adequacao de metodologias, satisfacao e aprendizado.

Concluem, destacando que a estrutura geral das disciplinas, bem como as
metodologias e objetivos esperados em todos os tdpicos de ensino avaliados,
foram identificados como bons ou 6timos por mais de 80% dos respondentes,
evidenciando potencialidade nessa forma de ensino frente as adequacoes
possibilitadas, entretanto colocam como desafio para o ensino remoto a gestao

de tempo e estudo.

Gusso et al (2020) registram que as instituicdes de ensino superior de todo

o mundo foram afetadas pela pandemia da covid-19, o que as levou a atender as
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orientacdes sobre a necessidade de medidas de distanciamento fisico entre
pessoas impondo a adaptacao do ensino presencial ao formato remoto. Essa
circunstancia exigiu planejamento e consideracdo as condicoes de estudantes e
professores do ensino superior diante das dificuldades e limitagcdes impostas pela

situacao emergencial.

Das proposicOes feitas pelos autores com relacao as diretrizes para orientar
o trabalho de gestores universitarios, bem como lidarem com elas, de maneira a
promover condicOes de trabalho e pedagdgicas, viaveis e seguras, destacam-se:

[...] proporcao entre quantidade de computadores disponiveis e quantidade
de pessoas que necessitam utiliza-los para trabalho ou estudo; repertério
de professores e estudantes para manejo da plataforma de ensino;
caracteristicas do ambiente de trabalho e estudo; tempo disponivel do
estudante para participar das aulas; expectativas que cada pessoa
envolvida no processo de ensino-aprendizagem possui em relagao a esse
processo; objetivos de aprendizagem possiveis de serem ensinados em
cada disciplina e a distancia; condigdes dos professores para planejar e
implementar as condicdes do ensino, e condicdes dos professores para
avaliar a aprendizagem dos estudantes. (GUSSO et al, 2020, p. 18).

No que se refere a busca na base de dados Redalyc foram encontrados 126
trabalhos em todos os campos com os descritores “home office”, “teletrabalho” e
“ensino remoto”, no refinamento por instituicdes publicas tivemos como resultado
apenas um trabalho em que foi feito estudo de caso no Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro) e na Receita Federal. Sendo assim, nao houve
trabalho selecionado nessa base de dados para compor o corpus desta pesquisa.

As pesquisas levantadas nos mostram a caréncia de estudos sobre o
teletrabalho nas instituicdes de ensino bem como a concentracao de publicacao
de teses e dissertacoes na ultima década e de publicacdes em periddicos no ano
de 2020, em decorréncia da pandemia da covid-19. Sendo assim, é importante
registrar como os estudos até este ano tém abordado o tema teletrabalho de
modo que seja possivel observar as novas produgdes a respeito dessa tematica
no periodo de pdés-pandemia; tendo em vista, sobretudo, que os impactos desse

modelo de trabalho nas instituicdes de ensino ainda sao imprevisiveis.

CONSIDERACOES FINAIS
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Em todo o mundo, neste ano de 2020, os sistemas educacionais de mais
de 150 paises foram afetados pela pandemia da covid-19, acarretando no
fechamento generalizado de instituicdes de ensino, como escolas, faculdades e
universidades. Assim, como parte desse movimento, apos ser declarada a
emergéncia em saude publica mundial ao status de pandemia, respostas rapidas
tém sido requeridas no sentido de orientar as decisGes a serem tomadas nas

instituicdes de ensino.

A investigacdo sobre as pesquisas cientificas de uma area é fundamental
nao sO para o processo histdérico de producao de conhecimento, mas para o
avango da ciéncia a partir do diagndstico do impacto dessa producdo. Ademais,
esse tipo de investigacao permite a identificagdao de dados contundentes para
contribuir com a pratica concreta e a consolidagdao de um campo cientifico.
Malgrado os limites desse tipo de estudo, a analise realizada permite afirmar que
o campo cientifico da tematica de teletrabalho ainda é incipiente no Brasil, o que
reflete em poucas investigacbes sobre o tema no ambito, também, das

instituicbes de ensino.

E evidente, também, que quase todos os trabalhos identificados versam
sobre o teletrabalho apenas no nivel de ensino superior, o que faz com que
andlises sobre essa realidade na educagao basica sejam, praticamente,
inexistentes. As bases de dados utilizadas também mostram que a maioria dos
estudos foram realizadas nos ultimos dez anos. Esse dado tende a estar associado
a contemporaneidade do fendmeno e a sua articulagcdo direta com as
transformacdes sociais evidenciadas nas ultimas décadas e que sdo resultantes

dos processos de globalizagdao e o avango das TICs.

Diante do exposto, esperamos que essa pesquisa possa estimular o
desenvolvimento de trabalhos sobre a sistematizacdo de novas analises voltadas
para o tema, sobretudo, em um cendrio em que a maioria das instituicdes de
ensino brasileiras tem adotado o teletrabalho no cenario de pandemia da covid-
19. Essa ampliacao de discussOes a respeito do tema, sem duvida, propiciara a

contribuicdo para o aprofundamento tedrico e metodoldgico das investigacoes,
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bem como, apresenta a demanda de que essa pauta seja priorizada na agenda

cientifica e politica brasileira.
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INTRODUCAO

ste capitulo pauta-se em resultados de pesquisa provenientes da
dissertacao de mestrado de uma das autoras, os quais sofreram
ampliacdo analitica. Evidenciou-se, nesse estudo, a repercussao do
processo de expansao escolar pautado na racionalizagdao e enxugamento de
gastos com a educacdo publica, a partir da década de 1970, na configuracao da
arquitetura escolar do periodo. A abordagem central defendida neste artigo parte

da compreensao de que o periodo histérico abordado e a respectiva politica
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educacional vigente correlacionam-se com as alteragdes sofridas nos modelos

arquitetonicos.

A partir de 1930, a expansao do sistema de ensino a populacao
historicamente alijada da escola ocorreu de forma gradual, intensificando-se
sobremaneira na década de 1970, a ponto de caracterizar-se por uma
massificacao na oferta da educacao publica, tal como apontou Nosella (1999).
Nesse sentido, a gestao publica do periodo imprimiu politicas publicas no campo
educacional que se voltaram para racionalizagao e enxugamento de gastos, em
varios setores da educacdo. A adocao de tal racionalidade financeira confluiu para
a inexequibilidade dos projetos arquitetonicos mais significativos e notérios,
assim como conduziu e potencializou a producdao arquiteténica escolar

padronizada.

P&de-se perceber que tanto as propostas grandiosas e visionarias, como os
Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), quanto aquelas planejadas
segundo os critérios de qualidade espacial, estética e que levavam em conta as
necessidades de seus usuarios, como as escolas-parque de Anisio Teixeira,
seguiram uma politica educacional voltada a universalizagdo do acesso, todavia,
todas foram inviabilizadas pela alegacao de serem inviaveis porque onerosas para
os cofres publicos. Esses projetos mostraram solucdes impares na producdo
arquitetonica escolar, visto que os casos mais recorrentes e aplicados eram as

solugOes arquitetbnicas padronizadas de escolas (FERNANDES, 2015).

Assim, sob a o6tica da racionalidade financeira, no Estado de S3o Paulo,
foram empregadas inUmeras acgdes paliativas que compeliram na precarizacdo da
rede fisica escolar publica paulista, principalmente no momento em que a
escolarizacdo estendeu gradativamente sua cobertura a populacdo alijada da

escola, a partir das mudancgas introduzidas pela Lei Federal n® 5.692/1971.
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PROJETOS PADRONIZADOS E EXPANSAO DA REDE FISICA ESCOLAR
PAULISTA

A primeira vez que o Estado de Sao Paulo se empenhou em planejar a
expansao de sua rede escolar foi na década de 1960, com a criacao do Fundo
Estadual de Construgoes Escolares (FECE) e, para isso, descentralizou a
elaboracao de projetos de obras publicas ao setor privado. A necessidade de
catalisar as obras e reformas, em funcao da ampliacao da demanda, e terceirizar
os projetos tornou-se a melhor condicao para acelerar o processo como um todo.
Com a infinidade de escritérios privados contratados para essa finalidade, obteve-
se uma rica e numerosa producdo arquitetbnica escolar. Até esse tempo, eram
pontuais as necessidades de construcao e ampliacdo de prédios, que aconteciam
mediante solicitagdes, na maioria das vezes politicas, ou objetivando suprir uma
caréncia escolar em certas localidades, ou ainda, aliviar a superlotagdo de alguns
estabelecimentos escolares. Assim, nao era diagnosticado o quadro geral da

realidade educacional e as necessidades do estado como um todo (ENGE, 2007).

Nessa fase, o carater tecnocratico fora compelido a direcionar os estudos
sobre a rede fisica escolar por um corpo técnico que se desvinculara dos
profissionais da educacdo, influindo para “[...] auséncia de uma proposta
pedagdgica explicita ou talvez falte ao arquiteto que projeta a escola uma
sensibilidade pelas questdes do ensino” (BUFFA; ALMEIDA PINTO, 2002, p. 154).
Vale considerar que o desenho arquitetonico das unidades escolares é de
fundamental importdncia para contemplar o carater educativo dessas
instituicoes, na medida em que os espagos deveriam ser projetados conforme
seu uso e de forma a potencializar as vivéncias coletivas e interativas que, a
principio, deveriam caracterizar tais instituicbes. Esse atrelamento entre o
espaco fisico e as relacdes de poder foi amplamente abordado por Foucault
(2020) ao caracterizar os mecanismos intencionalmente dispostos na arquitetura
das instituicdes disciplinares para forjar o controle dos corpos. Ao considerar tal
afirmativa, pode-se inferir que o desenho das instituicdes escolares materializa

as relagOes sociais e de poder vigentes na sociedade, assim como coloca o desafio
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para que as instituicdbes educativas comprometam-se com outro projeto de
sociedade e educacdo e, nesse sentido, a arquitetura das escolas deve ser
coerente com o carater educativo a que se quer imprimir de modo a contemplar
no planejamento arquitetonico espacos destinados ao trabalho coletivo e
comunitario, a convivéncia interpessoal, deliberacdes coletivas, praticas culturais
e artisticas, espacos de lazer, locais adequados as praticas esportivas,
laboratérios e bibliotecas atraentes, espaco para estudo individualizado, entre

outros em consonancia com os projetos educativos das instituigdes.

Enge (2007) explicita que, com a explosao demografica ocorrida entre 1960
e 1970, especialmente na cidade de Sao Paulo, atrelada a reforma que visava a
universalizagao do ensino ginasial no estado, promovida durante a gestao de
Abreu Sodré, no final de 1960, chegou-se a uma expressiva queda de oferta de
vagas na rede estadual. Dessa maneira, a expansao da demanda passou a conter
um carater basicamente emergencial, viabilizando solucdes paliativas, como
superlotagao de classes, espacos adaptados em salas de aula, aumentos do
numero de turnos, improviso de salas fora do edificio da mesma e assim por
diante. Observa-se que a expansao do ensino no estado paulista, nesse
momento, repercutiu na intensificagao do rebaixamento de qualidade da rede
fisica, sendo patente o estado de precariedade e a insuficiéncia da estrutura

escolar4.

A partir de 1971, a conjuntura comecgou a ganhar novos contornos com as
transformacgoes oriundas da reforma do Ensino de 1° e 2° Graus por meio da Lei
n%5692/1971. Logo em seguida, em 1972, por meio de um diagndstico do quadro
global da rede fisica, veiculado pelo FECE, estipulou-se um plano quadrienal
(1971-1972) para construir 10 mil novas salas de aula e restaurar 1.500 edificios

escolares.

4 Mesmo o Departamento de Obras Publicas (DOP) e o FECE aceleraram a expansdo da rede
fisica, construindo novas unidades escolares em pouco tempo, isso “[...] foi insuficiente,
acarretando grave deterioracdo das condigOes fisicas dos prédios escolares existentes, devido
ao uso intensivo e a superlotacdo, bem como a utilizagdo de grande numero de prédios
adaptados, cedidos ou alugados, nas mais diversas condicdes fisicas”. (ENGE, 2007, p. 141)



104

Na gestao do governador Laudo Natel, em face da reestruturacao do FECE,
surgem os Projetos-Padrao FECE, tendo como meta principal “[...] assegurar o
indice 100% de escolarizacdao de criancas e adolescente entre 7 a 14 anos”
(MELLO, 2012, p. 18). O processo expressivo de urbanizacdo, a auséncia de
vagas nas escolas e o atendimento a Reforma do Ensino direcionaram a

ampliacao da rede fisica escolar.

Nesse sentido, a solucdo mais eficiente constituir-se-ia na solugdao pronta
de projetos ligados ao planejamento eficiente, quando o FECE aborda 5 eixos
prioritarios: Administracdao; Planejamento da Rede Escolar; Arquitetura Escolar;
Execugao e Controle das Obras; e Balanco de Atividades. Quanto ao eixo que
envolve a arquitetura escolar, a area de projetos foi fragmentada em setores:
Setor de Elaboragao de Projeto-Padrao; Setor de Locagdo; Setor de Analise, que
era a vistoria de projetos especiais elaborados pelos escritorios de arquitetura

contratados; e Setor de Reformas e Ampliagao.

Os programas dos projetos padronizados vinham com critérios de
quantidade de alunos por classe, numero de ambientes, dimensionamento de
cada ambiente por metro quadrado, area total Util construida, caracteristica de
uso, equipamentos agregados a construcao e equipamento movel. ]Ja para
desenvolvimento de projetos, as normas referentes eram: Locacdo dos Prédios e
Utilizag8io de Areas Livres; Salas de Aulas Comuns e Especiais, Educacdo Fisica e
Recreio e Areas Complementares. Para se apresentar os projetos de arquitetura
escolar, seguiam-se os seguintes subitens da norma: Projeto Arquitetonico de
Execugao; Estudo Preliminar e Anteprojeto; Projeto Final; Ambientes Especiais
(laboratérios e salas especiais). Havia também normas para apresentacao de

projetos de instalacdes elétricas e hidraulicas (MELLO, 2012).

A expansao de ofertas de vagas aconteceu no momento de explosao
demografica e urbanizacdao acelerada do Estado de Sao Paulo, ocasionada pela
mecanizacao da area rural e a industrializacdo de todo interior do Estado. Mello
(2012) enfatiza que, entre 1966 e 1976, a porcentagem de crescimento da
populacao urbana no estado foi de 14% a 29%. No ensino fundamental, em 1970,

eram 3.202 972 matriculados e, em 1980, eram 4.343.567 alunos matriculados
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na rede estadual de ensino5. Nesse periodo, o FECE construiu 900 edificios novos,
sendo que aproximadamente um terco provinha de projetos-padrao, elaborados
pelos arquitetos do FECE. Assim, em 10 anos de existéncia, obteve-se uma “[...]
média de 90 projetos/ano e 7.5 projetos/més, sem considerarmos ampliacdes de
edificios existentes, reformas e manutencdes. Uma producdo consideravel”
(MELLO, 2012, p. 23).

Tratava-se de seis projetos-padrao, identificados como: Padrao 589
(1970), construido 112 vezes, das quais 14 sé na cidade se Sao Paulo, foi um
dos projetos mais repetidos, ao longo da histéria da arquitetura paulista; Padrao
456 (1970), produzido 65 vezes, possui uma variante 673; Padrao 540 (1971),
com dois modelos diferentes, o 1020 e sua variante 1020, totalizando 97
unidades escolares; Padrao CEMI CEME (1972), implantado 40 vezes; Padrao
1670 (ano nao identificado), totalizando 36 escolas; e Padrao 620-621 (1972),
cujas variantes sao 582 e 769 e, por ser criado como opgao de ampliagao, foi

utilizado inUmeras vezes.

Fica evidente que, no periodo indicado anteriormente, as propostas
padronizadas sao concomitantes ao aumento da demanda efetiva por acesso nas
instituicoes escolares. A sociedade atentou para a questao da democratizagao do
acesso a escolarizacao no nivel fundamental, alargando a entrada da classe
popular, a qual fora relegada do processo educativo. Entretanto, autores como
Abramo (1997) e Nosella (1999) apontaram a precariedade da oferta de
escolarizagao para a classe popular. Abramo (1997) salienta que a reforma da
década de 1970 possibilitou a expansao quantitativa das vagas, mas sem garantir
o minimo padrao de qualidade, pois precarizou as condicdes de trabalho docente
na escola e nas instituicoes de formacdo com a criacao da Habilitacdo Especifica
do Magistério em substituicao ao modelo das escolas normais, instituiu curriculo

padronizado de carater técnico, sem cunho politico e literario, baseado na

5 Mello (2012), analisando o numero de unidades escolares construidas por regido administrativa
do estado, inventaria de tal forma: Regido de Campinas: 115 a 120; Regido Grande Sao Paulo:
105 a 110; Sao Paulo e Regido de Ribeirdo Preto: 95 a 100; Regido de Sdo José do Rio Preto:
90 a 95, Regido de Presidente Prudente e de Sorocaba: 65 a 70; Regido de Marilia: 50 a 55;
Regido do Vale do Paraiba e de Aracgatuba: 45 a 50; Regido do Litoral: 35 a 40 e Regido de
Bauru: 30 a 35.
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despolitizacao da populacao por meio do ensino civico e da diminuicdo das areas

criticas no curriculo6.

Pode-se notar que a expansao quantitativa vai consolidando-se sem
correlacionar-se a expansdao qualitativa das redes de ensino. Esse fato repercute
na atualidade a ponto de atingirmos, em 2018, 99,3% de acesso ao ensino
fundamental (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019),
sem que issO represente o acesso ao conhecimento sistematizado, como
apontaram Freitas (2007) e Oliveira (2005) ao dizer que o /6cus da exclusao na
atualidade passou a ocorrer dentro da prépria escola e se caracteriza pela

exclusao ao acesso ao conhecimento.

Desse modo, a forma como ocorreu a expansao do acesso pressionou para
a ampliagao de vagas e extensao da cobertura para maior quantidade de pessoas,
convergindo na dilatacdo da rede fisica que, por sua vez, buscou sanar a
deficiéncia através de projetos escolares estandardizados. Estes eram projetos
rigorosamente planejados para conquistar a reducdo de area util, ja formulados
para receber varias adaptacdes visando a reducao e a ampliagdao, sem alterar o
partido inicial, podendo-se extrair um bloco, mudar os usos, e até a funcdo, ou
seja, alterar para ensino primario ou secundario. Independentemente da
readequacao, eles se adaptavam facilmente. Portanto, o enfoque do Projeto-
Padrao recai sobre a reducdo de custos e sua area construida: o que interessava
naquela fase era suprir rapidamente a demanda por vagas, uma forma paliativa,

sem um planejamento efetivo.

O Projeto-Padrao 589, por exemplo, conhecido como Centro Educacional de
Area Minima, foi concebido para ser edificio compacto, de dois pavimentos,
dividido simetricamente pela circulagdao central. A estrutura fora elaborada de
concreto aparente, pé direito de 3 metros, com iluminacdo zenital e ventilacao

cruzada. O programa arquitetonico englobava 13 salas de aula, biblioteca,

6 Nosella (1999) denomina de populismo educacional o processo, que se inicia na década de 1930
aos dias atuais, voltado para a ampliagdo do atendimento a classe popular sem garantir padroes
minimos de qualidade. Ao contrario, destina-se aos pobres uma escola “de faz de contas”, que
deforma o método e precariza o acesso ao conhecimento enquanto; para a elite, permanecem
os modelos pedagdgicos arrojados e o rigor académico.
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laboratérios, pratica comercial, artes plasticas, economia doméstica, educagao
musical, planejamento, secretaria, diretoria, sala dos professores, orientadoras
pedagdgicas e educacionais, médico-dentista, praticas agricolas, educacao fisica,

grémio, sanitarios, cozinha, despensa, cantina e o recreio coberto.

Por ter um programa tdo extenso em pouca area util, o aproveitamento de
espacos foi levado a integra, tendo duplicidade de funcdes, como area do grémio
e da cantina, implantadas no patamar da escada central. O projeto foi elaborado
pelo arquiteto Djalma Cintra de Andrade, formado pela Universidade de Sao Paulo
(MELLO, 2012).7

Ainda nesse momento, o FECE, almejando fornecer melhores condigdes dos
prédios escolares, estender a oferta de vagas nas escolas e pautado em atitudes
de racionalizagao e economia, concebeu um programa que contemplava um plano
mais abrangente e global, “[...] de compatibilizacdo da rede fisica escolar aos
objetivos pedagogicos propostos, implantando uma metodologia que objetivava
dar atendimento a setores e ao conjunto de escolas neles inseridos” (ENGE, 2007,
p. 142), cujo objetivo era nao atuar de forma pontual, com unidades escolares

isoladas.

Surgiu, dessa maneira, o Bolsdao Escolar, posteriormente conhecido por
Setor Escolar, tornando-se ponto crucial para implementagao do projeto de
redistribuicdo da rede fisica, efetuado em 1976. O Bolsdao referia-se ao
agrupamento de instituicdo escolares intercomplementares, inseridas numa area
geografica bem acessivel para seus usuarios, especialmente para os alunos,
originando um Unico complexo escolar e, dessa maneira, uma Unica unidade

administrativa pedagdgica (ENGE, 2007).

Na verdade, a Secretaria de Estado da Educacao (SEE) percebendo a
urgéncia em racionalizar os recursos fisicos, cuja quantidade de prédios escolares
era equivalente a 2.700, com 4 mil estabelecimentos de ensino, implementa o
Projeto de Redistribuicdo da Rede Fisica, em 1975. Tal projeto tinha como foco

“[...] otimizar, sob novos critérios, o uso dos recursos fisicos disponiveis” (ENGE,

7 A planta do Projeto Padrao 589 da FECE,em 1970, pode ser verificada em Mello (2012).
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2007, p. 143), aplicando uma nova proposta pedagdgica que compreendia trés
turnos de quatro horas de funcionamento, com 35 alunos por classe, minimo de
180 dias letivos, imbricado com critério de setorizacao escolar, conforme a
proximidade das residéncias dos estudantes. Tudo isso, demostra que a
readequacdo teve como subsidio a rede fisica existente, que agora extrapolava

seus limites.

Perez (1994) sustenta que, em 1976, quando o sistema de ensino paulista
realmente implantou a escola com oito anos de ensino, foi registrada uma
reducao de 22% na quantidade de estabelecimentos escolares. Os motivos
envolvem a aglutinagdo das escolas primarias com ginasiais e a realocagdo de 12
mil funcionarios da rede estadual. No final de 1976, somente 5% das quase 4 mil
unidades escolares ndo atendiam a seriacao completa, sendo que no ano anterior
era 70%. Todo esse processo de planejamento racionalizado, que perpassa o
modelo centralizador, visava otimizar os recursos existentes, sendo aplicado
primeiramente na prépria SEE.Em 1976, também foi criada a Companhia de
Construcdes Escolares do Estado de Sao Paulo (CONESP), contando com uma
equipe multidisciplinar que construiu uma série de escolas de porte pequeno,
conhecidas como embridoes (ENGE, 2007, p. 145), disseminadas por todo o
estado, no governo de Franco Montoro. Tratava-se de um projeto-padrao, com
um programa bem simples, contendo de duas a seis salas de aula num Unico
galpao retangular térreo, com sanitarios, cozinha, area administrativa e uma
quadra poliesportiva descoberta. Sua estrutura era de concreto, cobertura de
duas aguas, alvenaria em bloco de concreto, piso de cimento queimado,
circulacao lateral aberta apenas resguardada por um beiral. Nao possuia
nenhuma monumentalidade, nem requinte de projeto e de acabamento, devido
a fazer frente ao compromisso de custo baixo e tempo de construgdo muitissimo
breve, tal como mostra a Planta do Projeto Padrao Emergéncia 83/84 exposto
por Enge (2007).

Pode-se atentar que o aumento de criancas excluidas da escola pela falta
de estabelecimentos repercutiu no aumento da pressao social para ampliagao de

vagas e, por sua vez, levou a intensificacdo da rede fisica escolar. Para atender
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a esse déficit quantitativo, o planejamento e construcao das unidades escolares
ocorreu de forma rdpida, no entanto, bastante precadria. O cuidado com a
comunidade e o bairro, a cidade e o entorno ndao entravam no campo de analise

e estudo, muito menos as questdes ambientais, legais e construtivas.

Enge (2007) frisa que eram as prefeituras que doavam os terrenos. Face a
isso, a esfera municipal e a estadual nao levavam em consideracao de qual
localidade se tratava, se era uma area situada em fundo de vale ou uma nascente,
drea verde ou uma Area de Protecdo Permanente (APP). Caso algum érgdo
tentasse embargar a obra, em fungao da construgao estar situada em area ilegal,
antes mesmo de surgir qualquer tipo de obstaculo para cessar a obra, ela ja se

encontrava praticamente pronta, tamanhas a agilidade e a rapidez de construgao.

E evidente que os Planos de Obras Anuais de Expansdo dependiam da
disponibilidade de recursos advindos do governo, suprindo a meta governamental
de forma rigorosa. Muitas delas, atualmente espalhadas pelas cidades do interior

e na capital, nao possuem a regulamentacao legalizada8.

Priorizando a sistematizacdo das analises do atendimento da demanda
escolar e o mapeamento das necessidades do estado paulista, no final da década
de 1980, efetivou-se um processo de planejamento dos recursos fisicos da
educacao. Quando se viabilizaram as construgdes das unidades escolares
segundo o mapeamento, ficaram em desvantagem os municipios de pequeno
porte, que tinham menos alunos, consequentemente, demonstrava-se menor
déficit de salas de aula e automaticamente se recebiam menos recursos. Até
meados de 1990, esse método de distribuicdo foi largamente aplicado,
mostrando-se prejudicial para as cidades de pequeno e médio porte, porque,
como tinham pouco volume, ficavam a margem do sistema, assim como as
escolas da zona rural, desfavorecidas em detrimento das necessidades da area

urbana.

8 Segundo Enge (2007, p. 147) “construia-se e pronto. Dessa forma Planos de Obras Anuais de Expansao
eram diretamente vinculados a disponibilidade de recursos e constituiam a meta do governo, a ser cumprida.
Por conta dessa postura, ainda hoje boa parte das escolas existentes ndo esta legalmente regularizada e
algumas apresentam problemas relacionados a sua localizac&o, principalmente as instaladas em Areas de
Protecdo Permanente”.
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Cabe acrescentar que, visando estabelecer convénio com o Banco Mundial,
em 1988, foi feita outra analise global da situacao da rede fisica escolar estadual,
atualizada em 1991, para implementar o Projeto Inovacdes no Ensino Basico
(IBE), voltado para areas criticas da regidao metropolitana da capital. Como a
analise foi feita em todas escolas do estado, constatou-se a caréncia de
aproximadamente 16 mil salas de aula em todo o estado, das quais 4.500 seriam
para suprir conjuntos habitacionais e loteamentos a serem instalados no periodo
1992-1994 (FERNANDES, 2015). Essa vertente tecnocratica, voltada para a
racionalizacdo e a economia financeira, foi potencializada sob a ética
neoliberalista, deflagrada na década de 1990 e continuada nas décadas
posteriores. Pode-se notar que a orientagao para a otimizagao dos insumos com
a arquitetura escolar e a padronizagdao dos projetos continuam presentes nas
recomendacao do Banco Mundial a ser operacionalizada nos programas
desencadeados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),

como é o caso do Fundescola, citado por Haddad (2008).

Ao longo dos anos 1980, com a recuperacgao das bases do estado federativo
brasileiro com o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, as
politicas governamentais engendraram um processo de descentralizacdo das
politicas sociais pautado num modelo homogéneo de racionalidade, como indicou
Arretche (2000). Na nova estruturacao federativa, sob a perspectiva tecnocrata
e centralizadora deciséria da Unido, o planejamento da rede fisica publica escolar
ficou concentrado nas decisdes cunhadas na esfera federal. Nesse caso, o termo
desconcentracao seria mais bem empregado, visto o Estado se retirar da
prestacdao de servicos publicos fundamentais a populacdo, delegando aos
Estados, municipios e a prépria sociedade civil a transferéncia de atribuicdes no
plano da administracdao. Assim, o processo de descentralizagao, embora contenha
em seu discurso inspiracdes democraticas, na realidade, significou estratégias de
desconcentracao para minimizar os custos despendidos, assim como transferir
responsabilidade para a esfera local. Pode-se perceber que a descentralizacao do
microplanejamento da rede fisica escolar vislumbrou somente o plano executério,

enquanto no plano decisério se mostrou cada vez mais centralizado. Como ndo
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houve a plenitude do deslocamento do poder decisdério para as outras instancias
governamentais nem para sociedade civil, a descentralizacdo mostrou-se

impermeavel as prioridades e especificidades de cada localidade.

O planejamento educacional brasileiro, durante o processo de
descentralizacdao das politicas sociais, concebeu 6érgdos especificos de
planejamento e execucao dos estabelecimentos escolares dando origem a
Fundacao para Desenvolvimento da Educacao (FDE). A FDE, 6rgao vigente até
os dias atuais, define, prescreve e fiscaliza as diretrizes e normas de construcao
de edificios escolares publicos no Estado de Sao Paulo de forma bastante rigida
e centralizadora, envolvendo-se com questdes meramente burocraticas,
tecnicistas, de sorte a propugnar os projetos estandardizados disseminados
repetidamente em todo o Estado, negligenciando a qualidade arquitetonica e a

participacao dos usuarios das escolas.

Essas solucdes padronizadas, embora atendam ao requisito de economia,
implicam na auséncia de espacos pensados para atender as expectativas de
determinada comunidade escolar e seus respectivos nucleos de alunos, como
também ndo sdo planejadas em consonancia com seu sitio fisico. Foram
executadas sem levar em consideracao a escala da crianga, as caracteristicas
locais, como clima, insolacdo, ventilacdo, topografia, materiais e técnicas
construtivas, o didlogo com a cidade e espacos destinados a viabilizar a
participacao da comunidade de pais, alunos e demais sujeitos sociais na escola.
Na maioria das vezes, as escolas apresentam-se nao esteticamente atraentes,
lidicas e agradaveis, ndo priorizam os espacos internamente flexiveis, adaptados
as necessidades das criancas, nem possuem espacos especificos para promogao
de atividades diferenciadas, de forma que acarretam a perda de qualidade e

conforto ambiental.

As intervencOes via descentralizacdo na politica educacional brasileira,
promovida pelo Banco Mundial, acabaram atingindo o Estado de Sao Paulo, sendo
deflagradas nos diagndsticos, relatérios e receitudrios aplicados, os quais
revelaram os mecanismos tecnocraticos utilizados. Em 1993, houve a Aplicacao

da Metodologia de Microplanejamento da Rede Escolar de 1° Grau pela FDE e
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surgiram propostas de expansao até meados de 1990, “[...] quando o
planejamento da rede passou a ser descentralizado, ou seja, realizado em nivel
local pelas Diretorias de Ensinos (DEs)” (ENGE, 2007, p. 150), até entao
denominadas Delegacias de Ensino (DEs). Na sequéncia, a FDE ndo mais estava
conduzindo o planejamento da rede fisica, mas sua participacao era somente

ligada a viabilizacdo dos Planos de Obras da SEE.

Ressalta-se que o microplanejamento da rede fisica foi adaptada e surgiu o
manual técnico, no ano de 1995, para a implantacdo da Reorganizagao Escolar,
a qual permanece até os dias de hoje, naturalmente com as devidas
readequacgoes, ao longo dos anos. A premissa inicial voltou-se para a analise do
espaco urbano, trabalhando com unidades territoriais minimas, conhecidas como
Setor Educacional, garantindo a acessibilidade fisica e a seguranca no percurso

da residéncia até o estabelecimento escolar a todos alunos do 1° Grau.

O resultado consistia em um mapa setorizado de cada municipio, com a
localizacdo de todas as instituicdes escolares publicas, tanto estaduais quanto
municipais, e sua extensao de cobertura aos usuarios, sendo que o atendimento
de cada unidade escolar equivalia a um raio-padrao de 1,5km. Quando se
tratavam de setores de grande envergadura, definiram-se bolsdes de
atendimento dentro do mesmo setor, norteados pela distadncia-padrao, por ser o
trajeto maximo que as criancas se deslocariam caminhando. As escolas
aglutinadas no mesmo bolsao compartilhariam a cobertura, mesmo se
acontecesse de existir outras unidades de outro bolsao desse mesmo setor com

disponibilidade de vagas (Figura 1).
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Figura 1 - Planta esquematica do Setor Escolar e BolsGes de Atendimento

R

Fonte: Enge, 2007.

Visando ao atendimento a demanda, as escolas aplicavam duas
ferramentas, o Quadro da Escola (Q.E) e os Quadros de Origem (Q.0Os) I e II. O
Q.E continha os dados pertinentes a capacidade da rede existente: quantidade
de salas de aula e de estudantes por sala, nimero de classes por série, por turno
e sua quantidade e tipos construtivos (se eram construidas com o objetivo de
serem escolas ou adaptadas a tal funcdo). Ja o Q.0 I coletava dados referente a
origem dos estudantes de determinada unidade escolar por bairro e setor escolar,
quantificando-os por série e periodo. O Q.E II demostrava a situacdo inversa, a

distribuicao nas escolas da imediagcao dos alunos de determinado bairro.

Interessante ressaltar que tal anadlise compunha meios de otimizar a
capacidade das escolas, por meio de realocagdes, remanejamento, tudo que nao
acarretasse construcdo de novos estabelecimentos escolares. Assim, apds o
mapeamento, com base no Q.E e Q.O, aplicavam-se as nhormas de atendimento
da SEE, quanto a quantidade de alunos por classe, quantidade de classes por

série e numero de turnos. Assim, nessa etapa, “[...] obtinham-se os indices
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relativos a demanda a ser atendida que, cruzados com a capacidade da rede
existente, forneciam o déficit ou superavit de salas de aula por setor, o chamado
diagndstico do problema” (ENGE, 2007, p. 153). Finalizado o diagndstico, o
estudo se debrucava para as particularidades de cada caso, que reverberavam

na ampliacao ou ndo da rede fisica, bem como nas solugdes para se intervir.

Na etapa posterior, as propostas de expansao tratavam da classificagao por
hierarquia da gravidade relativa ao atendimento, no qual a primazia estava
atrelada ao ambito municipal, Delegacia de Ensino e Divisdes Regionais de Ensino
(DREs, extintas em 1995), organizando a Relacao de Necessidade de cada
Coordenadoria, que subsidiaria os Planos de Obras da SEE. As Coordenadorias de
Ensino da Grande Sao Paulo (COGSP) e Coordenadoria de Ensino do Interior (CEI)
“[...] também utilizavam as DEs e as DREs como base para se calcular o déficit
de salas de aula existente e a distribuicdo de obras de expansao da rede fisica”
(ENGE, 2007, p. 154).

Quando Mario Covas assumiu o governo do estado (1995-1999), houve
mudancas administrativas na SEE/SP, com énfase maior na produtividade
pautado no discurso de qualidade e eficiéncia de todos os servicos prestados.
Nesse periodo, foi introduzido pela SEE/SP o SARESP (Sistema de Avaliacao do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo) e agilizou-se o processo de
municipalizacao do Ciclo I do Ensino Fundamental. Em 1995, a SSE/SP
implementou a Reorganizagao da Rede Fisica, dividindo o atendimento escolar
em edificios diferentes para a demanda de Ciclo I e Ciclo II do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, baseada na metodologia de microplanejamento
efetuado em 1993.

Tendo como parametro a racionalizacdo do ensino publico, aliadas a
otimizacao de prédios escolares, a SEE/SP atuou com projetos especificos, como
o Cadastro de Alunos, mediante o apoio técnico da Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Sdo Paulo (PRODESP), o qual estava voltado a
informatizagcao e unificacao da administracdo das escolas para nao ocorrer
problemas de matriculas. Apds a implementacdo desse processo, conforme

diretrizes da SEE/SP, a FDE ndo mais atuaria no planejamento da rede fisica. Foi
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extinto o nivel intermediario® entre Coordenadorias de Ensino e as antigas DEs,
as DREs. As Delegacias de Ensino (DEs), atualmente denominadas Diretorias de

Ensino, foram estruturadas por meio de novas distribuicoes (FERNANDES, 2015).

Por conseguinte, a metodologia para intervencao da rede fisica passou a
ser a mesma usada anteriormente pelo grupo local de diretores e supervisores
escolares, atrelada as equipes de demandas das DEs, liderada pelos Assistentes
de planejamento, um corpo técnico constituido por profissionais do campo da
educacdo. A Area de Abrangéncia foi informatizada e as matriculas eram

efetuadas antecipadamentel®,

Assim, apds esse processo, originam-se as relacbes de escolas que
precisam ser ampliadas ou de novas construgdes, direcionadas pelas DEs para as
Coordenadorias, adentrando o quadro dos Planos de Obras. Observa-se,
novamente, que essas agdes resultam das recomendacdes da politica
governamental desde o processo de redemocratizacdo do pais, cujo discurso
fomenta a descentralizacdo como forma de gestao mais democratica nas escolas
publicas. Entretanto, esse tipo de planejamento atua segundo o atendimento de
demanda e a saturagdo em unidades escolares ou area de abrangéncia, nao
vislumbrando nenhum critério de estudo urbanistico, nem correlacionando areas

de expansao urbana com a expansao da rede fisica escolar.

A premissa tem como base somente o congestionamento especifico de
escolas existentes, sendo uma medida paliativa, pois a causa do problema nao
fora contemplada, por ser muito mais complexa, pressupondo questoes
estruturais de ordem social, politica econdmica. A estrutura do sistema de

planejamento da rede fisica, a partir da década de 1970, foi elaborada pelas

9 PRODESP destinou-se a quantificar o nimero total de alunos e averiguar regionalmente a demanda de cada nivel e
modalidade de ensino. Conjuntamente, foi revisado pelas DEs, sob coordenagdo da FDE, o diagndstico da rede publica
escolar e os limites das Areas de Abrangéncia, o que até entdo era conhecido como Setores Escolares.

10 De acordo com Enge (2007, p. 157) até setembro de cada ano, [...] é efetuado o cadastro de todos os alunos de ensino
basico das redes estaduais e municipais. Obtido o montante de alunos a serem atendidos, este nimero é cruzado com
0 nimero de vagas disponiveis na rede fisica, calculado por municipio ou distrito, no caso da Capital, e Area de
Abrangéncia, resultando na identificacdo das areas onde ha congestionamento da rede, ou seja, déficit de vagas. A
partir desses dados, as equipes de demanda das DEs analisam a necessidade e a oferta de vagas de todas as escolas da
regido e organizam o funcionamento das escolas, identificando o nimero de vagas a serem abertas por série/classe
em cada escola”
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diretrizes de descentralizacdo oriundas das politicas educacionais dos pés-
militarismo, cuja abertura é possibilitada pela Constituicdo Federal de 1988,
Constituicao do Estado de Sao Paulo e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9394/1996.

O estudo da literatura demostra que, somente na década de 1990, o ensino
fundamental se universalizou no concernente ao acesso, alcancando quase 100%
de matricula bruta (OLIVEIRA, 2007). Entretanto, expansao do acesso ao ensino
publico fundamental aconteceu de maneira massificada, acarretando a
precarizacao e o barateamento do espaco fisico escolar, de maneira a constatar-
se que a ampliagdao da producgdo arquitetonica escolar nao significou construcdo
de espacos adequados, nem de qualidade projetual necessaria as diversas

realidades.

Assim, revelou-se que a precarizagao do espago escolar, no que diz respeito
a construcao dos edificios e a disseminacdo da padronizacdo dos modelos
arquitetonicos, correlaciona-se diretamente com a entrada da classe popular na
escola publica. A escola acessivel tornou-se sindbnimo de espago pobre, quanto a
sua qualidade ambiental, técnica e estética. O emprego da solugao arquitetonica
estandardizada, cujo discurso tinha o intuito de trazer modernidade, gerar certa
liberdade de organizacdo e agilidade, de modo a permitir que o edificio pudesse
sofrer variagdes ao longo do tempo e obedecesse a um curto prazo de entrega,
na verdade, fez frente a uma estratégia de baratear as construcdes e adapta-las

a diferentes situagdes de implantagao.

Se tiver em vista que os ambientes fisicos tém o poder de atrair e imprimir
o desejo e a necessidade do ser humano, quando um ambiente normalmente é
imposto, tipifica-se uma comunidade-padrao e uma escola-padrao, o ser humano
tem resisténcia e dificuldade de se apropriar, geralmente ndo acontece a
interacao e o envolvimento deste com ambiente, uma vez que suas necessidades,
anseio e participagao nao foram contemplados. Espacos impostos passam a ter
para os usuarios carater subversivo, ndao conformista, sendo explicitas varias
formas de rejeicao e desapropriacao dos lugares, constatadas por meio de
deterioracoes dos mesmos (TUAN, 1983; RAIMANN; RAIMANN, 2012).
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CONCLUSAO

Em suma, ficou patente que a politica educacional vigente a partir da Lei
5.692/71, tendo como premissa principal a racionalizacdao dos gastos e a
aplicacdo de principios, normas e prescricoes legais aliados as solugdes
padronizadas, nao so6 foi mantida, como se intensificou. A reducdo de gastos de
projeto e construcao das instituicdes escolares publicas de ensino fundamental,
no Estado de Sdo Paulo, resultou na adocdo de partidos arquitetonicos tipificados,
pré-fabricados e solucdes homogeneizantes de escolas para todo o Estado
paulista. As escolas publicas de ensino fundamental paulistas ficaram
pulverizadas na paisagem urbana, confundindo-se com outros edificios, e sua
proposicao de se tornar porosas a comunidade foi substituida modelos imparciais,
rigidos e homogéneos de arquitetura.

Sob o argumento de agilidade, modernidade, concomitante com o discurso
da protecao e defesa contra as depredacdes dos prédios e a violéncia, inseriram-
se muros e grades, os quais, além de segregar, simbdlica e materialmente, o
aluno, separam a escola do bairro, da comunidade e da cidade. Tal discurso, na
verdade, mascara a origem do problema, a complexidade da arquitetura escolar
que materializa a politica educacional vigente e que é condicionada por fatores
econ6micos, determinada pela politica internacional de organismos multilaterais
sob a hegemonia do governo americano, como é o Banco Mundial.

Dentro do panorama anteriormente exposto, o planejamento educacional
brasileiro imbuiu-se de estratégias, como: diagndsticos, relatérios e receituarios,
0S quais inventariavam a situacdao da rede fisica escolar, além de gestarem
organizacdes especificas de planejamento e execucdo estabelecimentos
escolares. Assim, no que concerne a producao arquitetonica escolar, visou-se a
esclarecer, no presente artigo, que a dindmica de desconcentracdo destinou aos
orgaos técnicos especificos a ampliacdo e a construcao das escolas, que, por sua
vez, negligenciaram a participagao dos alunos, da comunidade, do bairro e do
sitio fisico.

Desse modo, é possivel concluir que o processo de expansao do sistema de

ensino gestado pela politica educacional, apds década de 1970, o qual fazia frente
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a universalizacdao do acesso, reverberou na escolha de projetos-tipo, cuja
normalizacdo e modulacao requerida pela conjuntura educacional corporificam a
racionalidade e a simplificagao construtivas, o intenso aproveitamento advindo
do processo de industrializacao, a fim de agilizar e baratear os custos.

E imprescindivel, diante da pesquisa realizada, considerar a revisao e a
revalorizacao da arquitetura escolar, por meio de uma perspectiva de totalidade,
a qual vislumbra a possibilidade de atuacao multidisciplinar, envolvendo, além de
seus usuarios e a participacdo da comunidade, os diferentes profissionais
implicados no processo educacional. Todos estes, comprometidos com o
planejamento e a execucdo do projeto pedagdgico escolar, propiciarao que se
culmine no desenvolvimento de arquitetura escolar de qualidade espacial, técnica

e plastica.
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CAPITULO V

A REFORMA DO ENSINO MEDIO E A BNCC NA
EDUCACAO PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL

Andréssa Gomes de Rezende Alves!

Lendro Picoli Nucci2

INTRODUCAO

objetivo do trabalho consistiu em analisar as implicagbes da
reforma do ensino médio aprovada pela lei n. 13.415/2017 para a
Rede Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul. Para isso, o
texto situa o ensino médio no contexto dos anos de 1990 até o momento de
consolidagcao da reforma, em vista disso, os estados tiveram que se organizar e

cumprir as exigéncias legais estabelecidas em ambito nacional.

A expansdo do ensino médio no Brasil ocorreu de forma expressiva desde
meados dos anos 1990. Contudo, a obrigatoriedade foi imposta pelo governo
federal, por meio da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009,
que amplia a obrigatoriedade escolar para a faixa dos 4 aos 17 anos (BRASIL,
2009).

! Professora Adjunta da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Doutora em Educacio pela Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul. Email: andressa.alves@uems.br

2 Professor Adjunto da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Doutor em Educagdo pela Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul. Email: leandropicoli@uems.br
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Ainda assim, a expansao da ultima etapa da educacao basica ndo pode ser
vista como um processo de universalizacdo e democratizacao, em fungao do
numero de jovens fora das escolas, bem como das altas taxas de evasdo e
repeténcia que ainda prevalecem. Outra pauta relevante para a garantia desse
direito € o aumento dos recursos para o atendimento da populacdo entre 15e 17
anos. Ha que se considerar, também, que a ampliacdo e a obrigatoriedade do
ensino médio respondem nao so6 aos clamores da sociedade por mais
escolarizacdo, como também as exigéncias de sujeitos capacitados para ingressar

no mercado de trabalho.

Neste contexto, as medidas tomadas entre os anos de 2003 a 2016
apresentaram inumeras redefinicdes legais com o objetivo de reformar o ensino
médio por parte da Unido (FERNANDES; ALVES, 2017). Esse periodo apresentou
avangos em diferentes areas: a expansao da oferta, o aumento do financiamento,
uma maior participagao dos professores nos conselhos e a expansao para o
ensino médio. Ainda assim, tais politicas educacionais foram “[...] caracterizadas
por politicas ambivalentes, que apresentam rupturas e permanéncias em relacdo
as politicas anteriores” (CAETANO, 2015: 88).

Dentro do cenario de reformulagcdes do ensino médio, uma iniciativa da
Camara dos Deputados propds o Projeto de Lei (PL) n. 6.840/2013 que tratou
sobre a alteragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para instituir a jornada em tempo integral
no ensino médio e para organizar os curriculos dessa etapa em areas do
conhecimento (BRASIL, 1996, 2013).

As mudancgas contidas no PL representaram o cerceamento dos diretos,
além de ferir o direito de acesso aos jovens de 15 a 17 anos de idade: a respeito
do ensino médio diurno, entende-se que a compulsoriedade fere o direito de
acesso a educacao basica dos jovens entre 15 e 17 anos de idade que estudam
e trabalham ou somente trabalham; a proibicao do acesso ao ensino noturno para
menores constitui-se uma superposicdo entre ensino médio na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e o ensino noturno regular; o ensino médio

noturno, com duracao de quatro anos e jornada de 3 horas, com o mesmo
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curriculo do ensino diurno, desconsidera as especificidades dos sujeitos que
estudam no periodo noturno; em relacdao ao curriculo, a énfase na escolha dos

estudantes reforca a fragmentacgao e a hierarquia do conhecimento.

Em 2016, com o processo de impeachment de Dilma Rousseff, as
discussdes sobre o ensino médio e o PL n. 6.840/2013 ficaram adormecidas. A
pauta da Camara dos Deputados e de boa parte da sociedade brasileira voltou-
se para um cenario importante na histéria politica do Brasil, com um momento

incerto e fragil a democracia, aos direitos sociais e a cidadania.

Ao tomar posse, as iniciativas do governo Temer apontaram os desafios a
serem enfrentados na educacao. As medidas traduziram-se em desconstrugao
das politicas ja conquistadas, bem como dos pactos inscritos no Plano Nacional
de Educacao (PNE). A politica educacional, encontrou-se sob o contingenciamento
de recursos por meio da Emenda Constitucional n. 95/2016 que congelou o

orcamento para o setor por 20 anos (BRASIL, 2016a).

No que se refere ao ensino médio, ocorreu a aprovacao da Lei n.
13.415/2017, proposta inicialmente pela Medida Provisoria (MP) n. 746, de 22 de
setembro de 2016, que apresentou como imperativo a desresponsabilizacao do
Estado, a privatizacao da educacdo publica com a flexibilizacdo da ultima etapa
da educagao basica, bem como promoveu alteracdes no curriculo com vistas a
empobrecer a formacgao, reduzir custos e precarizar o trabalho docente por meio

do chamado notorio saber.
A LEI N. 13.415/2017 E AS ALTERACGES PARA O ENSINO MéDIO

A reforma do ensino médio apresentada por meio da MP n. 746, de 22 de
setembro de 2016, prop0s uma reestruturacao dessa etapa com profundas
implicacdes para a educagao basica (BRASIL, 2016b). A MP aprimorou o PL n.
6.840/2013 e desconsiderou os debates realizados sobre o tema, com ampla
participacao de setores da sociedade: entidades cientificas, movimentos sociais,

gestores educacionais e parlamentares.
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A medida significou uma ameaca a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN
de 1996, que garantem a universalizacao da ultima etapa da educacdo basica
(BRASIL, 1988, 1996). A reforma afetou especialmente a classe trabalhadora,
devido ao acesso a um ensino de carater instrumental, voltado a formacdo para
o mercado de trabalho. Além disso, impede que os estudantes tenham contato
com diferentes areas de conhecimento, e “[...] liquida a dura conquista do ensino
médio como educacgdo basica universal para a grande maioria de jovens e adultos,

cerca de 85% dos que frequentam a escola publica” (FRIGOTTO, 2016: s/p).

E ainda:

O ajuste ou a austeridade que se aplica a classe trabalhadora brasileira, da
cidade e do campo, pelas reformas da previdéncia, reforma trabalhista e
congelamento por vinte anos na ampliacao do investimento na educacgao e
saude publicas, tem que chegar a escola publica, espaco onde seus filhos
estudam (FRIGOTTO, 2016: s/p).

A MP n. 746/2016 contrariou as discussoes travadas com setores da
sociedade na ocasiao do PL n. 6.840/2013, quando resultou em um substitutivo
ao projeto, em que foram acatadas algumas sugestdes do Movimento Nacional
em Defesa do Ensino Médio. A MP, ao invés de avancar nas melhorias para essa
etapa, adotou posicionamentos que foram na contramao de todos os debates
materializados nas Conferéncias, nos Féruns e nos Planos de Educacao sobre a

democratizacdo das politicas publicas educacionais.

Diante das reformas unilaterais previstas pelo governo de Michel Temer,
em especial o ataque a estrutura e aos objetivos do ensino médio, e mesmo com
protestos e ocupacdes de escolas e Institutos Federais de Educagao, promovidos
por estudantes contra as agdes tomadas pelo governo (VILELA, 2016), a MP n.

746/2016 foi transformada em lei apds a sancdo presidencial.

A Lei n. 13.415/2017, alterou as leis n. 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, e a Lei n. 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), a Consolidacao

das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 12 de maio
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de 1943, e o Decreto-Lei n. 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n.
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao

de Escolas de ensino médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

Sobre o financiamento, a Lei n. 13.415/2017, alterou os recursos
destinados a educacao regulamentados pela Lei 11.494/2007 do FUNDEB. Desse
modo, no financiamento da educacao a lei abriu caminhos para financiar parcerias
com o setor privado “[...] tendo em vista a oferta do itinerario da formacao
técnica e profissional, constitui grave ameaca a ampliacdo da oferta e da
qualidade de todas as etapas da educacao basica” (SILVA; SCHEIBE, 2017: 27).

O propdsito da Lei n. 13.415/2017 foi ‘flexibilizar’ a jornada escolar, a
organizacdo e o conteldo -curricular com a reducdo dos conteldos, o
oferecimento do servico educativo por meio de parcerias, a profissao docente e
a responsabilidade da Unidao e dos Estados (KRAWCZYK, 2017). Os resultados
produzidos por essas mudangcas provocam ainda mais a segmentagao e a

desigualdade regional.

Essa norma mantém obrigatérias as disciplinas de portugués e de
matematica durante os trés anos. Retirou o espanhol e tornou obrigatério a lingua
inglesa. Ja as disciplinas como filosofia, sociologia, artes e educacao fisica ndo
sao mencionadas diretamente e a obrigatoriedade da sua oferta dependeria do

gue viesse a determinar a Base Nacional Curricular Comum (BNCC).

Em relacdo ao tempo escolar, a Lei n. 13.415/2017 disp0s, entre outras
alteracoes, sobre a ampliacdo da carga horaria do ensino médio. Tal medida
determinou um aumento da carga horaria que passa de 800 horas para 1.400
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos,
pelo menos 1.000 horas anuais de carga horaria, a partir de marco de 2017
(BRASIL, 2017).

Além da jornada, outro ponto tratado pela reforma é a organizacao
curricular. Estabeleceu que o curriculo sera organizado em duas partes: pela

BNCC e pela diversificagdo em itinerarios formativos por area (linguagens,
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matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e formacgdo técnica e
profissional) (BRASIL, 2017).

A justificativa quanto ao formato diversificado deve-se a falta de adequacao
do que se propde a ensinar na escola aos interesses dos estudantes, sendo a
causa da desmotivacao nos estudos. Entao, a intencao foi diversificar os
curriculos, a fim de melhorar a qualidade da educacao e torna-lo mais atraente

aos alunos.

Outro aspecto a destacar é que a reforma proposta pela Lein. 11.415/2017
atingiu, entre outras questdes, a forma de oferecimento, uma vez que tal medida
legal promove, de forma explicita, a privatizacdo de parte do servigo através de
parcerias com instituicdes privadas para a formagao profissional. Krawczyk
(2017) enfatiza que, em uma analise atenta, tal proposta ndao requer somente
uma reforma educacional. Trata-se, sobretudo de atender a uma agenda global
de reformas voltadas a desregulamentacdo, precarizacao e desagregacao do

ensino médio e da questao publica.

Um estagio em que, como a reforma dos anos de 1990, se apresenta “[...]
um intenso processo de mudancas da racionalidade organizacional do ensino
médio, que afeta profundamente a ldgica de gestdo do sistema e o trabalho na
escola publica” (Ibid, 2017: 9). Esse processo abre caminhos para a
mercantilizacdao e, consequentemente, para a desigualdade, por meio da

educacao.

Essas alteragdes foram promovidas no ambito do Estado, a partir do
advento neoliberal que se iniciou nos anos 1970 e suas implicacdes na educacgao.
Esse movimento pode ajudar a entender o avanco dos setores privatistas na

dinamica escolar e as influéncias na consecucgao das politicas educacionais.

Em decorréncia da crise do capital, o setor educacional também é
questionado em relacgdo as finalidades, aos conteudos propostos, e ao modelo de
gestao da educacao que deve ser implantado. Tais fatores evidenciam as

mudancas na operacionalizacdo das politicas do MEC, que tem como parceiros
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nao mais professores, pesquisadores e universidades, e sim instituicdes privadas

vinculadas ao setor empresarial.

AgOes como essas estavam presentes nas gestdes de Lula e Dilma, mas
encontraram ainda mais vigor no governo do presidente interino Michel Temer,
que nao esbocou qualquer tipo de resisténcia as medidas e agenda dos
reformadores empresarias. De tal modo, as intensas redefinicbes na ldgica
organizacional das politicas sociais afetaram radicalmente a educacdo, a gestao

educacional e o trabalho na escola publica.

A REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE ESTADUAL DE
MATO GROSSO DO SUL

As mudancas na jornada escolar e no curriculo do ensino médio na Rede
Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul ganharam maior impulso a partir
das reformas do ensino médio e da aprovacao da BNCC. Para além dos atropelos,
contradigdes e arbitrariedades cometidas na proposicao destes instrumentos
legais, os mesmos acabaram por induzir uma agenda de politicas nos entes

federativos.

As reformas introduzidas pela lei 13.415/2017 estabeleceu no artigo 35-A
que os curriculos deveriam ser organizados por areas do conhecimento, a saber:
I linguagens e suas tecnologias; II matematica e suas tecnologias; III ciéncias
da natureza e suas tecnologias e; IV ciéncias humanas e sociais aplicadas,
alinhados aos objetivos de aprendizagens do ensino médio estabelecidos pela
BNCC. A parte diversificada do curriculo deveria ser organizada de acordo com o

contexto local e harmonizadas com a BNCC.

Na tentativa de corresponder ao ordenamento legal a Secretaria de Estado
de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS), a partir de 2017, passou
implementar com maior envergadura o aumento da carga horaria das escolas de
ensino médio para 25 horas e 30 horas semanais, a adequacao da parte
diversificada do curriculo e a educagao em tempo integral. Para tal, recorreu a
parcerias publico-privada com institutos que fornecem acessoérias e produtos

educacionais no mercado, especificamente aqueles sintonizados com as diretrizes
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do ‘novo ensino médio’ e da BNCC. O quadro abaixo retrata as matrizes

curriculares do ensino médio em Mato Grosso do Sul (MS) vigentes em 2020.

Quadro 1 - Matrizes curriculares presentes no ensino médio

em MS - 2020

ENSINO | TOTAL DE BASE BASE RESOLUGCAO
MEDIO ESCOLAS | CURRICULAR | DIVERSIFICADA SED/MS
COMUMS3
Tempo 41 Base nacional Projeto de Vida; RESOLUGCAO/SED
Integral - comum P6s Médio; No 3.671, DE 30
escola de Pesquisa e Autoria | DE DEZEMBRO DE
autoria I ell; EletivaI, II | 2019
e III
Tempo 1 Base nacional Projeto de Vida; RESOLUGCAO/SED
Integral - comum P6s Médio; No 3.671, DE 30
civico Pesquisa e Autoria | DE DEZEMBRO DE
militar I ell; EletivaI, II | 2019
e III
25h 199 Base nacional Projeto de Vida; RESOLUCAO/SED
semanais comum P6s Médio N° 3.659, DE 27
DE DEZEMBRO DE
2019.
30h 3 Base nacional Projeto de Vida; RESOLUCAO/SED
semanais comum P&s Médio, Eletiva | N° 3.675, DE 6 DE
- aulas I, 11 elll JANEIRO DE 2020
presenciais
e nao
presenciais
30h 49 Base nacional Projeto de Vida; RESOLUGAO/SED
semanais comum P&s Médio; N° 3.676, DE 6 DE
escolas Pesquisa e Autoria | JANEIRO DE 2020.
I e II; Eletiva I, II
e III
TOTAL 293

No quadro 1 é possivel observar que em 2020 a totalidade das escolas da

rede estadual de MS ja implementaram em seus curriculos a base nacional

31 - Linguagens e suas Tecnologias: a) Lingua Portuguesa; b) Arte; c) Educacdo Fisica; d)
Lingua Inglesa; II - Matematica e suas Tecnologias: a) Matematica; III - Ciéncias da Natureza

e suas Tecnologias: a) Fisica; b) Quimica; c) Biologia; IV - Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas: a) Geografia; b) Historia; c) Filosofia; d) Sociologia.
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comum e a parte diversificada, bem como, atenderam ao minimo de 1000 horas
prevista no § 1° do artigo 24 da lei 13.415/2017.

A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo
de 2017 (BRASIL, 2017).

Verifica-se ainda que cerca de 14% das escolas ofertam educagao em
tempo integral dentre elas uma de carater civico militar, 18% com 30 horas
semanais e 68% com 25 horas. A ampliacdo da carga horaria ocorreu
basicamente com a introducao da parte diversificada do curriculo. Nas escolas de
tempo integral com as disciplinas de projeto de vida, pds-médio, pesquisa e
autoria e eletivas; nas escolas de 30 horas projeto de vida e pdés médio e; nas de

25 horas, projeto de vida e pdés-médio.

O componente curricular Projeto de Vida e P6s-Médio busca desenvolver as
habilidades e competéncias cognitivas e socioemocionais nos estudantes, bem
como o planejamento de seu futuro profissional. A disciplina de Pesquisa e Autoria
objetiva potencializar o protagonismo e a producao autoral e as Eletivas destina-
se ao aprofundamento dos conhecimentos relacionados a socializacao dos
individuos, ou seja, sua insercdo no tecido social. Vale ressaltar que a introducao
desses elementos no curriculo da rede estadual de MS é fruto de parcerias
realizadas com Instituto Ayrton Senna (IAS), o Instituto de Corresponsabilidade

pela Educacao (ICE) e consultorias com o professor Pedro Demo.

A ampliacao da jornada escolar em periodo integral introduzida pela lei n
13.415/2017 alterou substancialmente a LDBEN n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) nos
capitulos destinados a ultima etapa da educacao basica. Observa-se também que
a educacdao em tempo integral estd em consonédncia com o Plano Nacional de
Educacao (2014 - 2024) que assegura a oferta “[...] no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL, 2014: 28).
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A fim de atender a legislacao nacional e adequar a ultima etapa da educacao
basica ao novo ensino médio proposto pela reforma arbitraria de 2016 e
normatizada em 2017, o Plano Estadual de Educacao (PEE), sobre a educagao
em tempo integral, estabeleceu na meta 6 ‘“implantar e implementar
gradativamente educacdao em tempo integral em, no minimo, 65% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes da educagao
basica” (MATO GROSSO DO SUL, 2014: 43).

Nao obstante, a legislacao educacional brasileira e estadual dispde sobre a
educacao integral, assim, o estado de Mato Grosso do Sul criou o Programa de
Educacdo em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria” instituido pela Lei
n. 4.973, de 29 de dezembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016). Esse
programa se tornou uma politica publica de educacao para o estado de MS entre
0s anos de 2016 a 2019.

Silva (2020) ao analisar o processo de materializacao da politica do ensino
médio em tempo integral no estado de MS destacou que apds a publicacdao da MP
n. 746 em 22 de setembro de 2016 e a consequente portaria do MEC n.1.145 de
10 de outubro de 2016, que institui o Programa de Fomento a Implementacao de
Escolas de Tempo Integral, os

[...] Superintendes e Coordenadores da Secretaria de Estado de Educacao
de Mato Grosso do Sul, juntamente com a Secretaria de Educagao foram
até Pernambuco conhecer a experiéncia do Ginasio Pernambucano, que foi
o ponto de partida para a criagdo de um modelo pedagdgico que tem o
jovem e o seu projeto de vida como centralidade (SILVA, 2020: 61).

O modelo pedagdgico implementado no Ginasio de Pernambuco foi criado
pelo ICE e denominado Escola da Escolha. De acordo com o Institui ICE o Projeto
de Vida é o coracdo, é o centro e a razao de existir do modelo escolar da Escola
da Escolha. E no Projeto de Vida que os esforcos pedagdgicos, a pratica docente
e o curriculo devem ser direcionados para adquirirem sentido e significado frente
aos desafios do mundo contemporaneo. Trata-se de construir o ser com os
valores e escolhas que o sustentam em todos os ambitos da vida (INSTITUTO DE

CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, 2020a).
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Baseado nesse modelo a SED/MS implementou a Escola de Tempo Integral
denominada “Escola da Autoria” e posteriormente a disciplina “Projeto de Vida”

como parte diversificada do componente curricular da rede estadual de educacao.

A materializacao da Politica Publica do ensino médio em Tempo Integral de
MS instituida pela Lei n. 4.973 determina entre as finalidades do programa
“Escola da Autoria”: I - executar a Politica de Educacdo Basica, em consonancia
com as diretrizes nacionais pela Constituicdo Federal de 1998 e a LDBEN/1996 e
as diretrizes estaduais determinadas pela Constituicao do Estado de Mato Grosso
do Sul e a Lei Estadual n© 4.621, de 22 de dezembro de 2014 (MATO GRSSO DO
SUL, 2016).

Outros objetivos expostos pela lei que institui o programa de tempo integral
no estado refere-se ao desenvolvimento de acgdes voltadas a melhoria do
processo ensino aprendizagem, difusdo de inovagdes pedagdgicas e gerenciais,
consolidagao de um modelo de gestao para resultados nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e de avaliacdo. Prevé, ainda, no inciso XI a
viabilizagao de parcerias com instituicbes de ensino e pesquisa e com entidades
publicas ou privadas que visem a colaborar com a expansdao Programa de
Educacao em Tempo Integral “Escola da Autoria” (MATO GRSSO DO SUL, 2016).

Diante das medidas legais para a implantagdo da escola de ensino médio
em tempo integral, o estado de Mato Grosso do Sul recorreu a uma parceria
publico/privada, para elaborar e conduzir sua politica educacional. Com isso, foi
instituido convénio entre o ICE4 e a SED/MS para a execucdo do programa

“Escola da Autoria”.

O estabelecimento da parceria publico/privada para a conducao e execucao
da politica educacional de Mato Grosso do Sul foi motivada pela atuagao do ICE

que desenvolve assessoria aos estados brasileiros com um modelo de projeto

4 Segundo informagdes disponiveis na pagina oficial do instituto na internet “O Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo — ICE, é uma entidade sem fins econémicos, foi criado em 2003 por um grupo de empresarios motivados a
conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio
Pernambucano, localizado em Recife” (INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO, 2020: s/p).
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denominado Escola da Escolha que centra sua acdao no Jovem e seu projeto de
vida. Nesse projeto, “os estudantes sdo levados a refletir sobre os seus sonhos,
suas ambicodes e aquilo que desejam para as suas vidas, onde almejam chegar e
que pessoas que pretendem ser” (INSTITUTO DE CORRESPONSABILIDADE PELA
EDUCACAO, 2020: s/p).

Além da ampliacdo da carga horaria minima, a reforma do ensino médio
propde uma nova organizacdo curricular. A propédsito, o estado de Mato Grosso
do Sul, a fim de se adequar as normas legais nacionais, estabelece, via SED/MS,
outra parceria publico/privada com o IAS®> para trabalhar as competéncias
socioemocionais no curriculo do estado (MATO GROSSO DO SUL, 2018).

Assim, a SED/MS, por meio de parceria com o IAS firmada em 2018, utiliza
na elaboragao dos documentos e formagodes continuadas de professores as teorias
preconizadas pelo IAS na escrita e na organizacao do Curriculo Referéncia de
Mato Grosso do Sul (CR/MS) para todas as etapas da educacdo basica. Vale
lembrar que até o presente momento, o CR/MS para o ensino médio encontra-se
em processo de construcdo e por outro lado, a parte diversificada ja se apresenta
incorporada aos componentes curriculares desta etapa mesmo antes de sua

aprovagao.

De acordo com informagdes coletadas em sites oficiais do governo do
estado a assessoria técnica do IAS visa oferecer apoio na promocdo da

educacao integral segundo as diretrizes da BNCC. Para isso,

[...] o Instituto coloca a disposicdo do Estado um servico de
assessoramento para a formacdo da equipe que se responsabilizara pela
construgdo do curriculo de Mato Grosso do Sul, de forma a apoia-los na
definicdo da proposta de Educacdo Integral que responda as necessidades
da rede, da visdo de crianga, adolescente e jovem que querem formar, de
uma matriz de competéncias que enderece o desenvolvimento cognitivo e
socioemocional dos estudantes e, também, de metodologias integradoras
como elemento dos subsidios para implantacdo do referencial curricular
(SED E IAS FORMAM PARCERIA..., 2018: s/p).

5 O Instituto Ayrton Senna é uma organizacdo sem fins lucrativos, criada em 1994, com o objetivo
de dar a criangas e jovens brasileiros oportunidades de desenvolver seus potenciais por meio
da educacdo de qualidade (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020).
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Ainda como parte da parceria conjugada entre a SED/MS e o IAS, foi
implementado o Programa Didlogos Socioemocionais que objetiva promover o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais nos estudantes e prepara-los
para o século XXI. De acordo com o IAS:

COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS sdo capacidades individuais que se
manifestam nos modos de pensar, sentir e nos comportamentos ou
atitudes para se relacionar consigo mesmo e com os outros, estabelecer
objetivos, tomar decisdes e enfrentar situacdes adversas ou novas. Elas
podem ser observadas em nosso padrao costumeiro de acdo e reacao
frente a estimulos de ordem pessoal e social. Entre outros exemplos, estao
a persisténcia, a assertividade, a empatia, a autoconfianga e a curiosidade
para aprender. Exemplos de competéncias consideradas hibridas sdo a
criatividade e pensamento critico pois envolvem habilidades
socioemocionais e cognitivas. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2020a).

Para a aplicacao nas escolas parceiras o IAS desenvolveu cinco macro
competéncias que se desdobram em outras dezessete competéncias emocionais.
A saber, 1) autogestao, que se desdobra nas seguintes competéncias emocionais:
determinacdao, organizacao, foco, persisténcia e responsabilidade; 2)
engajamento com os outros: iniciativa social, assertividade e entusiasmo; 3)
amabilidade: empatia, respeito e confianca; 4) resiliéncia emocional: tolerancia
ao estresse, autoconfianca e tolerancia a frustragao; 5) abertura ao novo:
curiosidade para aprender, imaginacao criativa e interesse artistico (INSTITUTO

AYRTON SENNA, 2020a).

O Programa Dialogos Socioemocionais proporciona formagoes direcionadas
a gestores e professores, instrumentos e metodologias para o acompanhamento
do desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Para o seu
desenvolvimento o IAS aplicou, no segundo semestre de 2019, em algumas
escolas as rede estadual de educacao um instrumento denominado rubricas, com
o objetivo de mapear e acompanhar o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais de cada estudante, bem como auxiliar o acompanhamento e o
planejamento sistematico e intencional de atividades pedagdgicos direcionadas

as finalidades do Programa.

Vale ressaltar que um instrumento semelhante também foi aplicado aos

docentes da rede estadual de educacao. Os dados coletados e sistematizados
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serviram de subsidios para as formacgoes realizadas pelo IAS direcionadas aos
gestores e docentes e para o planejamento de metas. Trata-se de um
mapeamento das subjetividades com a finalidade de indugdo de comportamentos
mais ou menos homogéneos entre os sujeitos, ou seja, a aplicacdo da tecnologia
comportamental que visa adaptar o individuo a sociabilidade vigente no século
XXI.

Diante disso, a reforma do ensino médio operada no Estado brasileiro
esteve sob a confluéncia dos reformadores empresariais e evidenciou a
interlocucao desses no centro das decisdes sobre a educagao no Brasil. De forma
que, a Rede Estadual de Educacao do estado de Mato Grosso do Sul se sustentou
na parceria firmada entre instituicdes do setor privado para a definicao e

implantagdo das politicas educacionais recentes.

Corroborando com a tendéncia supracitada, Adridao (2016: 1) destaca que

a privatizacdo das politicas educacionais ocorre pela
[...] transferéncia da gestdao educacional publica para o setor privado,
corporativo ou ndo, pela transferéncia da elaboracdo e gestdo dos
curriculos escolares para corporagdes privadas ou para setores
autoproclamados “ndo lucrativos” e ainda pelo aprofundamento da
privatizacdo da oferta educacional por meio da ampliacdo de politicas de
choice.

Desse modo, os reformadores empresariais tém induzido de forma
substantiva nas politicas educacionais um carater privatista. No caso da educacgao
publica de Mato Grosso do Sul, as parcerias entre a SED/MS com o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao e o Instituto Ayrton Senna evidenciam o lécus
central dessas instituicobes na definicdo, condugdo e execucdao da agenda

educacional.
CONSIDERAGCOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi analisar as implicacdes da reforma do ensino
médio aprovada pela lei n. 13.415/2017 para a Rede Estadual de Educacdo de

Mato Grosso do Sul. Essa medida legal estabeleceu mudancgas na estrutura do
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ensino médio com alteracdes na jornada escolar, no curriculo do ensino médio,

na profissdo docente e a privatizacdo por meio de parcerias publico/privadas.

Essas medidas significam um verdadeiro retrocesso para o ensino médio,
pois recomendam um ensino meramente instrumental, com a diminuicao da
formacao geral e antecipacao da profissionalizacao. Certamente, sao agdes que
atingem de forma geral a camada pobre e trabalhadora da populagao, impedem
que os estudantes das escolas publicas acessem diferentes tipos de
conhecimento, além de conduzi-los a uma formacao técnica implantada através

de parcerias com o setor privado.

De forma que, a logica de privatizagao carrega um carater meritocratico
que s6 contribui para o aumento das diferencas na escola, a mercantilizacdo da
educacdo s6 ira agravar a situacao daqueles que ja se encontram excluidos. Tais
medidas significam um verdadeiro retrocesso na ultima etapa da educagao basica
ao propor um ensino instrumental com a diminuicdo da formagao geral e

antecipacao da profissionalizagao.

Entende-se que no caso do estado de Mato Grosso do Sul, tal situagao vem
sendo possivel de ser compreendida a partir da aproximagao com setor privado,
especificamente no estabelecimento de parcerias com os IAS e ICE. Diante da
inducdao legal provocada pela aprovacao da Lei 13.415/2017 e da BNCC, a
SED/MS recorreu a parcerias publico/privada, com o denominado terceiro setor,

na tentativa de implementar tais reformas.

Essas parcerias intensificaram o processo de ampliacao da jornada escolar
para no minimo mil horas anuais, a implementacdo da escola de tempo integral
“Escola da Autoria” e a flexibilizacdo e adequacao do curriculo as exigéncias da
BNCC. Diante do exposto é possivel concluir que tais transformacdes apontam
para um redirecionamento no eixo do ensino médio em direcdao a formacao
psicossocial e profissional. A aprendizagem de competéncias socioemocionais e
habilidades cognitivas ligadas ao mundo do trabalho e a adaptacdo do sujeito as
exigéncias do projeto societal vigente, tornou-se o elemento principal na

formacao do jovem estudante.
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O periodo em tela pode ser delimitado por dois amplos movimentos da

politica educacional, no que tange a reproducao da forca de trabalho docente.

O primeiro estendeu-se de 2013 a 2016, quando a agenda da politica
educacional para a reproducao da forca de trabalho docente esteve marcada e
tensionada pela implantacao do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e da
jornada de trabalho de 1/3 sem a presenca de educandos, entre outros direitos
docentes, em decorréncia da aprovacao das Leis n. 11.494/20075 e
11.738/2008. No periodo ainda houve a aprovagao da Lei n. 13.005/2014, que
instituiu o novo Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) (BRASIL, 2007,
2008a, 2014) e promoveu o alinhamento do planejamento educacional em

contexto federativo.

O segundo movimento, de 20166 a 2019, iniciou com a aprovacao da
Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL, 2016), fruto de um golpe de Estado
“parlamentar-juridico-mediatico” (AMARAL, 2017), em 2015, que vem
promovendo o contexto de austeridade fiscal, por meio do contingenciamento de
gastos publicos, e impondo restricobes a reproducao do trabalho docente, a
medida que, no contexto federativo, se constata a tendéncia de os entes

subnacionais se adequarem aos impositivos da Unido.

Ambos os movimentos identificam a acdao do Estado em concepcoes
diferenciadas do mesmo: o periodo de 2013 a 2016 esteve marcado pelo curso
do Estado Neodesenvolvimentista, iniciado em 2003; em 2016, apds o golpe de
Estado, iniciou-se o ajuste estrutural pelo Estado neoliberal. Ambos se orientaram
pela tradicao federativa brasileira, com uma “tensao entre centralizagdao e

descentralizacao e a forma de colaboracao ou relacionamento entre a Unidao e os

5 A Lei n. 11.494/2008 regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e criou o dispositivo para a
aprovacdo da Lei n. 11.738/2008.

6 Para a reproducgdo da forga de trabalho docente, pode-se dizer que o ano de 2016 foi um ano
de transicdo entre a conquista de ampliagdo de direitos, por meio do ciclo de politicas, e também
o inicio de restricao desses direitos, dado que a Emenda Constitucional n. 95/2016 foi aprovada
em dezembro de 2016. (BRASIL, 2016).
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demais entes federados” (OLIVEIRA, SOUSA, 2010, p. 14), no tocante a politica

educacional combinada ao ciclo orgamentario.

A tensao entre a centralizacdo e a descentralizacdo manifesta-se,
principalmente, no orcamento estadual. Isso porque, se a politica da reproducao
da forca de trabalho docente estd sendo decidida nacionalmente, cada ente
federativo, em particular, deve executar a politica no ambito do seu ciclo

orcamentario, inclusive em termos de garantir a carreira e a remuneracgao.

Diante disso, toma-se como campo de analise, no contexto federativo, um
ente estadual, a fim de desvelar processos de continuidades e rupturas no campo

da politica educacional, com vistas a reproducao da forca de trabalho docente.

Trabalhou-se com a legislagdo de ambitos federal e estadual, documentos
produzidos nas esferas da sociedade civil organizada e material publicado pela
imprensa. O texto, além desta introdugdao, aborda o movimento de reproducdo
da forca de trabalho docente, por meio da politica educacional em intersecdo
federativa, em cada um dos periodos destacados. Por fim, tecem-se as

consideracGes em processo.

A REPRODUGCAO DA FORCA DE TRABALHO DOCENTE DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL ENTRE 20137 E 2016

O ano de 2013 foi emblematico, no que se refere as politicas educacionais
de reproducao da forga de trabalho docente, porque foi 0 ano em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) julgou a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 4167)
gue alguns governadores estaduais8 haviam impetrado contra a Unido, em razao
da aprovacao da Lei n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008a, 2008b, 2013). Alegaram

7 A justificativa do inicio do estudo em 2013 deve-se as profundas alteragGes iniciadas nesse ano
na reproducdo da forca de trabalho docente na rede estadual de ensino, em decorréncia da
implantacdo do PSPN e da jornada de 1/3 sem a presenca dos educandos. Outro ponto relevante
€ que o Ministério da Educacdo define o reajuste do PSPN, com abrangéncia nacional, no més
de dezembro. Assim, o reajuste de dezembro de 2013 se expressou no vencimento do professor
em 2014, o que explica os dados apresentados a partir desse ano.

8 Impetraram a ADIn 4.167 os governadores dos seguintes estados: Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Ceara. Contaram com o apoio dos governadores dos
estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Tocantins e do Distrito Federal. (FERNANDES, RODRIGUEZ,
2011).
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os governadores, na Acao, quebra de autonomia federativa por parte da Unidao
ao estabelecer, mediante a aprovacao da Lei n. 11.738/2008 (BRASIL, 2008a),
tarefas para eles cumprirem. A decisdao do STF foi de que o PSPN ndo é matéria
inconstitucional e que, por isso, estados e municipios teriam que pagar o PSPN
aos professores, retroativamente a abril de 2011 (BRASIL, 2013). Tal decisao foi
um ganho parcial da Unidao em relagcao aos governadores impetrantes da ADIn,
porque questionavam, também, a questdo do 1/3 da jornada de trabalho docente
sem a presenca de educandos. Essa matéria nao foi julgada em 2013 pelo STF.
Isso s0 viria a ocorrer em 2020 (BRASIL, 2020).

Nesse entretempo, a forgca de trabalho docente da rede estadual de ensino
de Mato Grosso do Sul esteve regulada pelas Leis Complementares n. 182/2013
en. 200/2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2013a, 2015a). Ambas foram aprovadas,
tendo como centralidade tanto o pagamento do PSPN quanto a integralizagao da
jornada de trabalho de 1/3 sem educandos. Importa mencionar o contexto

politico e econdmico da aprovacdo das mencionadas leis complementares.

Fernandes, Bassi e Rolim (2016), em estudo sobre remuneracao de
professores da educacdo basica em escolas publicas no contexto do Fundeb e do
PSPN, relatam que o periodo de 2008 a 2015 foi marcado pelo aumento de
finangas publicas nos entes subnacionais. Mas a fase esteve, sobretudo, marcada
pela luta organizada dos trabalhadores em educagdao nacionalmente, com
expressao bastante intensa no estado de Mato Grosso do Sul, no tocante a
ampliacao de direitos para a reproducao da forga de trabalho docente. O processo
de organizacao da luta foi conduzido em nivel nacional pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE) e, no estado, pela Federagao
dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS). A Federacdo
estao filiados os sindicatos municipais, cuja base é composta por trabalhadores
em educagao com vinculos empregaticios no estado e nos diferentes municipios.
A FETEMS, por sua vez, esta filiada a CNTE. (FETEMS, 2020). O processo de
correlacdo de forcas sociais levou a aprovacao da lei para regulamentar as

guestdes levantadas:
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A Lein®° 182, de 2013, aprovada na gestao politico-administrativa de André
Puccinelli, regulamenta o pagamento do PSPN e a integralizacdo de 1/3 da
jornada de trabalho sem educandos, de forma escalonada, de 2015 a 2018.
Em 2018, o Piso Salarial Estadual corresponderia a integralidade do PSPN,
condicionado ao seguinte: “A corregcdo e o reajuste anuais concedidos ao
pessoal do magistério publico de que trata o art. 1° desta Lei serdo
aplicados desde que satisfeitas as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e o limite de gastos com pessoal” [...]. Importa considerar que tal
processo juridico-legal, que culminou com a aprovacao da Lei n® 182, de
2013 [...], deu curso e legitimou os termos do “Pacto de Valorizacdo dos
Trabalhadores em Educacdao e Modernizacao do Estatuto dos Profissionais
da Educacado Publica de MS” [...], que foi selado em 2012 entre a FETEMS
e o Governo do estado. O “Pacto” foi viabilizado durante a conjuntura
politico-eleitoral em 2012, em torno da disputa pela prefeitura de Campo
Grande, capital do estado, quando o candidato do Partido Democratico do
Movimento Brasileiro (PMDB) - mesmo partido do governador do estado -
apresentou queda nas pesquisas eleitorais. Ao mesmo tempo, tais
pesquisas indicavam a vitéria de Alcides Bernal do Partido Progressista
(PP), o que se concretizo na eleicao municipal. (FERNANDES, FERNANDES,
2016, p. 279).

Em 2015, com a eleigao do novo governador do estado, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), o “Pacto de Valorizacao dos Trabalhadores em
Educacdo e Modernizagao do Estatuto dos Profissionais da Educagao Publica de
MS” foi assinado novamente entre o governo do estado e a FETEMS, o que
culminou com aprovacao da Lei n. 200/2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015a).
Mais uma vez, as condigdes materiais de existéncia dos docentes da rede estadual
de ensino, em termos de valorizagdo monetaria, foram debitadas visando ao
futuro, pois se “redefiniu o novo escalonamento para o pagamento do PSPN no

estado, cuja integralizacao ocorrera [somente] em 2021” (Id. Ibid. p. 280).

Nessa conjuntura, a reproducao da forca de trabalho docente teve suas
condicoes materiais de existéncia a partir da remuneracao constante da tabela
01, nos anos de 2014 a 2016.

Tabela 01 - Mato Grosso do Sul: Remuneragao docente de efetivos em inicio e

final de carreira e contratados temporariamente da rede estadual de ensino*
2014 a 2016 (valores correntes)

Ano Concursado, Inicio de Concursado, Final de Carreira Contrato

Carreira temporario**

2014 3.534,42 5.690,42 3.534,42
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2015 4.245,39 6.835,08 4.245,39

2016 5.007,54 8.062,14 5.007,54

Elaboracdo propria, a partir de: Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS). Tabelas de Salarios, 2014, 2015, 2016.

* Considerou-se, para o artigo, a remuneracao do professor formado em nivel superior, dado que
€ o0 maior contingente da forca de trabalho da rede estadual de ensino, mesmo porque os docentes
com formagao em nivel médio estdo em extingdo na rede.

** No estado de Mato Grosso do Sul, identifica-se o professor com contrato de trabalho
temporario como “professor convocado”.

A tabela 02 insere o numero de professores efetivos, isto €, os que atendem
os dispositivos constitucionais de valorizagao docente, cuja entrada na carreira
ocorre mediante concurso publico de provas e titulos. Em dmbito federativo, os
concursos sao organizados pela esfera federativa que contrata o professor, com
vistas a garantir o direito a educagao sob sua responsabilidade. Na tabela 02,
observa-se, também, o nimero de professores contratados temporariamente ano
a ano, ou seja, os que adentram a rede estadual de ensino sem concurso publico.
Como esses docentes ndao compoem a carreira, seus direitos de protecao ao
trabalho e social sdo muito mais restritos do que os dos professores efetivos, que

assumem as suas fungdes por meio de concurso publico.

Tabela 02 - Mato Grosso do Sul: Total de docentes efetivos e de docentes com
contrato temporario da rede estadual de ensino 2014 a 2016

Ano Professores Efetivos Professores com contrato
temporario

2014 7.877 4.235
2015 7.939 10.277
2016 7.930 13.222

Elaboracdo prépria, a partir de: Mato Grosso do Sul. Portal da Transparéncia, 2014a, 2015b,
2016.
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No contexto da reproducao da forca de trabalho docente por meio da
politica educacional, na Tabela 01, além da informacao sobre a evolucao salarial
do professor no inicio e no final da carreira, com reposicao salarial de 42% entre
2014 a 2016, observa-se a aplicacao da isonomia salarial entre o professor efetivo
e o de contrato temporario. A tabela 02 mostra a razdao entre o nimero de
professores efetivos e professores contratados temporariamente. Assim, se os
efetivos, em 2014, eram 65% da forca de trabalho, em 2015, foram somente
44%, e, em 2016, foram 37%. Os dados demonstram que a rede operou com
contratos temporarios, de forma continua, no contexto de implantacdo do PSPN,
por meio do “Pacto”. Enquanto o numero de professores efetivos diminuiu 0,11%
de 2015 para 2016, os contratos temporarios ampliaram cerca de 212%° de 2014
para 2016. Nesse periodo, foi aprovado o Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (PEE-MS), em alinhamento ao PNE 2014-2024, por meio da Lei n.
4.621/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014b). O PEE-MS 2014-2024 reproduz,
na meta 17 e consequentes estratégias, os mesmos dispositivos do PNE - 2014-

2024 para a valorizacao docente.

AUSTERIDADE FISCAL E A REPRODUGCAO DA FORCA DE TRABALHO
DOCENTE DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL
ENTRE 2016 E 2019

Ainda que o ano de 2016 tenha se iniciado com um “reajuste de 11,36%,
concedido aos professores do Estado, [e que] posicionou Mato Grosso do Sul com
o melhor piso salarial do Pais” (BUENO, 2016), tal cenario, na sequéncia,

comegou a esmaecer.

A aprovacao da Emenda Constitucional n. 95/2016 (BRASIL 2016) teve
impacto imediato no estado, tanto pela natureza da divida publica estadual
quanto pelo perfil politico da governanca, sob a lideranca do Partido da Social

Democracia Brasileira (PSDB). Imediatamente, o governo estadual promoveu

9 Em 2013, houve concurso para a rede estadual de ensino. Foram ofertadas 1.200 vagas. Em
2017, este mesmo concurso foi reconsiderado e ofertou outras 135 vagas (MATO GROSSO DO
SUL, 2013b, 2017).
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localmente o seu ajuste fiscal, em intersecdo com a Unido, mediante a aprovacgao
da Emenda a Constituicdo Estadual n°. 77/2017 (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

As consequéncias da aprovacao da Emenda Estadual para a reproducao da
forca de trabalho docente foram imediatas e restritivas. Nao obstante a
resisténcia dos trabalhadores da educacdo, organizados em suas instancias
coletivas, o poder executivo, com o apoio do poder legislativo estadual, nao

titubeou em retirar direitos conquistados no periodo anterior.

Para o caso dos trabalhadores em educacgao, a legislacao aprovada no
contexto do “Pacto” foi revista. O escalonamento do PSPN, para a integralizacao
do “Pacto”, que se daria em 2018, passou para 2021 e, na sequéncia, para 2024,
0 que compromete frontalmente a materialidade das metas e estratégias do PEE-
MS 2014-2024. Para dar continuidade a intersecao entre Unido e estado para a
austeridade fiscal, foi aprovada a Lei Complementar n. 266/2019 (MATO GROSSO
DO SUL, 2019a). A Lei em questdo deu curso as restricoes de direitos, ao ampliar
a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos estaduais de
11% para 14%, para os salarios a partir de R$ 5.000,00. A medida abrange
grande parte da forca de trabalho docente, quebra a isonomia salarial entre
professores efetivos e contratados temporariamente e adia novamente o

pagamento integral do PSPN.

Tabela 03 - Mato Grosso do Sul: Remuneracao docente de efetivos em inicio e
final de carreira e contratados temporariamente da rede estadual de ensino
2017 a 2019 (valores correntes)

Ano Concursado, Inicio de Concursado, Final de Contrato
Carreira Carreira temporario*
2017 5.154,75 8.299,15 5.154,75
2018 5.757,27 9.269,20 5.757,27
2019 6.445,47 10.377,21 4.099,98

Elaboracdo propria, a partir de: Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS). Tabelas de Salérios, 2107, 2018, 2019.
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*Até 2018, os professores eram contratados a cada semestre. A partir de 2019, passam por
processo seletivo simplificado, com provas objetivas e andlise curricular. Podem ter o contrato
prorrogado por até dois anos.

A tabela 03 traz o resultado da quebra de isonomia salarial promovida pela
minirreforma tributaria estadual sob o contexto de austeridade fiscal, justificada
pelo governador do estado como uma “economia anual com saldrios dos
convocados a partir do ano de 2019, [que] seria de até R$ 130 milhdes de reais”.
(MIRANDA, BENITES, 2020).

Assim, o professor de contrato de trabalho temporario que, até entao,
embora ndo integrante da carreira do magistério, tinha o vencimento igualado ao
do professor efetivo no inicio da carreira, no contexto de austeridade fiscal,
passou a receber menos 36,39%, como mostram os valores registrados em 2019,
na tabela 03.

Tabela 04 - Mato Grosso do Sul: Total de docentes efetivos e de docentes com
contrato temporario da rede estadual de ensino 2017 a 2019

Ano Professores Efetivos Professores com contrato temporario
2017 7.539 11.347
2018 7.137 11.326
2019 6.998 9.146

Elaboracdo prépria, a partir de: Mato Grosso do Sul. Portal da Transparéncia, 2017b, 20183,
2019b.

No periodo constante da tabela 04, observa-se a diminuicao da quantidade
de professores efetivos, em 6%, entre 2017 e 2018. Esse numero teve queda de
2%, entre 2018 e 2019. Ao se considerar o periodo de 2014 a 2019, tem-se, no
total, uma diminuicao de 11,28% dos professores efetivos, ainda que tenha
havido concurso em 2013 e, depois, em 201810 (MATO GROSSO DO SUL, 2013b,

2018b). Ndo obstante a diminuicdo também dos contratos temporarios, eles

10 No concurso realizado em 2018, ofereceu-se o total de 1.000 vagas para Professor (Profissional da Educacéo Basica),
distribuidas para as seguintes areas de conhecimento/disciplina: Arte; Ciéncias da Natureza - Biologia; Educacéo Fisica;
Filosofia; Fisica; Geografia; Histéria; Lingua Estrangeira Moderna - Inglés; Lingua Portuguesa/Literatura; Matematica;
Quimica; e Sociologia (MATO GROSSO DO SUL, 2018hb). O concurso, organizado pela FUNRIO, foi colocado sob
suspeita: 0 “Ministério Publico Estadual (MPE) recebeu mais de 400 reclamacdes de candidatos que participaram do
concurso ¢ investiga o caso”. (FREITAS, ARRUDA, 2019, p. 1).
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continuaram superiores ao numero de professores efetivos, cerca de 31%. No
contexto da reproducdo da forca de trabalho docente por meio da politica
educacional como acdo do estado, os contratos tempordrios de trabalho
diminuiram 19,4% entre 2017 e 2019.

De 2013 a 2019, houve também a diminuicdo de matriculas da rede
estadual de ensino, nas etapas e modalidades da educacdo basica de sua
competéncia e responsabilidade. No que tange ao ensino fundamental, é longevo
0 seu processo de municipalizacao, naquela expressao de transferir encargos de
um ente federativo para outro, neste caso, de transferir as matriculas estaduais
para os municipios. Esse processo data de 1993, portanto, antes da aprovacao
da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996). Remonta ao Programa “Descentralizacao
e Fortalecimento do Ensino de 19 Grau”, desenvolvido pela Secretaria de Estado
de Educagao (FERNANDES, 2001), intensificado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (BRASIL, 1996) e pelo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef). Quando o Fundeb chegou, em 2007, encontrou as matriculas da
educacao basica ja fortemente municipalizadas e o ensino fundamental

universalizado.

Contudo, o ensino médio, ultima etapa da educacdo basica brasileira, ainda
apresenta grandes desafios a rede estadual de ensino. Tais desafios tém se
expressado na politica curricular, na reproducao da forca de trabalho docente e
na capacidade fisica e estrutural da rede, que culminam e impactam na
capacidade do estado de ofertar essa etapa da educacdao basica sob sua
competéncia e responsabilidade (BRAZ, 2020). Em 2019, havia 84.222 mil jovens
matriculados no ensino médio. Desses alunos, 89% encontravam-se na rede

estadual de ensino.

A Meta 3 do PNE 2014-2024 disp6s: “Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2020b, p. 73).

No estado de Mato Grosso do Sul, chegou-se em 2019 com o percentual de
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atendimento em queda na educacdo basica: em 2018, o “percentual da populagao
de 15 a 17 anos de idade que frequentava a escola ou havia concluido a educacdo
basica, foi de 92,5% e em 2019 de 89,4%"” (BRASIL, 2020b, p. 89). Ademais, o
“numero de pessoas de 15 a 17 anos de idade que nao frequentavam a escola e
nao haviam concluido a educacdo basica” (BRASIL, 2020b, p. 102) entre 2018 e
2019 também aumentou: em 2018, foram 9.025; em 2019, foram 12.784 no

estado.

Nesse contexto, registra-se: "18% dos jovens do estado de Mato Grosso do
Sul, entre 15 e 29 anos no ano de 2018, nao estudavam ou trabalhavam”
(BRASIL, 2019, p. 44). Os dados aqui elencados colocam desafios imediatos na
intersecao entre a politica educacional emanada pela Unido e materializada na
unidade federativa que, por sua vez, expoe o desafio para a reproducao da forga
de trabalho docente. A equagao recente aponta menos professores na rede,
menos alunos na escola e mais pessoas fora da escola e fora do mundo do

trabalho, em curto periodo.

CONSIDERAGOES EM PROCESSO

O trabalho objetivou desvelar, por meio da politica educacional, o
esforco do estado de Mato Grosso do Sul para a reproducao do trabalho docente,
de 2013 a 2019. Verificou-se que o periodo pode ser mais bem analisado quando
organizado em duas fases: de 2013 a 2016 e de 2016 a 2019.

O que une os dois periodos é o fato de a politica educacional ser promovida
em contexto federativo, quando a inducao da Unidao promove a intersecao da
politica com o ente subnacional, com vistas ao enfrentamento dos desafios

postos.

Contudo, os periodos foram demarcados por diferentes particularidades,
que produziram implicacdes, diversas também, na conducdao da politica
educacional para a reproducao da forca de trabalho docente na rede estadual de

ensino.
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Assim a primeira fase, de 2013 a 2016, foi identificada como um periodo
de ampliacao dos direitos docentes, mediante a intersecao entre Unido e estado,
quando se implantaram o Fundeb e a Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2008a), ainda
que, em contexto federativo, as resisténcias locais tenham atrasado, e depois
escalonado para os docentes, tanto o pagamento do PSPN quanto a extensao da
jornada de trabalho de 1/3. Alids, a integralidade de ambos os direitos

mencionados ainda se posiciona no futuro.

Mesmo assim, observou-se que a reproducao do trabalho docente se deu
mediante a protecao da remuneragao, por meio dos reajustes de vencimentos e

da escalonada e progressiva cobertura da jornada de trabalho.

O segundo periodo foi marcado pela nova conjuntura de austeridade fiscal
gue estabeleceu, entre outras medidas de restricao de direitos, tetos de gastos

publicas para a politica social.

Nesse novo cenario testemunhou-se, no tocante a forga efetiva de trabalho,
a diminuicao dos seus vencimentos, mediante o aumento da sua contribuigao
para o sistema previdenciario, apesar da definicdo de um teto salarial para tal
incidéncia - um alto niumero de professores atingiu tal teto. A reproducdo da
forca de trabalho contratada temporariamente ficou bastante precaria, devido a
quebra de isonomia salarial: ao longo do periodo, o professor efetivo teve, em
seu vencimento, uma variagao positiva de 11,95%; os professores com contratos
temporarios de trabalho tiveram, no mesmo periodo, uma reducgao de 28,78%

em seus vencimentos.

A crise estrutural da fase expansiva e destrutiva do capital manifesta-se,
atualmente, agravada pela crise sanitaria da pandemia Covid-19!1. Os
professores da rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, assim como os
demais professores das redes publicas de ensino de todo o pais, estdo cuidando

de sua reproducao, enfrentando os novos desafios que lhes impde a pandemia, a

1 No momento de finalizagdo do texto, lemos: “A doenca ja contagiou mais de 35,5 milhdes de
pessoas e matou mais de 1 milhdo no planeta. No Brasil, a doenca ja deixou 147.494 mortos
e mais de 4.969.141 infectados. No estado de Mato Grosso do Sul sdo 72.546 casos e 1.376
obitos”. (EL PAIS, 06/10/2020).
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partir da Unica alternativa que a Ciéncia pode oferecer neste momento: manter
o distanciamento fisico entre as pessoas. Mas as aulas ndao se interromperam.
Permanecem a partir dos instrumentos gerados e advindos da reestruturagao
produtiva, que alterou profundamente a base técnica produtiva de cada pais, nao
obstante, de forma desigual e que, por isso mesmo, também com desiguais

relacdes de trabalho.

As distintas peculiaridades de acesso a esse novo trabalho escolar mediado
pelo professor, tendo como instrumento as tecnologias, também se aprofundam
em termos do alunado. As oportunidades de acesso ao direito a educacgao, neste
contexto pandémico, tendem a se distanciar cada vez mais e a provocar novos
desequilibrios de toda ordem, na sociabilidade. Por sua vez, o ajuste estrutural
neoliberal para a economia e a agenda conservadora para os costumes, que
compuseram o projeto de governo federal partir de 2016 e que foram
intensificados com a eleicdo presidencial de 2018, vém provocando
questionamentos, particularmente durante a pandemia: "“nosso lugar na
geopolitica internacional, onde estariamos? Certamente, em area de penumbra,
entre os territorios ‘condenados da terra’, que servem a infinita extracao
produtiva”. (SILVA, GONCALVES, 2020, p. 06).

Por tudo isso, as circunstancias, neste momento, impdem imensos desafios
para o conjunto da classe trabalhadora. Para os docentes, em particular, os
retrocessos postos pela austeridade fiscal e o contexto da pandemia descortinam-
se no horizonte, evidenciando a necessidade de “escovar a historia a contrapelo”
(BENJAMIN, 1996, p. 225), em conjunto com todas as demais pessoas que vivem

do seu trabalho.
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BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (2017):
CONTEUDO DE PROGRAMA DE FORMACAO
CONTINUADA (2019)

Fabiany de Cassia Tavares Silval

Christiane Caetano Martins Fernandes2

Introducao

artimos da premissa de que os estudos sobre curriculo representam
um conteudo menos sistematizado na compreensao e interpretagao
da educacao nos seus aspectos culturais, sociais e estruturais
(politicos e econdmicos), mas, contraditoriamente, cada vez mais presente em
programas de formacao (inicial e continuada) de professores. Diante disso, este
texto apresenta parte dos debates eleitos para o Programa de Formacao

Continuada intitulado Gestao escolar no caminho de uma educacao publica de
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qgualidade3, orientado por aproximacdes criticas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017).

Vale registrar, que tal programa se encontrava em sua segunda edicao4,
mantendo como pressuposto a instauracao de outras ordens de questdes sobre
o “campo da acdo dos gestores”, a medida que o peso das forcas “objetivas”
(institucionais, administrativas, curriculares), se apresentam requisitando o
afastamento da “autonomia aparente”, impondo a necessidade do conhecimento
da submissdo, construindo praticas de percepcdo por dentro de seu “poder”,
identificando a “delegacao e legitimacao” de seu agir no “campo” (BOURDIEU,
1989).

Este contexto, alimentado pela forca objetiva da apropriacao e a
implementacao da BNCC no cotidiano da escola e das salas de aulas, marcados
pelos capitais especificos5 do campo e seus habitus6, de um grupo real,
unificado, mobilizado, ao mesmo tempo, determinado pelo impacto em seus

tempos, seus espagos e suas praticas de ensinoaprendizagens.

A BNCC apresentada oficialmente como “[...] uma organizacao de carater
normativo, que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais, que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdao Basica” e, que no cenario educacional torna-se
instrumento de concretizacdo da educacdo de qualidade, um “conjunto orgénico
e progressivo de aprendizagens essenciais” (BRASIL, 2017:7) a serem

trabalhadas nas escolas do Pais.

Diante disso, imp0s a necessidade de construcao de

documentos/propostas/referenciais/diretrizes curriculares pelas redes de ensino

3 Ofertado para diretores de escolas da Rede Municipal de Ensino (Reme) de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, durante
0 ano de 2019.
4 Registramos que da primeira edicdo resultou em publicacdo de livro (ver referéncias).

5 Em cada campo predomina um capital especifico (neste caso, educativo, cientifico) que funciona como uma moeda
prépria, cuja posse é a condigdo para que 0s agentes continuem no jogo (social) e nele possam, em virtude de suas jogadas,
acumular mais desse capital especifico. (BOURDIEU, 1989).

6 O habitus é um operador de racionalidade, mas de uma racionalidade pratica, imanente a um sistema historico de relagdes
sociais e, portanto, transcendente ao individuo. (BOURDIEU; WACQUANT, 1992: 26).
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estaduais e municipais, bem como a oferta de materiais didaticos, programas de
formacdo de professores, avaliacdo, projeto politico-pedagdgico adequados as

suas propostas.

Com a homologacao da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares
terdo diante de si a tarefa de construir curriculos, com base nas
aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC, passando, assim, do
plano normativo propositivo para o plano da acao e da gestdo curricular
gue envolve todo o conjunto de decisdes e acbes definidoras do curriculo
e de sua dinamica (BRASIL, 2017:20).

Em que pese estarmos situados em uma dessas proposicdoes, nao nos
aproximamos dos referentes deste investimento, uma vez que identificamos
nesta “Base” os indicios da intervencdao federal nos sistemas de ensino e,
entendemos que somente a “comunidade epistémica7” (HAAS, 1990:2),
responsavel pela escrita do documento curricular local, pode construir
posicionamentos criticos diante da articulacdo de estruturas mentais e objetivas

fundadas nas proposicoes de competéncias e habilidades.

Nessa linha de raciocinio, mesmo que o documento local oriente-se pela
manutencao dessas proposicdes, nao nos furtamos de enderecar alertas acerca

I w_.x

de um projeto educacional definido somente para o ensino, pelo qual “sao
selecionados materiais, se esboca o conteldo, se desenvolvem procedimentos de

ensino e se preparam testes e exames”. (TYLER, 1977:3).

Ainda, que nessa definicao estejam localizados os discursos sobre a
promogcao da igualdade, da justica, da cidadania, com vistas a construgao de uma
sociedade democratica, fragilizando o modelo da distincdo, mas ndo o
desqualificando, nos deparamos com o consenso sobre o sentido de curriculo,

definido pela BNCC, como centro da educacao de qualidade.

A par disso, elegemos alguns didlogos com a BNCC para nossas incursoes,
que perpassam questdes em torno do curriculo, do conhecimento, da adocdo do
modelo de competéncia, mescladas aos didlogos com os imperativos das

avaliagbes em larga escala. Neste cenario, este texto encontra-se estruturado,

7 Por nos identificada como comunidade disciplinar.
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além destas notas introdutodrias e das notas finais, em duas partes, sendo a
primeira relacionada ao conhecimento dos objetivos da formacao continuada,
suas proposicoes, delineamentos e formas e; a segunda, orientada pelas

questoes tedricas e metodoldgicas acerca da incursdo ja anunciada.

PROGRAMA DE FORMAGCAO CONTINUADA: PROPOSICOES,
DELINEAMENTOS E FORMAS

A década de 1990 foi marcada pelo sancionamento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), n. 9.394 de 1996, no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), periodo que se observa a orientagao para a formagao
docente na educagao basica. Tal orientagao circunscrita a formagdo continuada
se apresenta como um dos instrumentos para aumentar a qualidade da educagao
no Pais, estabelecida na referida lei, bem como nos Planos Nacionais de Educacao
(Lein. 10.172/2001 e Lei n. 13.005/2014).

Contudo, ressaltamos que a formagao de professores, inicial ou continuada,
atrela-se ao discurso neoliberal, que entre outros aspectos, define a
responsabilidade pela busca permanente de conhecimentos como
responsabilidade dos envolvidos. Isto posto, pautada nas transformagdes do
mercado de trabalho, que vé a urgéncia de um ‘novo’ tipo de docente, fundado
no aprender a aprender, que para se adaptar as exigéncias da atual sociedade,
ao invés da aquisicdo de mais e melhores conhecimentos, torna-se essencial que

saiba mobiliza-los em prol da resolucdo de situagdes cotidianas.

Uma espécie de capital-informacdo que tende a dividir os homens e as

mulheres em

[...] ricos e pobres em informacdo, em aqueles que geram valor-
informagdo para o capital e aqueles excluidos do processo de geragao,
registro, comunicagao e consumo de informagao-valor. Sociedades que
nao desenvolvem tecnologias da informagao, com todas as relagdes e
agenciamentos sociais nelas envolvidos, tendem nao somente a ser
subinformadas em relacdo aos paises capitalistas centrais, como também
a erigir, dentro de suas fronteiras, divisdes ainda mais fundadas entre suas
minorias, ricamente informadas e suas grandes maiorias, pobremente
informadas. (DANTAS, 2002:198)
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Desta analise depreende-se a proposicao critica de Mainardes e Alferes
(2011:5) ao informar que a partir da década de 1990, “[...] a formacdo
continuada foi bastante influenciada pelas discussdes sobre desenvolvimento
profissional (NOVOA, 1991), professor reflexivo (SCHON, 1987, 1992, 1995),
professor-pesquisador (ZEICHNER, 1998)”, que valoram o conhecimento tacito
(valor-informacdao) em detrimento do conhecimento cientifico. Esse exercicio
configurado em uma espécie de jogo em que o foco do processo de formacao
docente centra-se na pratica, fundada nas nogdes “[...] de competéncia,
habilidades, empregabilidade, competitividade, entre outras (CASTRO, 2005:2).

Dessas nogoes desenvolvem-se o0s processos de formacao pautados em
perspectiva reducionista e limitadora da formacao e do trabalho, orientada por
um saber-pratico, distante da articulacdo entre teoria e pratica, voltada ao
desempenho, tornado prioritario na composicao de um percurso formativo. Dito
de outra forma,

[...] formar diferentemente os professores, [...] porque o mundo
mudou, porque escola que ja era insuficiente ndo consegue corresponder
as exigéncias desse novo mundo, porque as praticas pedagdgicas sao
autoritarias, os curriculos, elitistas, tudo se informatizou, os antigos
paradigmas foram superados, os trabalhadores precisam ser mais
flexiveis e participativos para um bom desempenho no trabalho, os
empregos sao cada vez mais incertos, instaveis e transitérios;
precisamos pensar em novas habilidades e nas novas
competéncias [...]. Enfim, um mundo novo, com novos problemas, novos
significados, novas exigéncias, novas solucBes, novas praticas e,
consequentemente, novos professores. (MIRANDA, 2001: 129-130, grifo
Nnosso).

Esse viés de inovacao provoca analises sobre a fragilizacdo e aligeiramento
da formacao docente, ao mesmo tempo, que denota sua ancoragem em
perspectiva economicista dos processos formativos, assentada em critérios de
eficiéncia, produtividade e competitividade. Dessa forma, imprime-se a
necessidade do carater socio histérico da formacdao, bem como a construcao de
um profissional de carater amplo, dotado de dominio e compreensao da realidade
de seu tempo, com desenvolvimento da consciéncia critica, de forma a lhe
permitir interferir e transformar as condicdes da escola, da educacdo e da

sociedade (MAINARDES e ALFERES, 2011).
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Afastando-nos dessas analises acerca do aligeiramento, da énfase ao
desempenho e da concepcdao de pratica, dissociada de seus fundamentos
tedricos, delineamos os didlogos ja informados, aproximados do carater sdcio-
historico e informado pela defesa de um projeto que inclua a experiéncia escolar,
problematizando a associacao imediata dos conhecimentos ou conteldos, ao
ensino e a educacao de qualidade. Para tanto, o Programa de formacao consolida-

se em trés etapas de organizacgao, isto &, estudos tedricos, palestras e oficinas.

Os estudos tedricos, organizados para/com os professores lotados na
Superintendéncia de Gestdo e Normas (SUGENOR) da Secretaria Municipal de
Educacao (Semed) de Campo Grande, MS, diretamente envolvidos com as acoes
da formacdo, a partir de escolhas bibliograficas oriundas de dissertagoes, teses,
livros e capitulo de livros; as palestras ofertadas por docente do Programa de
Pds-Graduacao em Educacdo (PPGEdu) da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS) e; as oficinas por estudos e debates, junto aos gestores, com
textos, videos e atividades que contemplam cada didlogo eleito, objetivando a
articulacao entre teoria e pratica, ou a construcao da perspectiva critica de

formacao.

Na operacao dessas trés etapas, as palestras acontecem duas semanas
apos os estudos tedricos e uma semana antes das oficinas. Essa periodicidade
pensada a partir das datas disponibilizadas, bem como do calendario académico
das escolas, assegurando a participagao de todos os gestores nas palestras,
concebidas como suporte para o dialogo com os subsidios tedricos materializados

nas oficinas.

As oficinas constituem-se de atividades que retomam os fundamentos dos
didlogos eleitos na organizacdo das palestras e constantes da bibliografia
compulsada, trabalhadas pelo conhecimento dos objetivos da atividade, das
leituras e debates, primeiramente, produzido em pequenos grupos e,
posteriormente, alcancando a totalidade dos gestores. Cabe ressaltar, a
referenciacao constante, por parte dos professores responsaveis pela formacao,
dos aspectos problematizados nas palestras, referentes aos dialogos propostos.

Acresce-se a isso, que além da bibliografia, o uso de videos (produzidos por
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pesquisadores brasileiros) e a proposicao de atividades escritas, com a intencao
nao so de potencializar as discussdes, mas produzir material bibliografico como

registro do processo e seus resultados.

Por fim, compreendemos a necessidade deste programa nao circunscrita
apenas as tomadas de decisdes, ao planejamento e a organizacao politico-
didatico-pedagdgica da escola, mas, antes, suportada pela desconstrucdo do
repertorio de praticas que, até entdo, sao o resultado da luta pela manutencao
da “distingao” no espago escolar. Dessa forma, comprometida com “a proépria
transformacao social” (PARO, 1996:146), fundamentada na autonomia
sustentada por postura critica do gestor acerca de sua capacidade de refletir
sobre a diversidade de significados do cotidiano escolar, bem como a pluralidade
contraditéria de interesses, pressdes e expectativas, que constituem o

permanente desafio, isto é, a gestdao desses processos.

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): CURRICULO,
CONHECIMENTO, COMPETENCIAS, AVALIAGCAO

A elegermos a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como conteudo dos
estudos e discussodes acerca do curriculo, consideramos que ela demanda um tipo
de debate, permanentemente atualizado, articulado aos requerimentos dos
cenarios mundiais/globais impostos ao nivel local, que solicitam o
desenvolvimento de estratégias capazes de homogeneizar as dificuldades, dos

repertérios de praticas e de preferéncias, do grupo de gestores.

Situamos esse debate, nos limites dos estudos tedricos, palestras e
oficinas, no reconhecimento de aspectos, tomados como parte da
problematizacdao acerca do conceito de curriculo operado, com destaque para a
singularizacdo da educacao as competéncias essenciais e aos objetivos de
aprendizagens; valorizagao neoliberal dos interesses manifestos por entidades do

terceiro setor na educacdao publica; projecao do vinculo entre educacdo e
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desenvolvimento econ6mico8; o controle fundado em garantias sociais de que
todos os sujeitos escolares sao possuidores de padroes de aprendizado uniformes
e; o enfrentamento da questdes que perpassam a necessidade do apagamento

ou descredenciamento das ideologias.

A par disso, elegemos um conjunto de textos para desencadear debate
pedagdgico, apos as orientagoes tedricas e metodoldgicas desenvolvidas em trés
palestras e retomadas nas oficinas. Para situar os estudos tedricos e as oficinas,
nos orientamos pela ideia de que a nomeacdo do curriculo nao leva a
compreender a “[...] a dinamica e o funcionamento da instituicdo escolar”
(GALUCH et al., 2019:125), ja que “obviamente ndo é possivel reduzir toda a
complexidade do curriculo as prescricdes contidas no documento homologado
[...]". (CURY, et al., 2018: 66). Mas, essas prescricdes tém a intencdao de
formatar o conhecimento oficial, mesmo com as criticas ja ofertadas por Apple
(2009), que revelam

[...] a existéncia de uma nova alianga politica e suas influencias nas
politicas educacionais e sociais. E a alianga entre o Neoconservadorismo e
o Neoliberalismos cujos objetivos educacionais sdo os mesmos que
orientam as suas metas para a economia e o bem-estar social, tais como
o livre mercado, reducdao da responsabilidade do estado em relagdo as
necessidades sociais, a competitividade na mobilidade social. (APPLE,
2009:68).

Mantemos essa analise pelo registro da participagao de diferentes agentes
sociais em sua elaboracao, desde os técnicos escolhidos do Ministério da
Educacdo (MEC), professores universitarios, até membros de grupos nao
governamentais que se denominam Movimento pela Base Nacional Comum,
compostos por profissionais da educagao. Tal Movimento conta com apoio de
diversas instituicdes privadas, entre elas a Fundacao Lehmann, os Institutos
Ayrton Senna e Itad, cujo foco circunscreve-se a “[...] producao de uma narrativa
hegemonica sobre o que é qualidade na educacdo e sobre como atingi-la. O que

esta expulso dessa narrativa, o seu exterior constitutivo, € a nocdo de que a

8 Sobre este desenvolvimento se fundam as bases das politicas publicas, particularmente, as educacionais, em paises de
capitalismo periférico, nos quais as adesGes dos governos ao ideario neoliberal, produz a cultura do novo capitalismo.
(SENNETT, 2006).
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educacdo é um bem publico e, como tal, precisa ser gerido”. (MACEDO,
2014:1545).

No texto de Novaes e Jacomini (2019:110) nos deparamos com o registro
de que a BNCC "“[...] reflete determinadas escolhas seja em relagcdao aos
conteldos e aprendizagem ou a proposta pedagdgica adotada, no caso a
pedagogia das competéncias. Ainda explicitam que, “a grande novidade da “base”
para o ensino fundamental - e, cremos, para os demais niveis de ensino - é a
reapresentacdao, como novidade, da pedagogia da competéncia. (NOVAES;
JACOMINI, 2019: 112, grifos dos autores).

Ressaltamos que a década de 1990, considerada um marco das mudancas
na sociedade brasileira, reconfigura o escopo das acdes do Estado, traduzida na
proposicdo de reformas politicas, sociais, econdmicas e educativas, essas ultimas
inaugurando novas demandas a formagdo escolar exigida, alimentadas nos
ajustes, ou reorientagao do processo produtivo. Com isso, tornar os sujeitos mais
produtivos, tanto para sua insercao no mercado de trabalho, marcado pela
divisdo social e técnica, como para sua participacdo social, sem estabelecer as

necessarias relagdes sdcio-histdricas e culturais de poder.

A auséncia deste estabelecimento impde um discurso de nao restricao ao
carater produtivo, mas que abrange todas as dimensbGes comportamentais,
ideoldgicas e normativas que lhe sdo proprias, configurando o valor-informacao
com importantes desdobramentos no plano material, convertendo-se, ou nao,

em capitais econdmico e social.

Atua neste cendrio um curriculo centrado em disciplinas académicas,
organizadas em torno de conhecimentos transpostos a condicdo de objetivos de
aprendizagem, agrupados como capazes de diferenciar seus diferentes

propositos, assim como suas condicdes de aquisicao.

o conhecimento, o saber e a ciéncia adquirem papel muito mais destacado
do que anteriormente. Tornam-se cada vez mais evidentes que as
transformacgoes tecnoldgicas estdo contribuindo para a constituicdo de uma
sociedade marcada pela técnica, pela informagdo e pelo conhecimento.
Desse modo, essa sociedade é caracterizada por um novo paradigma de
producdo e de desenvolvimento que tem como elemento basico a
centralidade do conhecimento e da educagao. (OLIVEIRA, 2009:239).



165

Diante disso, processos de selecdo, organizacao e distribuicdao de
conhecimentos, assumidos como "“justica educacional distributiva” (YOUNG,
2014:194), conferem centralidade ao trabalho da escola e do professor em uma
educacao integral, que assegura a qualidade prometida. Essa centralidade
distante da valorizacao

[...] do comprometimento dos docentes com seu trabalho, na melhoria das
condicOes de trabalho, de estudo e de infraestrutura nas escolas, na
formacdo de quadros nas secretarias para trabalharem com e sobre o
curriculo. Seria possivel investir, por exemplo, no efeito multiplicador das
parcerias entre Universidade e Secretarias de Educacdo estaduais e
municipais para a formacdo em curriculo. Ndo teremos uma educagao de
qualidade se ndo envolvermos os docentes na produgao do curriculo e ndo
envolveremos esses docentes sem saldrios melhores e possibilidades de
realizagdo do que sabem fazer. (LOPES, 2018:27).

Vale destacar, que nesse distanciamento reitera-se a funcao da escola de
proporcionar acesso a um conhecimento nao disponivel, para a maioria da
populagao, em outros contextos além do escolar, mas, ao mesmo tempo,
aproxima-os desse acesso por meio de competéncias, apreendidas como veiculos
para responder as transformacgdes técnico-organizacionais ocorridas no mundo
do trabalho e que tém imposto novos debates em torno das relagdes entre
trabalho, qualificacdo e educagao. Essa orientagdo per se constrdi sua premissa
critica, uma vez que parece comportar uma conotacao universal suportada por
“[...] um significado de um saber-fazer de natureza psicofisica, antes derivado
da experiéncia do que de atividades intelectuais que articulem conhecimento

cientifico e formas de fazer.” (KUENZER, 2011:1).

Esse saber-fazer refere-se a um saber oriundo da pratica e por meio dele,
o aluno resolve qualquer situacao apresentada, por exemplo, no seu cotidiano.
Nesse viés, sua formagao acaba por priorizar o ensino, em uma contextualizacao
radical do curriculo (LOPES, 2018), que harmoniza o jogo das aprendizagens em

um discurso fundado nas competéncias.

Isso implica dizer que é necessario ao aluno, mais do que apropriar-se de
conhecimentos, selecionados de um repertério a ser ensinado/aprendido, tenha

condicdes de mobiliza-los em prol de uma dada situacdo que precise de resposta
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imediata, seja nas relacdes pessoais e/ou futuramente nas relacdes de trabalho,
contribuindo para a padronizacao e reducionismo instrumental do curriculo, que
forma “um sujeito fora do sistema de significacdo e representacao”. (MACEDO,
2012).

Sistema esse, que articula todas as demandas, capazes de apresentar
discursos concretos da competéncia como “[...] a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos e  procedimentos), habilidades  (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”. (BNCC, 2017:
8).

Nesse lugar “[...] a Unica cultura sobre a qual vale a pena falar é a ‘cultura
empresarial’ e as habilidades, conhecimentos, disposicdes e valores flexiveis
necessarios para a competicdao econdmica”. (APPLE, 2001:50, grifo no original).
Ao invés de proporcionar os conhecimentos necessarios para realizar uma analise
critica da sociedade, limita-se a desenvolver comportamentos, habilidades e
competéncias, refutando “[...] toda e qualquer forma no ambito da teoria critica
ou visoes culturalista, uma vez que, tais concepgdes estao operando sobre as
teorias psicologicas ou teorias ndo criticas e ressalta um viés positivista de

educacdao com base nas ciéncias naturais”. (LOPES, 2018:12).

O documento, entdo, torna-se referéncia contra a ‘crise’ repetidamente
instaurada no cenario educacional, que fundamenta a busca da qualidade e a
recente inclusdao da equidade9 na educacao basica, mantendo o discurso oculto
das causas estruturais que informam sobre o nao alcance da qualidade e
equidade, que orienta o governo a

[...] melhorar a qualidade da educacdo dentro da pauta estabelecida por

reformadores educacionais, OCDE e conservadores que formam sua base
de apoio. Movimentos sociais e entidades académicas foram desprezados

9 O conceito de equidade, que figura em textos oficiais sobre educagéo, alimenta-se da “nogdo de consenso sobreposto”,
introduzida para tornar a nocéo de sociedade bem-ordenada mais realista e ajusta-la as condicGes histéricas e sociais de
sociedades democraticas, que incluem o pluralismo razoavel. Embora numa sociedade bem-ordenada todos os cidadaos
afirmem a mesma concepcao politica de justica, ndo supomos que eles o fagam sempre pelas mesmas razdes. (RAWLS,
2002).



167

no debate que concluiu os ultimos contornos da BNCC. (CURY, et al.,
2018:81-82).

Sobre isso, Macedo (2016:11) assinala que “uma multipla rede de discursos
vem construindo a hegemonia da ideia de que uma educacao de qualidade
(social) requer centralizacao curricular”. A ideia da centralizacao curricular na
BNCC orienta-se por propiciar, aos estudantes de todas as regides brasileiras, o
acesso aos mesmos conhecimentos, de maneira a promover a igualdade e, em
consequéncia, a justica, a cidadania, com vistas a construgao de uma sociedade
democratica, sem, no entanto, considerar a diversidade cultural, a desigualdade
econdmica e social e, consequentemente, a inequidade de oportunidades nas

diferentes regides do Brasil.

Na manutencdo dessa ideia, a crise na educacao é

[...] um conjunto difuso de “inimigos da escola” de qualidade: gestao
publica, desperdicio de recursos, professores mal formados pelas
universidades. Essas causas, genericamente apresentadas, sdo descritas a
exaustdo, langcando mdo de um conjunto de dados estatisticos que né&o
deixam duvida sobre a necessidade de intervengao. (MACEDO, 2014:1549,
grifo no original).

Da necessidade surge as parcerias com o setor empresarial para o
fortalecimento do papel regulador do Estado, que se concretiza no ambito das
politicas educacionais por meio da adogao, pelo poder executivo federal, dos
procedimentos de avaliagao em larga escala, reproduzidos em propostas de
governos estaduais e municipais, indiciando uma légica dominante na gestao

educacional de qualidade.

Na avaliacdao em larga escala projeta-se o didlogo e o equilibrio entre os
critérios da eficacia e da eficiéncia, da igualdade e da efetividade, préprios de um
curriculo promotor de justica social, que opera com conhecimentos que devem
responder as demandas do setor produtivo e os custos da educacdao para a
sociedade, reiterando

[...] um projeto de formagdo posto por novos referenciais e um processo
de avaliagao que, articulados, poderiam elevar a qualidade de seus quadros

e por decorréncia elevar os indicadores positivos do processo de ensino-
aprendizagem. (SILVA; ABREU, 2008:529).
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Elevacao de indicadores na preparacao dos individuos para a industria do
conhecimento que, de um lado, embora erigida no campo educacional, como
qualquer industria, trabalha incansavelmente para criar sua propria demanda,
justificando seu valor e sua existéncia e; de outro, dotadas de agentes que atuam
sobre a situacao que os determina, mas nunca livres dos condicionamentos
objetivos, independentes da consciéncia e da vontade. Condicionamentos que
tém remetido a educacao, em sua acgao politizante, mas, hoje, equivocadamente
identificada de ideologizante, sem aproxima-la de suas origens, ou mesmo de

explica-la no panorama civilizatério como uma sequéncia histérica ldgica.

CONSIDERAGOES EM PROCESSO

No decorrer deste texto, fundamentamos analises em torno da BNCC, para
apreender os discursos e as proposicoes, particularizados no/pelo curriculo, que
re-formulam a escola como espaco, a pratica de todos os profissionais, suas
identidades e sentidos, ao mesmo tempo que buscam a modernizacao, a

eficiéncia e a produtividade como sindnimos de qualidade.

Diante disso, alcancamos a defesa de que a BNCC nao incorre em uma
proposicao para além dos fins, pois a intencdo deliberada de modificacdo de uma
dada situacao, embasada na crenca de que esta situacao pode ser organizada de
forma diversa da usual, pela simples re-conceituacao de conhecimentos, fundada
em aprendizagens essenciais, organizadas por 10 (dez) competéncias, avaliados,
parece nao fundamentar a condicao de flexibilidade, imposta ao curriculo pelos
sujeitos e suas experiéncias, tampouco incursionar pela realidade educacional de
cada situacdo particular, de estados, municipios, distritos, campos e/ou cidades

e escolas.

Dito de outra forma, parece estar “previsto”, diante da necessidade de
prescricdo, a compreensao de que os “usuarios” deste curriculo comungam da
mesma interpretacao sobre a fundamentacao, os valores, os objetivos e as
estratégias para pratica-lo, o que per se traduz uma interpretacao irreal de uma

mudanca projetada e desejada. Isto porque, “ha, no curriculo, como em toda
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pratica de significacdo, um desejo de controle, uma reducdo de uma infinidade
de sentidos aqueles tornados possiveis pelos jogos de poder”. (MACEDO,
2015:903).

O controle e a padronizacao conduzem nao somente as performances do
curriculo, mas, antes, sdo coerentes com uma proposta de gestao, fundada em
principios do gerencialismo que imprime uma gestdo centrada nas pessoas, na
inovacao, no empreendedorismo e na motivacao para produzir com ‘qualidade’ e
na busca pela exceléncia. Esse retrato, delineia-se pelo compromisso com a
instituicao resumido na execugao de projetos, que re-organizam as relagdes com
a comunidade escolar, estabelecendo a realizacao de tarefas, sem o necessario
tempo para construcao de relagbes de confianga, onde as “[...] ‘transacgdes’

tomaram lugar das ‘relagoes’. (SENNETT, 2006:31, grifos no original).

Resulta disso, uma operagao que atua como um “poder de fazer grupos”,
envolvendo gestores, professores, alunos e, porque nao incluir, as familias, na
chamada a acdo, sem espaco para a reflexdo, cujas respostas sdo construidas
sob uma atmosfera de neutralidade e subjetividades, com fim de obter os

melhores desempenhos, da sala de aula a escola.
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ELEICAO E FORMAGCAO DE CONSELHEIROS
ESCOLARES EM ESCOLAS PUBLICAS

Solange Jarcem Fernandes!
Jéssica da Costa Brito?
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INTRODUCAO

discussao deste texto se insere entre as tematicas de gestao
democratica da escola publica, com foco no Conselho Escolar
enquanto instancia colegiada e de participacdao. Salienta-se a
importancia da discussao desta tematica enquanto uma agao de resisténcia para
a materializagao do principio constitucional, do artigo 3° inciso VIII da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) que propugna a “[...] gestao
democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdao dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 1996), e também da sua importancia no contexto atual das
discussdes sobre democracia e participacdo por meio de instancias colegiadas

compostas por membros da sociedade civil e dos governos, atuando como
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elemento mediador e colaborativo nas decisdes pedagdgicas e administrativas

das instituicdes publicas.

A gestao democratica, segundo Peroni (2008), cada vez mais perde espaco
para outros modelos de gestdao, ganhando forca, neste momento histérico, a
chamada Nova Gestao ou gestdo gerencial, que tem como parametro o mercado
como base de sustentacdo e as parcerias publico-privadas como um dos meios
de sua efetivacdo. A defesa da escola publica abrange também a defesa da sua
atividade meio, ou seja, a gestao, em virtude dos desafios que sao colocados a
cada momento para a escola, a sua defesa precisa ser atualizada, nao basta mais
defende-la somente em relacdo a reestruturacdo da administracdo das
organizacdes educacionais, “[...] agora temos que defender a escola publica com

gestao publica”, conforme ressalta Freitas (2012: 8).

A escola enquanto espaco institucionalizado é o /6cus no qual ocorrem os
processos formais da educacao e é por meio da educagao que o individuo se
apropria do conjunto de bens materiais e culturais produzidos pela sociedade. Por
ser um processo social € um bem publico, de responsabilidade do Estado e da
familia. Dessa forma, cabe a sociedade exercer a fiscalizacdo da sua oferta, por
isso, a democratizacao dos espacgos publicos € um processo imprescindivel nas
relacdes que envolvem a organizacao e o funcionamento da instituicao escolar.
Assim, a escola publica deve estar pautada nos principios da gestao democratica

para a efetivacao da educacao.

Diante dos pressupostos acima elencados e com vistas a implementacao da
democracia participativa no ambiente escolar, este trabalho objetiva examinar
nao somente a forma com que as escolas publicas do municipio de Campo
Grande/MS se mobilizam para a implementacao dos processos de participagao
por meio dos Conselhos Escolares mas também como ocorre o processo de
formacao desses candidatos para a investidura na funcdo de conselheiro apds o

processo eleitoral e no decorrer do mandato.

O Conselho Escolar enquanto objeto de pesquisa se justifica na

compreensao de que este € um dérgao colegiado fundamental na democratizagao
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do ensino, constituindo-se como uma potencialidade a ser explorada. Se a sua
implantacao for efetivamente realizada, ele pode se tornar espaco privilegiado de
participacao da comunidade e de trabalho coletivo para a melhoria da qualidade
social da educacgao. Qualidade social, entendida como a luta contra qualquer tipo
de apartacao social e suas causas, possibilitando o acesso e o usufruto aos
direitos humanos e sociais, garantindo a todos o acesso e a permanéncia na
escola e a consolidacao de condicdes para o processo de ensino e aprendizagem.
(ADRIAO; CAMARGO, 2002).

Este € um estudo qualitativo, com enfoque na andlise documental e
entrevistas com o0s gestores das escolas e membros do Conselho Escolar,
perfazendo um total de 10 (dez) escolas selecionadas, do universo de 93
(noventa e trés) escolas da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande/MS.
Ressalta-se que essa rede de ensino institucionalizou em 2009, por meio do
Decreto Municipal n. 10.900, os Conselhos Escolares em indugao direta do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE/MEC
(BRASIL, 2004), e do Plano de Acdes Articuladas - PAR/MEC (BRASIL, 2007).

Os trabalhos de campo se basearam no levantamento e analise de dados
quantitativos e qualitativos das Atas4 do Conselho Escolar, Atas de Assembleias,
no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e no Regimento Escolar. Também foram
utilizadas informagoes das bases de dados da Secretaria Municipal de Educacao
e de outros que se referem a tematica para a sua utilizacdo como dados de

contexto e subsidio para a analise documental.

Os dados levantados compreendem o entretempo de 2009 a 2018, relativos
aos anos em que foram implantados e implementados os Conselhos Escolares.
Abrangem quatro biénios de atuacao nessa rede de ensino e apresentam alguns
elementos demonstrando como se realizou o processo de mobilizagao em 2009 -

ano da implantacao dos Conselhos na rede.

4 A escolha desses documentos se justifica pelo fato de que nas Atas estdo registradas todas as atividades do Conselho
Escolar, desde os primeiros movimentos para a sua implantacdo até as pautas mais recentes, 0 que permitiu acompanhar
a sua trajetoria como instancia instituida no &mbito escolar.
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No intuito de acompanhar o funcionamento, os processos de mobilizacdo e
a formacdao dos membros Conselheiros, a pesquisa procurou responder as
seguintes questdes: Como as escolas se organizam para 0 processo de
mobilizacao e escolha dos membros que participarao do processo eleitoral? Uma
vez eleito, como o Conselho se organiza para a realizacao da sua fungao
colegiada? De quais processos formativos os Conselheiros participam e quem

organiza esses processos formativos?

Este trabalho esta organizado de forma a responder as questdes
levantadas, tendo como principio norteador a democracia enquanto uma
construgao social e a escola como uma das instituicdes promotoras em potencial

para o exercicio de vivéncias democraticas.

CONSELHO ESCOLAR ENQUANTO INSTANCIA INSTITUIDA: A
IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO

O Conselho Escolar é uma das formas pelas quais o principio democratico
se materializa na escola desde que ele encontre um ambiente propicio e atenda
aos requisitos basicos que promovam a experimentacdo e a convivéncia em
sociedade dos diferentes grupos. Por ser social, a democracia precisa ser
construida, e a escola, pela sua fungao social é o lugar propicio para essa

construcgao.

4

E nesse movimento de luta por uma sociedade menos excludente, que as
forcas democraticas em nivel local ou nacional, dentro ou fora das estruturas de
governo, fazem a diferenca. Por isso, na interacao dos grupos que compdoem
ambiente escolar é que pode ocorrer a oportunidade para o exercicio da cidadania
e a consequente valorizacdo do principio democratico por meio de estratégias de

participacao.

Bobbio (2006), ao analisar a democracia contemporanea, argumentou que
para a sua realizacdo na sociedade seria necessario entender que os conflitos
fazem parte do processo social, pois no ato da participagcdao estdao latentes
distintos interesses sociais seja por meio dos processos politicos, econémicos,

culturais e ideoldgicos e até mesmo, pelo grau de escolarizacao de parcelas
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significativas da populacdo. Porém, Vitullo e Scavo (2014), argumentam que
mesmo com essas dificuldades, o modelo democratico ainda é a melhor forma de
governo possivel, pois mesmo quando atua de maneira deficitaria, as formas
democraticas ainda conseguem responder aos “requisitos minimos” necessarios

para a conducgao das sociedades de massa.

Além da dificuldade de realizacdao ha também a questdao do entendimento
do termo democracia e de sua apropriacao pelos diferentes grupos. Assim, a
propria democracia no sentido literal de “governo do povo” nao tem
necessariamente o mesmo significado para todos. Pode significar simplesmente
que o “povo”, como um agregado politico de cidadaos individuais, tem o direito
de votar de tempos em tempos em representantes e funcionarios. Mas também
pode ter um sentido social mais profundo, relacionado com “demos”, o povo
comum, desafiando a dominagcao de classe. Este “governo do povo”, ou poder

popular, é o que a palavra democracia significa literalmente. (WOOD, 2006:45).

4

E nesse contexto que para Bittencourt (2017), a origem etimoldgica da
palavra democracia é importante no sentido de que o seu significado é parte de
uma base material e linguistica, cuja origem e evolucao podem ser observadas
em diferentes contextos historicos. Neste sentido, “demos” ou o “povo”, pode
representar uma unidade ou denotar um todo organico se expressando por meio
de uma vontade geral indivisivel. Ou ainda, pode significar “todo o mundo”,
“muitos”, “classe inferior” ou um “principio de maioria absoluta ou um principio
de maioria limitada”, e até mesmo representar uma variagao de significados cujos

resultados correspondem a uma indeterminacgao.

No seu desdobramento para a educacao, a democracia pode ser
considerada um principio e um método e também, um processo politico por meio
do qual as pessoas que atuam na/sobre a escola, “[...] identificam problemas,
discutem, avaliam, deliberam e planejam, encaminham, acompanham e
controlam o conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola
na busca de solucdes daqueles problemas” (SOUZA, 2007:131). Isso significa,

portanto, a ampliacao da representatividade dos diferentes segmentos e dos
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espacos institucionais de articulacdo do processo politico democratico e do

exercicio desse direito.

A regulamentacao geral do principio constitucional foi delegada a
LDB/1996. O artigo 15 propde autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira aos sistemas de ensino. Em relacao a participacao da comunidade na
gestdo escolar, o artigo 12 estabelece algumas praticas que as escolas tém a
incumbéncia de cumprir, destacando a elaboracdo e execucdao da proposta
pedagdgica. O artigo 14, inciso II, por sua vez, propde a participacdao da

comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Apesar da garantia da gestdo democratica como principio da educacgao,
Medeiros e Oliveira (2008) ressaltam que a LDB/1996 foi pouco precisa nos
encaminhamentos praticos para sua efetivacdo. Ou seja, ao assegurar a gestao
democratica o legislador deveria mencionar diretrizes e parametros que
auxiliassem os sistemas de ensino na viabilizacdo de estratégias de como torna-
la concreta no interior das escolas, inclusive acionando as responsabilidades que
os sistemas de ensino deveriam assumir para a promogao da participacao da

comunidade.

Na especificidade da gestao democratica, pelo fato de sua efetivagao nao
depender apenas de lei mas de requisitos que vao desde mudancas de posturas
dos gestores em propiciar a organizacao de espacos publicos que articulem a
integracdo da comunidade nas decisdes politicas e técnicas da escola, a criacao
de instancias compostas por membros da comunidade escolar e comunidade
externa, a participacao na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e
eleicdo dos gestores escolares, entendemos que o principio da gestao

democratica vai além da normatizagao.

Isso nao significa que a prescrigao legal nao seja importante, mas ela por
si s6 ndo ira criar a cultura da participacao, pois em seu sentido estrito “[...] a lei
define objetivos, e as demais regras e estabelece critérios e processos de acdo
para alcanca-los” (BRASIL, 2004:53). Porém, as acdes para a realizacdo desses

objetivos necessitam de mudancas de posturas institucionais.
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No sentido da criacao das instancias de participacao, os conselhos escolares
representam uma dessas instancias dentro do fendmeno maior chamado de
democracia. Como assinala Kosik (1976), um fendomeno é parte estrutural da
totalidade articulada as multiplas determinacdes presentes na estrutura social,
respondendo as demandas de um determinado tempo e lugar. A sua introducao
no /ocus escolar esta relacionada ao tempo histérico que permite que esse
colegiado tenha visibilidade e ganhe papel preponderante para a compreensao

da democracia participativa.

A implantacdao do Conselho Escolar na rede publica de ensino de Campo
Grande sé se tornou possivel pelo fato do principio da gestao democratica estar
prescrita na Constituicao Federal/1988 e na LDB/1996, e pelas politicas publicas
que indutivamente direcionou os gestores dos sistemas publicos de ensino a sua
criagao; como exemplo citamos o Programa PNFCE/MEC (BRASIL, 2004), e o
PAR/MEC (BRASIL, 2007), ja citados anteriormente.

Na andlise dos dados referentes a implantacao dos Conselhos Escolares nas
redes de ensino do municipio de Campo Grande/MS constatou-se que em 2015
ja havia sido implantado em 100% das escolas municipais, 4% das escolas
privadas, 62% do Sistema “S” e 90% das escolas estaduais (CAMPO GRANDE,
2015). Todavia, apesar da evidéncia de que a lei e os textos legais representam
um avancgo significativo na direcao da democratizacao do ensino, nao implica
afirmar que ocorre nas redes de ensino a sua plena implementacao (MEDEIROS
e OLIVEIRA, 2008). Ou seja, somente a existéncia da instancia colegiada nao
garante que o seu funcionamento esteja ocorrendo de acordo com os

pressupostos da gestao democratica e da participagao.

IMPLANTAGCAO DOS CONSELHOS ESCOLARES, A MOBILIZAGCAO PARA A
ELEICAO E OS MECANISMOS DE PARTICIPACAO E FORMAGCAO DOS
CONSELHEIROS.

A normativa, conforme ja explicitado, representa o marco ou o momento
da institucionalizacdo de uma politica publica. Nas orientagdes do MEC (BRASIL,

2004), o Conselho Escolar é um 6érgao representativo da comunidade escolar e
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local, com funcdao normativa, deliberativa, fiscalizadora, consultiva e
mobilizadora. Com excecao da funcao normativa, as demais estdo presentes no
Decreto municipal n. 10.900/2009, com a finalidade de auxiliar nos assuntos
referentes a gestao pedagdgica, administrativa e financeira das escolas, portanto,

com as atribuicdes das prerrogativas previstas na legislagao.

Nessa analise do Conselho Escolar enquanto promotor da participacao
recorreu-se a categoria contradicdo, pois esta se expressou por meio dos valores
proclamados pela normativa e aqueles que se vivenciam no cotidiano da escola
(BRASIL, 2004). Os valores proclamados pelas normativas representam os fins
educacionais expressos na Constituicao Federal/1988, na LDB/1996, nas
regulamentagdes dos Sistemas de Ensino, nos Regimentos Escolares e no Projeto
Politico Pedagdgico da escola. Por sua vez, os valores reais vivenciados se
expressam por meio da negacao dos valores proclamados, quando estes nao
acontecem ou nao se realizam por meio de acdes concretas e efetivas, induzindo

a praticas pouco democraticas.

A respeito dos valores proclamados e dos valores reais, Anisio Teixeira em
suas obras, ja alertava sobre a ambivaléncia da vida brasileira, em sua dupla
personalidade, oficial e real, na qual a lei é tida como algo magico, capaz de
mudar a face das coisas, de modo que estas por si s6 seriam uma ponte para
mudar a realidade. Porém, além de estatuir e firmar valores, sem a acgao social
nao é possivel criar a cultura. Dessa forma, o processo que institui a participacao
necessita da criacao de uma nova cultura na gestao da escola. Trata-se da
constituicao de um novo paradigma de gestao escolar. E paradigmas nao nascem
da lei. Nascem das ideias, das concepcdoes mais radicais de pensamento e das

praticas que arruinam o velho para instituir o novo (BRASIL, 2004:53-54).

Ainda no sentido dos valores proclamados, o Conselho é um instrumento
de democratizacdo da escola, constituido por um colegiado de sujeitos que
representam a comunidade escolar, “[...] coautor nas decisGes referentes as
politicas administrativa, pedagdgica e financeira” (COSTA, 2006:243). E, neste
sentido, os documentos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) tém

estabelecido agdes como explicitadas no Plano Municipal de Educagao (2015) por
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meio de estratégias elencadas como, por exemplo: a capacitacdo dos gestores
escolares e dos segmentos representativos; a orientacdo, discussao e o
entendimento da importancia de instancias colegiadas na escola; na analise e
construcao do PPP e para a aplicacao de recursos financeiros (CAMPO GRANDE,
2015b).

Assim, o trabalho de campo foi realizado em dez escolas da Rede Municipal
de Ensino em Campo Grande/MS. Nesse sentido examinou-se a proposta de
formacao dos Conselheiros tanto em relacdo aos seus objetivos e a modalidade
de formacdo oferecida quanto a organizacao e funcionamento desse 6rgao
colegiado. Quanto a organizacdo e funcionamento do Conselho Escolar, os
elementos analisados se referiram: a) a regularidade das reunides; b) pautas
discutidas nas reunides em cada biénio; c) membros eleitos em cada biénio e a
ocorréncia ou nao de reeleicao e, d) forma de divulgacao do processo eleitoral e
das reunides e pautas do colegiado. Esses elementos sao pertinentes, pois a
partir deles pode-se verificar se o Conselho Escolar se configura como um
colegiado efetivo ou se € um 06rgao burocratico e de manutencao de poder

centralizado.

E importante ressaltar que o ato de divulgar o processo eleitoral e as suas
reunidoes, assembleias e decisdes informando a comunidade escolar demonstra
compromisso que o colegiado tem ao realizar as suas fungdes, e se configura
como uma das principais estratégias de mobilizacao para incentivar o exercicio

democratico e participativo.
a) Mecanismos de mobilizacao

Mobilizar é a acao de chamar, agregar, aglutinar as pessoas em torno de
um propdsito comum. A atribuicdo dos Conselheiros nessa funcdo pauta-se em
promover a participacao, de forma integrada, com os segmentos representativos
da comunidade escolar e local (BRASIL, 2004).

E primordial divulgar as demandas analisadas pelo Conselho, as

deliberacdes realizadas e os principais encaminhamentos das reunides, bem
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como explicitar a composicao de cada instancia e como se da o processo eleitoral.
Esta acdo pode propiciar o interesse das pessoas em representar o seu segmento
no proximo biénio aumentando o conjunto de membros com vivéncias no
processo politico democratico, além de ser um convite a comunidade escolar e
local a buscar um objetivo comum na organizacao do trabalho na escola

objetivando alcancgar a qualidade social da educacao.

Ao analisar o processo de implantacao do Conselho Escolar nas dez escolas
constatou-se que o processo observou o cumprimento da normativa da SEMED
em relacao a instituicao da Comissao para divulgar e conduzir o processo eleitoral
nas respectivas escolas. Sobre esse processo, a partir dos dados levantados,

apresentamos o quadro abaixo.

Quadro 1- Conselhos Escolares: Mobilizagao para o processo eleitoral e
eleicdes (2009 a 2018)

TOTAL DE
ESCOLAS

ACOES DE MOBILIZAGAO REALIZADAS PELAS ESCOLAS

Cumprimento do previsto no Decreto e na
. Resolucdao de Implantacao dos Conselhos
Implantacao do Conselho 5 10
(Decreto n. 10.900/2009 e Resolugao

n.130/2009).

Escolar em 2009

Convocacao para a Assembleia 10

Implantacdo: Assembleias Coordenacao das Assembleias pelo Diretor
Nao informaram 4
OrientagOes sobre o processo eleitoral 10

Separou a equipe técnica, administrativa e

os professores (trés segmentos) dos demais

Implementacgao: segmentos para a realizagdo da Assembleia 4
Procedimentos das de divulgagao.
Assembleias nos demais Convocacdo para a Assembleia por
biénios segmentos 3
Divulgacdo das informagOes dos candidatos
em murais e assembleias para campanha 8

eleitoral.
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Processo de votacao Voto direto dos eleitores 4

Voto por aclamacao

Divulgacao dos dados do processo eleitoral
em murais, bilhetes enviados pelos alunos e 8

Divulgacao dos resultados site da escola

Nao informaram como realizam a divulgagao

dos resultados

Fonte: Elaborado pelas autoras

Pela analise dos registros das escolas constatou-se que as 10 (dez) escolas
objeto do estudo implantaram o Conselho Escolar em 2009, de acordo com as
disposicOes legais instituidas pela REME de Campo Grande /MS e que essas
escolas utilizaram as Assembleias como mecanismo para a institucionalizagao da
Comissao Eleitoral para a realizagao do processo eleitoral. A coordenacao da
realizacao das Assembleias em 6 (seis) escolas foi registrada sob a
responsabilidade do diretor e as outras 4 (quatro) nada informaram sobre esse
assunto. Um fato pertinente é que as Assembleias, na maioria das vezes, foram
coordenadas e guiadas pela voz dos /as diretores/as com a presenca da comissao

eleitoral.

Quanto a forma de eleicdo, houve a opcao pelo voto direto em 4 (quatro)
escolas, nas quais se deu 0 mesmo peso para 0s representantes de todos os
segmentos. Porém em 6 (seis) escolas as atas analisadas indicam que na eleigao
dos funcionarios administrativos, os membros foram eleitos por aclamagao, sem
a formalidade de votacdo em cédulas. Infere-se que tal fato ocorreu
especificamente em segmentos com menor nimero de eleitores, como é o caso
dos funcionarios administrativos. Ainda, em uma escola ha a informacdo de que
o voto devia ser Unico, assim como a candidatura; verificou-se que nessa escola
nao seria possivel votar ou candidatar-se mais de uma vez ou em mais de um

cargo.

Em relagao a divulgacao dos resultados do processo eleitoral, constatou-se

que 8 (oito) escolas utilizaram-se dos murais, sites e encaminhamento de bilhetes
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para apresentacao dos resultados das eleicdes. Em 2 (duas) escolas nao foi

possivel levantar a informacdo a respeito da divulgacao dos resultados.
b) Mecanismos de participacao

As discussOes sobre participacdo ajudam a revelar as agdes, abrangéncia e
0 grau de interesse expressos nos assuntos pautados. Buscou-se levantar a
regularidade das reunides e as pautas discutidas em cada biénio, a ocorréncia ou
nao de reeleicao e quantas vezes um membro poderia ser reeleito. Conforme
salienta Souza (2012:200), ndao ha democracia sem participacdo, e esta “[...]
pressup0e a apreensao, pelos sujeitos sociais, do significado e da dimensao
politica de sua efetiva atuagao nas condicdes sociais (objetivas e subjetivas) em

que se encontram inseridos”.

Ressalta-se que o Decreto Municipal n. 10.900/2009 nao determina o
numero minimo de reunides, entretanto, um dos materiais produzido pelo
PNFCE/MEC (BRASIL, 2004) orienta que o Conselho Escolar deve estar atento as
necessidades de estabelecer a periodicidade das reunides ordinarias e
extraordinarias, “[...] as reunides ordinarias devem ser previstas no calendario
escolar, no inicio do ano. O ideal é que haja pelo menos uma reunido ordinaria
por més” (BRASIL, 2014:42). Quanto a regularidade das reunides, verificou-se
que em 3 (trés) escolas analisadas estas foram realizadas variando de uma a
trés reunides por ano, 2 (duas) escolas realizaram em média 5(cinco reunides)
no periodo estudado e em 4 (quatro) escolas o Colegiado se reuniu mais de uma
vez ao més, inferindo que a categoria participacdo por meio de
reunidoes/assembleias foi bem exercida. Em relagao a 1 (uma) escola nao foi

encontrada nenhuma informacao a esse respeito.

Nas escolas com pouca regularidade de reunides, percebe-se que o
quantitativo de Atas diminui conforme o decorrer dos biénios, sendo que em uma
escola, nos anos de 2016 a 2018 ndo ha registros de reunides nas Atas. Em outra
escola, além da Ata de Constituicdo da Comissao Eleitoral, as reunides foram
registradas a partir de 2016, fato que evidencia o nao conhecimento da

importancia desse colegiado pelos Conselheiros e pelo proprio gestor da escola.
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Quanto a analise dos assuntos registrados para a discussdo nas pautas,
alguns temas apareceram com mais frequéncia, principalmente os que trataram
das discussOes sobre aspectos administrativos e financeiros, sendo que os
relacionados as prestacdes de contas foram objeto de previsdo de tratamento em
9 (nove) escolas, o que é um indicio de que a funcdo fiscalizadora do Conselho
Escolar tenha sido exercida regularmente. Entretanto é importante registrar que
a maioria dos Conselhos se reuniu de forma conjunta com as Associacdes de Pais
e Mestres (APM). Esse processo hibrido tem escamoteado a funcao de controle
social do Conselho para assumir a formalizacao da aprovacao de prestacao de

contas da APM cuja funcdo é dessa outra instancia colegiada.

Em 3 (trés) escolas identificou-se que a funcdo pedagdgica foi apontada
nas reunides, apresentando discussdes sobre questdes relacionadas a indisciplina
dos alunos, reunides com os pais, mobiliario adequado para a educacgao infantil,

reelaboracao do PPP e pautas da educacgao especial, entre outros assuntos.

A democratizacao da gestao escolar, se constitui em uma agao politica e
pedagdgica “[...] A dimensdao pedagdgica de maneira ampliada, perpassa as
dimensdes administravas e financeiras da gestdao escolar e traz no seu conjunto
a tbnica para a atividade fim da educacdo que € o trabalho pedagodgico.”
(FERNANDES; MONTEIRO; FERREIRA, 2020). Nesse sentido, analisar a dimensao
pedagdgica tratada no Conselho Escolar remete-nos ao desafio de desvelar uma
questao singular e, ao mesmo tempo, apreender questdes universais, como a

democracia e a participacao

Considerando a composicao do Conselho Escolar e a reeleicao dos membros
em cada biénio, constatou-se que em quatro escolas ocorreu a reeleicao,
especialmente nos segmentos administrativo e de professores. Essa constatacao
é importante, pois a partir dela pode-se refletir se ha elos hierarquizados da
organizacao da gestdo escolar ou se a questdo do processo participativo ainda é
um elemento que necessita ser trabalhado. Depreende-se, a partir dessa
constatacao que nem todos os segmentos que compdem o conselho da escola
compreenderam o significado e a dimensao politica de sua efetiva atuacdao para

a escola enquanto instituicdo social que trabalha com a formacgao do sujeito e a
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sua insercao na sociedade democratica. Nessa perspectiva, a escola ainda ndo se
constitui em um espaco de diversidade representativa.

c) Mecanismos de formacao

A participacao nos Conselhos Escolares demanda alguns requisitos para a
atuacao dos membros eleitos que vao desde o conhecimento das legislacdes e
das normas que regem os Conselhos e a educacao, a aspectos administrativos
da escola, além da assuncao de posturas inerentes ao trabalho coletivo. Assim,
a formagao se reveste em um conjunto de agdes que podem oportunizar aos
Conselheiros construir novos conhecimentos e/ou aprofundamentos acerca de
tematicas ou de um conjunto de conhecimentos ja sistematizados. O mecanismo
de formacdo faz-se necessario, pois na singularidade da Rede de Ensino
analisada, o 6rgdo em questdo € um colegiado de sujeitos que representam a
comunidade escolar e é "“[...] coautor nas decisoes referentes as politicas
administrativa, pedagdgica e financeira” (CAMPO GRANDE, 2015).

No Plano Municipal de Educagao (PME 2015-2025), a Meta 19 concernente
a efetivacdo da gestdo democratica, explicita que a Estratégia 19.4 e 19.5 se
propde a estimular nas redes de ensino os mecanismos de participacao, como
Grémios Estudantis, Associacdes de Pais e Mestres (APMs), em articulagao
organica com os Conselhos Escolares. O Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-
2024) visa o fortalecimento do Conselho Escolar e Conselhos Municipais de
Educacao enquanto instrumentos de participacao e fiscalizacao na gestao da
escola e do sistema educacional “[...] inclusive por meio de programas de
formacao de Conselheiros, assegurando-se condicdoes de funcionamento
autonomo” (BRASIL, 2014).

Neste sentido, a formacdo objetivando ndo sdé instrumentalizar, mas
também garantir qualidade participativa ao Conselheiro se converte em uma acao
primordial para que o principio da gestdo democratica comece a ser naturalizado
no dia-a-dia da escola, uma vez que a democracia participativa ndo é dada a

priori, mas sim construida como um bem universal.
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Para o exame das propostas de formacdao dos Conselheiros nas escolas

estudadas, utilizou-se além das Atas, os Regimentos dos Conselhos Escolares. Os

resultados encontrados sao expostos no quadro abaixo.

Quadro 2 - Conselhos Escolares: Formagao dos Conselheiros (2009 a 2018)

MODALIDADES DA FORMAGCAO

REALIZAGCAO DA
FORMAGAO

PAUTAS DE FORMACAO

Realizadas de forma

Presencial:

a) Dirigida pela Direcdo escolar.
b) Dirigida pela Diregao escolar e
Comissao Eleitoral.

¢) Dirigida pelo presidente da

Comissao Eleitoral.

Realizada por meio da
modalidade EAD:

a) Conduzida por IES,
participando todos os membros do

Colegiado e a Direcao da escola.

a) Assembleia geral com
cada segmento do
Conselho Escolar.

b) Reunido do Conselho
Escolar, em conjunto
com a APM.

c) Reunido dirigida pela
Diregdo Escolar e
Comissao Eleitoral em
conjunto.

d) Em reunides
exclusivas com a
Comissao Eleitoral.

e) Em parceria com
Instituicdes de Ensino

Superior

a) Estudo do Decreto n.
10.900/2009 e Resolugao
SEMED n.130/2009.

b) Estudo das Fungdes do
Conselho Escolar e da APM:
formas de eleicao,
posicionamento critico, ato de
sugerir, e formas de
participacao efetiva.

c) Definicdes de Conselho
Escolar, suas fungdes e sua
composicao.

d) Processos de formacao
continuada de Conselheiros

Escolares.

Fonte: Elaborado para este trabalho.

Apds o processo eleitoral inicial e a primeira eleicdo, em 2009 houve

formacao, pela SEMED, dos Conselheiros eleitos realizada presencialmente para

implantacao dos Conselhos Escolares nas escolas da rede. Os dados sobre as

demais formacgoes a partir de 2009 foram apresentadas no quadro 2.

Quanto as modalidades de formacao verificaram-se que as formacodes

foram realizadas na forma presencial ou a distancia. Nesse contexto, em relacdo

a forma presencial, elas foram coordenadas pelas escolas que apresentaram sua

organizacao da seguinte forma, conforme registros: a) Coordenada pela diregao
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da escola; b) Coordenada pela Direcao e Comissao Eleitoral da escola; c)
Coordenada pelo Presidente da Comissao Eleitoral. Esses processos formativos

ocorreram nas (10) dez escolas pesquisadas.

No que se refere ao processo formativo a distancia houve a parceria de uma
escola com uma instituicdo superior publica que em 2016/2017 que validou em
carater experimental o material de formagao constante no Caderno 1 do PNFCE-
MEC com os Conselheiros do biénio. Em 2017/2018 na mesma escola foi
estabelecida uma parceria com o gestor e o presidente do Conselho no processo
de mobilizacdo do processo eleitoral do biénio 2018/2019 para eleicdo dos

Conselheiros e o reoferecimento do curso de formacao de Conselheiros.

As Pautas de formagao apresentadas pelas 10 (dez) escolas foram
pontuais, principalmente em decorréncia dos processos de eleicao a cada biénio,
com assuntos relacionados a apresentacdao dos Decretos e Resolugdes da SEMED
que normatizam a educacao basica e os Conselhos Escolares na Rede de Ensino,
com pouca variabilidade nos assuntos tratados, entre os quais destacamos aqui:
a funcao dos Conselhos Escolares e da APM; os Conselhos Escolares — formas de
eleicdes, composicao, funcdes e o processo de formacao do Conselho. A escola
que realizou processo de formagao continuada em parceria com uma
universidade publica trabalhou as seguintes tematicas em sua formagao:
Conselho Escolar: programa, histéria, a organizacao e o funcionamento; a
dimensao politico-pedagodgica; as suas fungdes do Conselho Escolar e a qualidade

da educacdo publica.
CONSIDERAGOES FINAIS

A inducgdo de politicas para a criagdao do Conselho Escolar como instancia
colegiada pela Politica Educacional foi um avanco significativo para o processo de
democratizacdo dos sistemas de ensino e das escolas publicas do Brasil, com

destaque especial a rede de ensino analisada.

Nesse sentido a democracia e participagdo sao exigéncias para a efetivacao

da gestdao democratica. No que se refere ao Conselho Escolar é necessario que
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todos os Conselheiros que compdem os segmentos envolvidos no processo
tenham o conhecimento de suas atribuicbes inerentes ao exercicio de seu
mandato, da dimensdo politico-pedagdgica e das fungdes da instancia colegiada
como as fungodes deliberativa e consultiva, funcao fiscal e de controle social, da
funcdo de mobilizacdo e funcdo pedagdgica. E fundamental também que se
apropriem, em sua formacdo, dos pressupostos basicos para o trabalho coletivo,
0 respeito e a valorizacdo da multiplicidade de opinides. Exige ainda mudancgas
de postura por parte da equipe gestora - entendido como direcao, coordenagao
pedagdgica e docentes - com proposicdo e realizacdo de acgdes coletivas, e de
articulacdao com a comunidade da escola e de seu entorno, considerando que a

escola é um bem publico e de todos os seus usuarios.

Procurou-se neste estudo apresentar alguns aspectos relativos a eleicdo e
formacdo de Conselheiros da rede pesquisada. Dessa forma, por meio da analise
dos registros documentais constatou-se que o processo eleitoral no periodo
analisado observou o cumprimento da normativa nas escolas pesquisadas, ou
seja, foram constituidas Comissdes com participacdo de membros de cada
segmento, votagdao e em algumas ocorreu a reeleicado de membros de alguns
segmentos, principalmente dos segmentos professores, pais e funcionarios

administrativos.

Entretanto ficou evidenciado no periodo analisado que a reeleicdo sucessiva
de alguns membros no decorrer dos biénios tende a ficar subsumida e
homogeneizada em novas decisdes ndo trazendo a pauta a possibilidade de novas
frentes de atuacao dos Conselhos, limitando algumas vezes novas possibilidades
de atuacdo. Ou seja, a reeleicao dos Conselheiros tem alguns significados que
merecem ser explicitados e é sugestivo do grau de amplitude da participacao
alcancada pelas escolas, demonstrando se os interesses de participacao
individual como membros do colegiado assumem um carater abrangente ou se
estdo restritos a pequenos grupos com pouca rotatividade. Essa questao é um
desafio a realizacao de outros estudos e pesquisas que apresentem elementos
para o desvelamento maior da analise dessa participacdo democratica dos

Conselheiros na rede pesquisada.
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Quanto a formacao dos Conselheiros, acao fundamental para a efetividade
da implementacdo deste o6rgao colegiado, levantou-se que houve agoes
abrangentes e sistematicas por parte da Rede Municipal quando do processo de
instalacdo dos 6rgaos colegiados em 2009. Porém nos registros realizados pelas
escolas, apods a assuncao ao mandato e no decorrer dos biénios, pelos registros
em Atas e entrevistas, considera-se que a formagao ainda nao se constitui em
uma politica de formacao e de estabelecimento de um programa de formacao
consistente para o exercicio democratico e participativo no 6rgdo colegiado.
Conforme demonstrado pela andlise dos documentos, as formagdes foram focais,
isto é, foram realizadas em momentos pontuais de estudo préximos aos pleitos
eleitorais nos finais ou nos inicios dos biénios, em episddios de formacao dirigida
pela Direcao Escolar e algumas vezes pela Comissao Eleitoral tendo como
conteudo as legislacdes basicas pertinentes ao 6rgao colegiado e a educacgao

basica da rede de ensino estudada.

4

E preciso, portanto que a rede de ensino propicie e articule o
estabelecimento de uma proposta de politica de formagao de Conselheiros para
propiciar subsidios tedricos e praticos aos Conselheiros Escolares das escolas
publicas da rede. Essa politica de formacdo proporcionara o aprofundamento de
seus conhecimentos sobre sua fungdo e as praticas e estratégias democratizantes
que valorizam e reconhecam o exercicio democratico participativo nessa instancia
colegiada e para a democratizagao das relagdes na escola e com a comunidade
dos usuarios o que podera contribuir na qualidade social da educacao em escolas

publicas.
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CAPITULO IX

ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL COMO
POLITICA PUBLICA NO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL: EM FOCO A VOZ DOS SUJEITOS DA ESCOLA DA
AUTORIA!

Maria Gorete Siqueira Silva2

Vilma Miranda de Brito3

INTRODUCAO

politica de Ensino Médio em Tempo Integral no Brasil foi instituida

pelo Ministério da Educacao (MEC), no ano de 2016, por meio da

Medida Proviséria (MP) de n. 746, de 22 de setembro 2016. Essa
MP instituiu o Programa de Fomento a Implementacdao de Escolas em Tempo
Integral, que flexibiliza os curriculos e amplia progressivamente a jornada escolar
com o intuito de atender a populacdo com uma educagao de qualidade e atuar
diretamente sobre os resultados de evasao e desempenho dos estudantes
(BRASIL, 2016).

1 Artigo resultado da dissertacdo de mestrado sobre o desenvolvimento do Programa de Fomento do Ensino Médio em
Tempo Integral, no estado do Mato Grosso Sul, no periodo de 2016 a 2019, desenvolvida no PROFEDUC-Mestrado
Profissional em Educac¢do da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS. Teve como objetivo geral analisar
a politica educacional para o Ensino Médio em Tempo Integral e conhecer quais as dificuldades e desafios enfrentados
pelos profissionais da educa¢do no estado do Mato Grosso do Sul e quais os impactos dessa proposta na melhoria da
qualidade do Ensino Médio.

2 Mestra em Educa¢do/UEMS. Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul. E-mail: goretems36@gmail.com

3 Doutora em Educag3o. Docente Sénior do Profeduc — Mestrado Profissional em Educac¢3o da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul — UEMS. E-mail: vilmiranda2015@gmail.com
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Para consolidar a Medida Provisoria, foi publicada a Portaria n. 1.145, de
10 de outubro de 2016, que criou o Programa de Fomento a Implementagao do
Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2016a). Em 2017 entrou em vigor a
Portaria n. 727, de 13 de junho de 2017 (BRASIL, 2017b), que estabeleceu novas
diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, atendendo assim a Lei n. 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), que regulamenta a Reforma do Ensino Médio.

Ao aderir ao Programa de Fomento do governo federal, o estado de Mato
Grosso do Sul promulgou a Lei n. 4.973, em 29 de dezembro de 2016, criando o
Programa de Educagao em Tempo Integral, denominado “Escola da Autoria”,
tornando-a uma Politica de Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2016).

A tematica do Ensino Médio em Tempo Integral como politica publica
educacional é o grande desafio para a escola publica e foi apresentada na Portaria
n. 727/2017 como uma possibilidade de melhoria da qualidade da educacao,
tanto nas condicOes de equidade de acesso, quanto na permanéncia (BRASIL,
2017b).

Para a analise da execugao da Politica Publica de Ensino Médio em Tempo
Integral, definiu-se o municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato
Grosso do Sul (MS) como ldécus de investigacao. Tendo como objetivo geral
analisar a politica educacional para o Ensino Médio em Tempo Integral e conhecer
quais sao as dificuldades e desafios enfrentados pelos profissionais da educagao
no estado do Mato Grosso do Sul e quais os impactos dessa proposta na melhoria

da qualidade do Ensino Médio.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi necessario realizar uma analise
sobre o tema proposto. Dessa forma, em um primeiro momento a atengao esteve
voltada para a pesquisa bibliografica e de campo, por meio de uma abordagem
qualitativa, tendo como embasamento tedrico Minayo (2001), Gil (2008), Lakatos
& Marconi (2003), Gerhardt & Silveira (2009).

Os dados da pesquisa foram levantados a partir de textos oficiais que

norteiam o Ensino Médio em Tempo Integral e pelo levantamento bibliografico
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partindo de Gadotti (2013), Guara (2006), Goncalves (2006), Frigotto (2010),
Ho6fling (2001), Souza (2016), Dourado (2007), Peroni (2012), Oliveira (2009),
Afonso (2003), dentre outros.

POLITICAS DE EDUCAGCAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL PARA O
ENSINO MEDIO NO BRASIL

A analise do percurso da escola em tempo integral no transcorrer do século
XX até os dias de hoje, evidencia a continuidade e a descontinuidade das politicas
publicas em diversos governos. E, ao refletir sobre a politica e os contextos
histéricos é possivel observar que o modelo de escola de tempo integral vem
sendo constituido por meio de projetos e/ou programas com a finalidade de
melhorar a educagao publica em nosso pais, como também, fortalecer a
universalizacdao do ensino no sentido de um acréscimo em termo da quantidade

e qualidade da escolaridade ja conseguida.

Embora o Ensino Médio (EM) seja reconhecido como a Ultima etapa da
Educacao Basica, s6 apareceu com forca no inicio do século XXI. Além disso,
desde a década de 1990, vem alavancando expressiva notoriedade no cenario
nacional, devido as mudancas ocorridas ente os desafios do século XXI. Desafios
esses que propdem transformar os conhecimentos disponiveis em bem-estar
social visto que com a globalizacao4, ha uma exigéncia maior do mundo produtivo
cada vez mais especializado. As crescentes inovacdes tecnoldgicas, aliadas as
novas competéncias sociais e produtivas, torna urgente o investimento e a
atencao para uma nova escola, que possa formar o jovem para essa realidade.
(NEUBAUER et al, 2011).

Compreende-se que a educacao tem um papel importante na
transformacdo da sociedade, contudo, compreende-se também que ndo é
unicamente por meio da educacdao que o modo de producdo vigente serd

superado. As circunstancias sao muito amplas e complexas, resulta na

4 A globalizagdo ¢ uma “[...] mudanca ou transformagéo na escala da organizacdo social que liga comunidades distantes e
amplia o alcance das relagdes de poder nas grandes regides e continentes do mundo” (HELD & MCGREW, 2001 apud

MARIANO, 2009, p. 124). Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n71/04.pdf>


http://www.scielo.br/pdf/ln/n71/04.pdf
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compreensao da totalidade e das contradicdes existentes. A educacao por si sé

nao é capaz de transformar a sociedade, mas sempre almeja a renovacao.

Grandes educadores, dentre eles, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho e outros, lideraram o movimento de renovacao e tentaram
implantar os principios da Escola Nova. Divulgaram o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova em 1932, elaborado por Fernando Azevedo, que defendia uma

educacao publica, laica e gratuita como dever do estado (BRASIL, 2010).

Cavalieri (2002) contribui com essa discussao ao mostrar que a Escola Nova
vista como um “[...] movimento reformador, do inicio do século XX, refletia a
necessidade de se reencontrar a vocacao da escola na sociedade urbana de
massas, industrializada e democratica”. (CAVALIERI, 2002, p.251). Além de
enfocar que alguns estudos educacionais escolanovistas desenvolvidos em varias
partes do mundo, no século XX, podem ter sido os precursores da “concepgao de

escola de educacao integral”.

E, em consonancia com esse posicionamento, Gadotti (2009) reforca que
“[...] a educacao integral, na visao dos pioneiros da Escola Nova, nao era apenas
uma concepgao da educacao. Ela era concebida como um direito de todos”.
(GADOTTI, 2009, p. 22). Assim sendo, ao tornar o ensino obrigatdrio e igual para
todos, o Estado acabaria por atender a todos os niveis econdémicos e sociais

presentes no pais, ofertando assim, um ensino gratuito.

No Brasil a Escola de Tempo Integral vem sendo introduzida antes mesmo
da promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que, por sua vez, abriu as portas

para a consciéncia do direito a educacao publica de qualidade para todos.

Mesmo considerando que a Constituicdao Federal/88 (CF) ndo faz mencdo a
Educacdo Integral e/ou Tempo Integral, é indiscutivel a importancia dada a
educacdo no texto constitucional. Além disso, a formagao integral é citada no art.
205 que define a educagao como “[...] direito de todos e dever do Estado e da
familia, [...] promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificacdao para o trabalho” (BRASIL, 1988). Nota-se que o art. 205
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evidencia que é obrigacao do Estado garantir as condicOes basicas para educar e
promover a educacdo plena - integral — das pessoas. Essa obrigacdo nao é sé

estatal, mas também responsabilidade da familia e da sociedade.

Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.
9.394/1996, em consonancia com o0s preceitos constitucionais, menciona a
implantacao da Escola de Tempo Integral como indicativo a melhoria da qualidade
da educacao brasileira (BRASIL, 1996).

Ao trazer a discussao em torno da relagao entre a formacao integral do
educando e o tempo na escola, em seu art. 34 menciona o “[...] aumento
progressivo da jornada escolar para o regime de tempo integral”. Além disso,
traz no paragrafo 2° que O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”.
(BRASIL, 1996).

Contribuindo com essa discussao, uma das metas qualitativas do Plano
Nacional de Educacao (PNE 2001-2010) era a ampliacao da jornada escolar diaria
de 6 (seis) horas de efetivo trabalho para o ensino médio, de modo a promover
o estudo propedéutico com praticas educativas. Modelo este que foi ofertado aos

estudantes como Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI5.

As propostas de educagao integral ndo se limitaram ao ensino fundamental
no PNE 2001-2010. Por meio do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)
instituido pela Portaria n. 971, de 9 de outubro de 2009, o governo federal buscou

realizar a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio.

No ano de 2014, por meio da Lei 13.005, instituiu-se o PNE para o decénio
2014-2024, o qual trouxe um grande avanco para a Educacao Integral,
principalmente porgue propde a oferta de uma “[...] educagao em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a

atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da

5 O Programa esta alinhado as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 e a
reforma do Ensino Médio proposta pela Medida Proviséria 746/2016 e é regulamentado
pela Resolucdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2016).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50401-resolucao-n4-nov-16-pdf&category_slug=novembro-2016-pdf&Itemid=30192
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educacao basica” - meta 6 (PNE 2014-2024, p.28), com o intuito de atender a
populacdo com uma educacdo de qualidade e atuar diretamente nos resultados
de evasao e desempenho dos alunos, que sdao apontados como os principais
problemas da educacgao brasileira (BRASIL, 2014).

Ressalta-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional é a base
para que se compreenda as mudancgas que foram efetivadas no ensino médio,
com a Lei 13.415/2017. Neste contexto, também estd em conformidade com os
Parametros Curriculares do Ensino Médio (BRASIL, 2000, p. 9), “[...]
determinando que Ensino Médio é Educagao Basica”. Dessa forma, esse nivel de

ensino torna-se direito de todo cidadao brasileiro.

No segundo semestre de 2016, por meio de um ato do governo do
presidente Michael Temer, publicou-se o lancamento da Medida Proviséria (MP)
n. 746/2016. A referida medida dispde sobre a organizagdao dos curriculos do
ensino médio, a ampliacao progressiva da jornada escolar deste nivel de ensino
e a criacao da Politica de Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral” (BRASIL, 2016). A reforma do Ensino Médio, implementada
pela Lei n. 13.415/17, foi definida como medida necessaria a essa etapa do
ensino que se V€ permeada pela falta de qualidade verificada nos indices

educacionais.

Com relagcao a Lei n. 13.415/17 é importante ressaltar que ela gerou
criticas, protestos, passeatas e manifestacdes contra, em decorréncia das
determinacdes previstas na MP. Destaca-se que essas manifestagdes foram
motivadas pela forma “[...] absolutamente antidemocratica de promover

mudancas no campo da educacao” (SANTOS, 2018, p. 64).

Assim, evidenciou-se que o alicerce da Lei n. 13.415/2017 nao se baseou
na alteracdo da qualidade do ensino médio proposto, mas sim em uma
causalidade para aquecer o desenvolvimento econ6mico do pais no futuro e
atender as demandas do capital, sem um estudo aprofundado e analitico sobre
0s processos de ensino e de aprendizagem dos estudantes. Esse aspecto se

reflete na fala de Saviani (2013) quando discorre sobre a relacao educacao e
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trabalho e destaca que as reformas pretendidas no Ensino Médio se fundam na
necessidade da formacdo dos individuos para o mercado de trabalho, uma vez
que os estudantes sao direcionados para uma formacao técnica e profissional,

tencionando atender as necessidades do capital.

ANALISE DO DESENVOLVIMENTO DA POLITICA PUBLICA DO ENSINO
MEDIO EM TEMPO INTEGRAL NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Apds a publicacdo da Portaria n. 1.145, de 10 de outubro do mesmo ano,
a Secretaria de Educagao de Estado de Mato Grosso do Sul (SED/MS) iniciou a
organizagao de um modelo pedagdgico para o ensino médio que procurasse

manter o jovem e o seu projeto de vida como centralidade.

Ao tomar conhecimento da atuacao e assessoria prestada aos estados
brasileiros por parte do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao6 (ICE) e
representantes dos institutos parceiros (Instituto Sonho Grande e Instituto
Natura), a SED/MS, firmou parceria com o ICE por meio de um Acordo de
Cooperacdo. Esta parceria teve duracdo de 3 (trés) anos, ou seja, de 2016 a
20109.

Na Portaria n. 1.145 o MEC estabelecia o prazo de 2 anos para os estados
apresentarem uma proposta de regulamentacao contemplando acdes de
educacao integral no ensino médio, embasadas nas leis estaduais ou distrital (ou
criar uma, caso nao existissem leis de regulamentacao), segundo as diretrizes do
programa. Correndo contra o tempo, o estado de Mato Grosso do Sul aprovou
ainda em 2016, a Lein. 4.973, de 29 de dezembro de 2016, que criou o Programa

de Educagao em Tempo Integral denominado “Escola da Autoria”.

O modelo operava por meio de uma estratégia fundamental que se
caracterizava pela ampliacdo do tempo de permanéncia de toda a comunidade

escolar, equipes de gestdao, professores e o0s estudantes. Nesse sentido,

6 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE, é uma entidade sem fins econémicos, foi criado em 2003 por
um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo
decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado em Recife. http://icebrasil.org.br/


http://icebrasil.org.br/
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corroborando com a viabilizacdao do programa, o estado criou a Lei n. 5.006, de
30 de maio de 2017, que instituiu a Gratificacdo de Dedicacdao Plena e Integral
(GDPI) aos professores na funcao da docéncia e na coordenacao pedagogica, com
um adicional de 15% (quinze por cento) do vencimento-base do cargo de
Professor da carreira Profissional da Educacdo Basica, classe A, nivel I, 40
(quarenta) horas, que dava em torno de R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais)
para os professores e coordenador pedagodgico de cada Escola da Autoria.
(SUGESP, 2019)7.

Ribas (2018, p.130), enfoca em sua dissertacao que “[...] assegurar esse
direito ao professor é relevante, uma vez que, ao ampliar o tempo de
permanéncia do aluno, é necessario que professor também esteja presente na
escola”. Em consonancia como que discorre a autora, Gadotti (2009, p. 98)
enfatiza que “[...] o professor também precisa ter direito ao horario integral numa
sO escola para |he permitir tempo para preparar e planejar suas aulas, produzir
material didatico e possibilitar o seu aperfeicoamento profissional indispensavel
ao exercicio da docéncia”. Quando o professor tem essa possibilidade de ficar em
uma Uunica escola tera tempo para pesquisar, estudar, escrever e,
automaticamente, havera melhoria na produtividade de suas aulas tendo como
resultado a “[...] melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem” (GADOTTI,
2009, p. 98).

Quanto aos recursos financeiros, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) “[...] transfere recursos financeiros a titulo suplementar para
as Secretarias Estaduais de Educacgao (SEE)”8 que aderiram ao Programa junto
a SEB/MEC por meio de um Termo de Compromisso assinado pelo governador e
secretaria de educacdo (BRASIL, 2017b). Além disso, as SEE assumiram o
compromisso de encaminhar um plano de implementacao de escolas de Ensino

Médio em Tempo Integral e o Plano de Marcos de Implementacao das escolas.

7 Fonte: Superintendéncia de Gestao de Pessoas — SUGESP/SED.
8 Manual de execucdo financeira do Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral. Resolucédo n.
16, de 7 de dezembro de 2017, anexo II.
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A implantacdo do programa comecou com 12 escolas no ano de 2017,
porém em janeiro de 2018 uma teve que sair do programa por nao ter conseguido
o numero minimo de estudantes, conforme as normas vigentes. No entanto, nos
anos seguintes ocorreram ampliacdes. Atualmente existem 27 escolas do EMTI,
sendo que 11 ofertam o Ensino Fundamental Inicial e Final, 16 somente o Ensino
Médio e, dentre estas, 7 ofertam o integral com o profissional. (SED/2019). Essas
escolas estdo distribuidas no estado, sendo 12 escolas na capital e 15 no interior,
nos seguintes municipios: Anastacio, Amambai, Bela Vista, Caarapd, Camapug,
Cassilandia, Corumba, Coxim, Dourados, Jardim, Maracaju, Navirai, Ponta Pora,
Ribas do Rio Pardo, Sidrolandia. Das Coordenadorias Regionais as Unicas que
ainda nao tém EMTI sao as de Nova Andradina (CRE 9) e Trés Lagoas (CRE 12).
(SED/2019).

A metodologia do Programa tem a intencionalidade que o jovem realize o
seu projeto de vida por meio dos 3 (trés) eixos formativos: formacao académica
de exceléncia, formacdo para a vida, formagao de competéncias para o século
XXI. Essa metodologia, utilizada no programa da Escola da Autoria, tem todo
aporte teodrico do modelo da Escola da Escolha que traz a ampliagdo do tempo e
dos espacos escolares, as quais convergem a novas oportunidades de realizacdo
de aprendizagens e visam proporcionar a formacao integral e integrada do

estudante.

Para tanto, a Escola da Autoria propde o oferecimento de um curriculo
integrado e alinhando a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
particularmente com a parte diversificada por meio do Projeto de Vida, das
disciplinas Eletivas, do Estudo Orientado e do Pds-Médio. Dessa maneira, a
proposta ressalta que o curriculo deve ser articulado de uma forma que contribua
com a formacao integral dos estudantes, visto que o “[...] curriculo e a pratica
pedagdgica realizam o seu sentido, no aspecto formativo e contributivo, na vida

do jovem ao final da educacgao basica” (ICE, 2016, p.28).

Para operacionalizar o curriculo de forma que o estudante fique em

constante movimento na escola e que contemple atividades educativas diversas,
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articuladas a otimizacdo do espaco escolar, a matriz curricular do EMTI - Escola

da Autoria, considera as relagoes existentes entre a BNCC e a parte diversificada.

Um dos obstaculos da Escola da Autoria € manter o estudante na escola,
considerando a existéncia de muitas transferéncias por diferentes motivos, que
passam pela ndao adaptacdo ao modelo do integral ou por demandas da familia
(as vezes o jovem tem que ajudar em casa, cuidar do irmao), mas também por
causa da mudanca de cidade ou de endereco, para o ensino profissional ou para

o trabalho, sendo este ultimo o maior motivo (SED/2019).

Outro obstaculo ocorrido no periodo do desenvolvimento do programa de
fomento, no MS, foi a aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016 que institui
teto de gastos primarios do governo federal e a redugao de gastos na Educacgao
pelo governo estadual, os quais afetaram o programa da Escola da Autoria, uma
vez que houve alteragao na Lei Estadual n. 4.973/2016, que passou a versar que
o professor que nao tivesse a lotagao de 40h/a receberia os 15% de incentivo de
acordo com a sua lotagao. Recentemente houve alteracao na Lei Complementar
n. 87/2000, que trata da convocagao dos professores, o que impactou na saida

de alguns docentes das escolas do EMTI.

Esses limites nacionais e estaduais levam a pensar na descontinuidade do
programa pelas constantes mudancas e adequacdes ocorridas, em virtude de que
os “[...] processos de organizacdo e gestdo da educacao bdsica nacional, tém

sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da descontinuidade, por caréncia de

pla

OLHARES E ANALISES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE
ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

A pesquisa empirica foi realizada no municipio de Campo Grande, capital
do estado de Mato Grosso do Sul, onde ficam localizadas as escolas que foram
escolhidas para integrar a pesquisa. Ressalta-se que todas fazem parte do
Programa EMTI - Escola da Autoria, e seguem as normas e diretrizes nacionais e

do estado de MS para fins de funcionamento do Programa. Essas escolas
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funcionam exclusivamente para atendimento ao Programa EMTI, tendo como

publico-alvo somente os estudantes do 19, 2° e 3° anos do Ensino Médio.

Os sujeitos participes dessa pesquisa foram diretores escolares,
coordenadores pedagogicos e professores, que contribuiram com informagdes
sobre os desafios e possibilidades do Programa de EMTI - Escola da Autoria,
propondo modificacdes e reflexdes para que os estudantes do Ensino Médio

possam ter um programa melhor.

Para o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo dos dados
coletados a partir das entrevistas, realizou-se uma analise reflexiva dos dados
encontrados, estabelecendo um didlogo entre as vozes dos sujeitos participes e
o referencial tedrico deste trabalho, sempre levando em conta a compreensao

fundamentada nas contribuicdes dos autores.

Para a definicao das categorias de analise considerou-se Bardin (2016), que

afirma que o processo de categorizacao é definido como:

[...] uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo
género (analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias
sdo rubricas ou classes, as quais relinem um grupo de elementos (unidade
de registro, no caso da analise de conteldo) sob caracteristicas comuns
desses elementos. O critério de categorizacdo pode ser semantico
(categorias tematicas [...]) sintatico (verbos e adjetivos), léxico
(classificagao das palavras segundo o seu sentido [...]) e expressivo ([...]
categorias que classificam as diversas perturbacdes da linguagem)
(BARDIN, 2016, p. 147).
Nessa fase de exploracdo de material, utilizou-se a categorizagdo semantica
por meio das categorias tematicas, pois essa técnica permite criar categorias,

considerando a similaridade e a frequéncia de suas falas.

A primeira categoria definida foi “desafios da implementacao da proposta”.
Na percepcao do diretor 1 (DE1) o grande desafio foi com relagao ao
“entendimento por alguns professores sobre o "“Projeto de Vida” e sua
colaboracao nos componentes curriculares”, porque percebeu-se que o0s
professores ndao conseguiam relacionar o componente curricular Projeto de Vida

com os conteudos da Base, uma vez que o jovem e o seu projeto de vida devem
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ser a centralidade do modelo e todos da escola tém que ter conhecimento desse

projeto de vida dos estudantes.

Ja o diretor 2 (DE2) relatou que “o desafio foi adequar o que havia
construido, com uma nova proposta que vinha do MEC”. Isso porque a escola em
que atuava ja era integral e houve uma ruptura com o que as escolas estavam
fazendo. Essa escola atuava em 2016 com a metodologia do Educar pela Pesquisa
e, no ano de 2017, passou a fazer do Programa de Fomento do EMTI, que tinha
uma metodologia trazida pelo parceiro ICE, diferente da que a escola ja tinha se

apropriado.

O diretor 3 (DE3) ressaltou que no primeiro momento o desafio “foi com a
carga horaria do professor, dos que tinham outras escolas sem ser o estado, pois
nao tinham a possibilidade de ficar 40 horas na escola”. A portaria n. 727
assegurava a dedicagao integral do professor na unidade escolar que aderisse ao
programa (BRASIL, 2017b).

Tantos os Coordenadores Pedagdgicos e Professores das escolas AE1 e AE2
nao elencaram nenhum desafio, nem o CP da escola AE3, porém o P3, ressaltou
que ficou na escola pelo desafio, porque na sua compreensao a escola da autoria

se assemelhava ao que ja tinha vivenciado em outra escola.

Pelas respostas dos entrevistados, percebeu-se que cada escola teve um
desafio de acordo com a realidade da sua comunidade. Em sintese, o destaque
foi a falta de alinhamento da nova proposta com a metodologia que a escola ja
trabalhava, uma vez que em alguns aspectos as duas metodologias nao
convergiam e precisavam adequar o curriculo que trabalhavam com a nova
metodologia trazida pelo parceiro do Programa, principalmente por ser um

curriculo que alinha a Parte Diversificada com a BNCC.

O EMTI veio como uma estratégia de melhoria da qualidade da educacao.
No entanto, ampliar o tempo de permanéncia na escola ndo é capaz de por si sé
de promover a qualidade educacional, pois os problemas que percorrem a
educacao estdao muito além da carga horaria em que as atividades sdao

desenvolvidas.
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Nesta categoria, os entrevistados se posicionaram argumentando se houve
melhoria no ensino com a ampliacdo da jornada escolar. Segue alguns

posicionamentos considerados mais relevantes:

[...] aumentaram os dias letivos de 180 para 200 dias. [...] as avaliacdes
externas tém caido, ou seja, ndo adianta vocé aumentar o tempo de
permanéncia do estudante em sala de aula para melhorar a qualidade da
sua aprendizagem, isso ndo basta, vocé fazer mais do mesmo, mais aula
de matematica, mais aula de lingua portuguesa, sem o preparo adequado,
sem considerar o espago fisico, sem considerar o contexto em que
estudante esta inserido, a participacdo da familia, problemas que inclusive
sao extras da escola ndo vao surtir efeito. (P2).

[...] sim, tanto na qualidade da educacao como no rendimento no aluno,
ela tende a ser melhor por conta de que o professor esta ali. [...] se o
professor fica mais tempo na escola, melhorar porque ele tem mais tempo
para seu planejamento, tempo para conhecer esse aluno. (DE3).

[...] a educacao em tempo de integral e educacao integral no estado veio
contribuir em todos aspectos que se espera de uma educacgao de qualidade.
Eu compreendo que a educacao integral favorece ndao sé com o tempo que
os estudantes ficam na escola, nés ndao estamos preocupados com a
ampliagcdo da carga horaria, mas com o que acontece 1, em termos de
aprendizagem. Entdo, quando se fala das préprias condicdes de trabalho
do professor, quando veio a proposta da educacdo integral, eu entendi
como uma contribuicdo, uma luta que a gente ja vinha fazendo algumas
décadas, de trazer essa concepcdo de uma escola Unica para os
professores. (DE2).

Fica evidente, mais uma vez, que nao é sé o aumento de tempo de
permanéncia na escola que proporcionara uma melhoria na qualidade do ensino.
Esta ampliacao do tempo escolar necessita ser acompanhada de um olhar novo,

uma nova dinamica da escola e da consciéncia de seu papel na sociedade. Nesse

sentido, Dourado (2009) corrobora afirmando que

[...] a busca por melhoria da qualidade da educacao exige, portanto,
medidas ndo sé no campo do ingresso e da permanéncia, mas requer agoes
que possam reverter a situacao atual, o que pressupde, por um lado,
identificar condicionantes das politicas e da gestdo, e, por outro lado,
refletir sobre a construcdo de estratégias de mudanga do quadro atual.
(DOURADO, 2009, p. 375).

Embora as Leis ndao garantam, sozinhas, a qualidade da educacao, elas se
constituem em meios que asseguram os direitos historicamente conquistados,

proporcionando condicdes para que o cidadao possa exigir a oferta da qualidade

na educacao. Nesse sentido, Cury (2002) certifica que “[...] conhecer as leis é
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como acender uma luz numa sala escura cheia de carteiras, mesas e outros
objetos. As leis acendem uma luz importante, mas elas ndao sao todas as luzes.
O importante é que um ponto luminoso ajuda a seguir o caminho” (CURY, 2002,
p.12).

E preciso destacar que o ser humano tem direito a educacdo, mas nao a
uma educacgao qualquer, tem direito a uma educacao de qualidade social, onde o

educando seja respeitado e instigado a ser participativo.

Levando os entrevistados a refletirem sobre a implantagao do EMTI na sua
comunidade e sobre os impactos ocorridos, eles foram questionados se mudariam
algo na atual politica de Ensino Médio em Tempo Integral em vigor. As respostas

estao elencadas a seguir:

[...] eu retornaria a tudo aquilo que foi combinado ao longo de 2017 e ao
longo de 2018 para se instituir as primeiras escolas como piloto (P3).

[...] uma das coisas que a gente tem é uma inseguranca, no sentido de o
programa ndo ter continuidade e vir outro projeto (P1).

[...] melhoria alguns aspectos, atendendo de repente, a particularidade de
cada um em relagao ao espaco fisico, alguma coisa de estrutura (CP1).

[...] a escola integral ndo pode ficar mudando de curriculo, ndo pode ficar
trocando de parceria, uma hora é o Educar pela Pesquisa, uma hora é ICE,
outra hora é o Instituto Airton Sena, porque muda demais as vertentes e
isso desmonta muito o trabalho (P2).

[...] proposta de bolsas de incentivo aos estudantes voltada para pesquisa,
para nos seria um fator positivo e que evitaria até mesmo, a saida do
estudante para o mercado de trabalho (CP2).

Observou-se que uma das preocupacgoes discorridas pelos entrevistados
foram as mudancas que vém ocorrendo na politica de Estado referentes a Escola
da Autoria, conforme as falas de P1 e P3. Também as mudancas ocorridas na
lotacdo dos professores no inicio de 2019, provocaram impacto na organizagao
pedagdgica das escolas, principalmente a alteracdo ocorrida na Lei n.
4.973/2016, que passou a versar que nao ha mais dedicacao plena e integral nas
Escolas da Autoria. No entanto, o professor continua a receber a gratificagao de
15% referente ao nivel Al, porque ele abdica de fazer o planejamento livre,
fazendo-o na escola. Cabe ressaltar que o valor do planejamento é calculado de

forma proporcional ao nimero de aulas ministradas pelo professor.
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No meio do ano de 2019 houve alteracdao na Lei complementar n. 87/2000,
que dispde sobre o Estatuto dos Profissionais de Educacdo Basica do Estado de
Mato Grosso do Sul que revogou o artigo que trata de “aula complementar” e
versa que sO havera convocacao, inclusive do professor com cargo efetivo de
20h/a9. Essa mudanca na Lei impactou na remuneragao do profissional

convocado, chegando a 37% a menos no seu salario.

A descrenca dos professores com as mudangas que estao ocorrendo no
estado devido a Emenda Constitucional 95/2016, que institui teto de gastos
primarios do Governo Federal e a reducdo de gastos na Educacao pelo governo
estadual tém desanimado e feito com que os professores procurem escolas

particulares ou outros servicos para complementar a renda da familia.

Considerando o atual contexto histdrico educacional brasileiro, toda vez que
se mexe muito num programa ou num projeto, ele termina sendo substituido por

outro programa devido as inconsisténcias das politicas publicas para a educacgao.

Com relagao as parcerias, o P2 avalia que as trocas de parceiros na
educacao impacta na organizagao e na rotina da escola, uma vez que cada
parceiro vem com uma organizacao de trabalho muitas vezes diferente da
realidade da escola. Quem sofre com as mudangas advindas das parcerias é o
professor, uma vez que o seu trabalho ndo pode ser encarado como um exercicio
meramente técnico, marcado por regulamentagdo curricular desenvolvida por

outrem.

Um ponto que merece atencdao quanto as parcerias é que a maioria tem
uma pratica anacronica e autoritdria, na medida em que trazem modelos
educacionais prontos, utiliza testes estandardizados que avaliam as habilidades
pré-estabelecidas para todos os sistemas de ensino parceiros. Aos professores e
alunos restam adequarem-se ao perfil exigido pelos programas. Esses parceiros
trazem como proposta que pretendem “qualificar o servico publico” (PERONI,
2012, p 40).

9 Comunicacéo Interna— Circular, Superintendéncia de Gestao de Pessoas (SUGESP/SED), n. 702, de 15 de julho de 2019.
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Com o propdsito de manter o estudante na escola, CP2 avalia que se
os estudantes tivessem uma bolsa como incentivo, permaneceriam na escola até
concluirem o ensino médio. Ressalta-se que um dos motivos dos estudantes nao
permanecerem na Escola da Autoria é a necessidade de ingressar no mercado de
trabalho, uma vez que muitos tém que trabalhar para ajudar no sustento da
familia, para adquirir produtos que necessitam ou que estdo na moda ou porque
escolhem o trabalho mesmo, de forma precoce e em intensidade inadequada
(SED, 2019).

Por outro lado, o estado do MS ndo tem uma politica de Estado que
incentive por meio de bolsas os estudantes do EMTI a permanecerem na escola
para concluirem o ensino médio. Afinal, a escola ndo pode ser boa somente para
alguns estudantes. Ela precisa ser boa para todos. Oferecer condigoes
semelhantes de atendimento para as diferentes camadas da populagdo é
essencial, seja pela infraestrutura, seja pela qualidade dos professores. Essa
equidade passa pela definicdo de critérios minimos de qualidade. E necessério

privilegiar todas as escolas, com recursos e praticas pedagodgicas.
CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objeto de estudo a anadlise da
implementacao da politica publica educacional para o Ensino Médio, apresentada
pelo Ministério da Educacao (MEC) e teve como objetivo a analise da politica
publica educacional para o Ensino Médio em Tempo Integral com a finalidade de
conhecer as dificuldades e os desafios enfrentados pelos profissionais da
educacdao que atuam na Escola da Autoria, no estado de MS, como também
conhecer os impactos da proposta do Ensino Médio em Tempo Integral para a

melhoria da qualidade do Ensino Médio.

Ao analisar o percurso da educacao integral no Brasil percebeu-se algumas
intervencgoes que induziram mudancas e/ou descontinuidades dos programas por
falta de planejamento de longo prazo, mas acima de tudo, por falta de vontade

politica. A licdo que se tira € que, enquanto os programas forem implantados
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como politica de Governo e ndo de Estado, as politicas ndo se materializarao com
o envolvimento e compromisso de diferentes atores (sociedade civil, politicos,
educadores, especialistas e professores), de modo que os programas nao sejam

descontinuados no inicio de cada gestao.

No transcorrer dos 3 (trés) anos de implementacdo da proposta no estado
de MS, o numero de escolas que aderiram ao programa foi crescendo, como
forma de atingir as metas do PNE 2014-2024 e do PEE 2014-2024. Porém,
constatou-se que o desafio do estado segue sendo o de manter os estudantes na
escola. O que se espera é que a cada ano a Secretaria de Educagao consiga uma
forma de subsidiar as escolas para que os estudantes permanegam até concluir

0 ensino médio.

As analises dos dados empiricos evidenciaram as concepgdes sobre as
atuais politicas para o EM sob os olhares dos sujeitos participes da pesquisa e
pelas andlises das condicdes da implementacao da politica do Programa de

Fomento do Ensino Médio em Tempo Integral no estado do MS.

Constatou-se que entre os participes da pesquisa ainda ha confusdo entre
a concepcao de educacao integral e educagao em tempo integral e que os motivos
gue levaram a adesdao ao programa foram diversos, desde o fato de dar
continuidade aquilo que a escola ja fazia, até o de ter o professor com dedicagao
plena e integral na escola. Também se observou que os desafios foram menores
em duas das escolas porque elas ja trabalhavam com essa concepcao de

educacao.

No entanto, os maiores desafios foram: nao entendimento da concepcgao do
componente curricular Projeto de Vida, uma vez que o professor nao teve
formacdo para ministrar essa disciplina; quanto a preocupacao de ndo perder a
crenca naquilo que a escola ja ofertava como proposta de educacdo integral;
dificuldade de adequacdao ao curriculo, pois o EMTI trouxe a metodologia do
parceiro do Programa, que tinha um curriculo alinhado da BNCC com a Parte
Diversificada; formar um cidaddo integral, capaz de fazer suas proprias escolhas

no futuro, desafio este que deveria ser o “norte” da Escola da Autoria.
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Em suma, o Programa do Ensino Médio em Tempo Integral - Escola da
Autoria é uma conquista de luta, embora ndo tenha sido
implantado/implementado como os professores desejavam. No entanto, a
preocupacao por parte dos sujeitos da pesquisa com relacdo as mudangas que
ocorreram com a Escola da Autoria, evidencia que a histdéria da educacdo integral
em tempo integral no estado de Mato Grosso do Sul ainda mantém a
descontinuidade, caracteristica das politicas educacionais existentes no nosso

pais.
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GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
A META 19 DO PLANO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DE
MATO GROSSO DO SUL

Regina Tereza Cestari de Oliveira?

Evelyn Iris Leite Morales Conde?

Constituicao Federal (CF), promulgada em 5 de outubro de 1988,
no ambito do processo de abertura democratica do pais, em
oposicao a ditadura civil-militar (1964-1985), resultado do
processo Constituinte de 1987-1988, estabelece, conforme o art. 205, os
principios do ensino pelos quais se deve pautar a educacgdo brasileira, entre eles,

“VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Tal principio constitucional fundamenta-se na nocao de Estado Democratico
de Direito, como expresso na Constituicao (Art. 1°), que pressupde a soberania
popular. Nesse sentido, “Os cidadaos querem mais do que serem executores de
politicas, querem ser ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboracao e
nos momentos de tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria

democracia”, como analisa Cury (2002:172, grifo do autor).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, reafirma os principios do ensino, atribuindo no art. 3°,
Inciso VIII, “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagcao dos sistemas de ensino”, e no art. 14 (BRASIL, 1996), o que implica

delegar aos sistemas de ensino a sua regulamentacao.

A competéncia da Unido de organizar um Plano Nacional de Educagao,
conforme art. 14 da CF de 1988, foi reafirmada na LDBEN, no seu art. 99, ou
seja: “A Unido incumbir-se-a de: I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em

colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).

Apds tramitacdo no Congresso Nacional, com tensbes e disputas, foi
sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), a Lei n©°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001),
com restricdes a gestdo e ao financiamento da educagdo, em funcao de nove
vetos presidenciais (DOURADO, 2010). A gestao democratica do ensino publico,
nos estabelecimentos oficiais, esta presente na Lei como um dos objetivos,
atendendo aos principios da participacao dos profissionais da educagao, conforme
estabelece a LDBEN (BRASIL, 2001).

Esgotado o prazo legal de vigéncia do PNE 2001-2010, no segundo mandato
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010), o governo encaminhou ao
Congresso Nacional proposta de Plano Nacional de Educacao (PNE), em dezembro
de 2010, apds a realizacdao da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE),
intitulada “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacao: Plano
Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de Acao”, no periodo de 28
de marco a 1° de abril de 2010, precedida de Conferéncias Municipais, Estaduais
e do Distrito Federal, que mobilizou cerca de 3,5 (trés milhdes e quinhentos mil)
pessoas (BRASIL, 2010).

Como analisa Saviani (2014), foi acertado o encaminhamento da
organizacao dessa Conferéncia, ao articular, no tema central, a questdao da

construcao do Sistema Nacional de Educagcao com o Plano Nacional de Educacao,
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na medida em que ha uma proxima relacao entre esses dois conceitos. Esclarece
que,
[...] o sistema resulta da atividade sistematizada; e a acdo sistematizada
€ aquela que busca intencionalmente realizar determinadas finalidades. E,
pois, uma acdo planejada. Sistema de ensino significa, assim, uma
ordenacao articulada dos varios elementos necessarios a consecucao dos
objetivos educacionais preconizados para a populagdo a qual se destina.
SupOe, portanto, o planejamento (SAVIANI, 2014:81).
Nessa conjuntura, a gestdo democratica é compreendida em seu sentido
amplo, articulada a organizacao do Sistema Nacional de Educacdo (SAVIANI,

2014). Por isso, retoma-se o documento final da CONAE, que expde,

Assim, a gestdao democratica, entendida como espaco de deliberacdo
coletiva (estudantes, profissionais da educacdao, mdes, pais ou
responsaveis), precisa ser assumida como fator de melhoria da qualidade
da educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas
educacionais, enquanto politicas de Estado articuladas com as diretrizes
nacionais para todos os niveis e modalidades de educagdo. Esta deve ser
a légica da gestdo educacional e o modo de tomada de decisdo no Sistema
Nacional de Educacdo, em todos os ambitos, publicos e privados (BRASIL,
2010: 43, grifo do autor).

O Projeto de Lei n° 8.035/2010 tramitou no Congresso Nacional e, apds
amplo processo de discussao, confronto de ideias, que abrangeu, em conjunto, a
participacao da sociedade politica e de organismos representativos da sociedade
civil, o Plano Nacional de Educacao 2014-2014 foi aprovado pela Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, sancionada, sem vetos, pela presidente Dilma Vana

Rousseff (2011-2014).

Nesse governo, ocorreu a segunda edicao da CONAE “O PNE na Articulagao
do Sistema Nacional de Educacao: Participacao Popular, Cooperacao Federativa
e Regime de Colaboracao”, de 19 a 23 de novembro de 2014, organizada pelo
Férum Nacional de Educacao, com atividades em sete eixos, e registro da
participacao de 3.958 (trés mil e novecentos e cinquenta e oito) pessoas (CONAE,
2014).

O PNE, organizado com 20 metas e 254 estratégias e vigéncia de 10 (dez)
anos (2014-2024) estabelece, entre suas diretrizes, a “promogao do principio da

gestdo democratica da educacao publica” (BRASIL, 2014).
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Segundo o art. 8° da Lei 13.005 de 2014 os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, definindo o prazo de 1 (um) ano contado da
publicacao desta lei (BRASIL, 2014). Assim, a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios devem organizar-se para alcancar as metas e as

estratégias de curto, médio e longo prazo até 2024.

Compreende-se, portanto, a importancia do plano educacional como
instrumento de intencionalidade e introducao da racionalidade na educagao
(SAVIANI, 2010), sendo que na tradicao histdrica brasileira, as analises indicam
que as politicas educacionais tém sido marcadas hegemonicamente pela ldgica
da descontinuidade/continuidade, principalmente por auséncia de planejamento
de longo prazo, em detrimento da construcao coletiva, pela sociedade brasileira,
de politicas de Estado (DOURADO, 2010: 681).

Parte-se do pressuposto de que as politicas educacionais formuladas ou
reformuladas no &ambito do Estado, compreendido em sentido ampliado
(GRAMSCI, 1984), ou seja, que abrange a sociedade politica (aparelho
governamental) e a sociedade civil, resultam do movimento, de disputas, de

correlagao de forgas sociais e de projetos distintos de sociedade.

Ao se considerar que o cenario da proposicao de politicas ndo é o mesmo
da materializacao ou do Estado em agao, entende-se que “no processo de
materializacao do Plano Nacional de Educacao e dos demais planos decenais,
multiplas sdo as varaveis intervenientes e nem sempre coincidentes, ainda que
ratifiquem, por vezes, as concepgdoes em disputa”, como analisa Dourado (2017:
42).

Diante do exposto, este artigo3 analisa o processo de materializacao da
Meta 19 do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (PEE/MS), como

politica publica, que “[...] se efetiva na interseccdo entre regulamentacgao,

3 Os resultados correspondem ao projeto de pesquisa “Planos de Educacdo: direito a qualidade da educacdo e gestao
democratica”, Produtividade em pesquisa, CNPq (OLIVEIRA, 2020).
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regulacao e acao politica, marcados por disputas que traduzem os embates
historicos entre as classes sociais e, ao mesmo tempo, os limites estruturais que

demarcam as relagdes sociais capitalistas” (DOURADO, 2017: 46).

A anadlise desse processo busca entender o movimento do real e explicitar,
portanto, um processo dindmico com disputas, consensos e contradicdes. Para
tanto, utiliza a pesquisa bibliografica, documental e entrevistas
semiestruturadas4, com representantes da sociedade politica e da sociedade civil

do estado de Mato Grosso do Sul5.

O PROCESSO DE FORMULAGAO DA META 19 DO PEE/MS

De acordo com a “Introducao” do Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul (PEE/MS), alguns eventos marcaram o planejamento da educacao
em Mato Grosso do Sul para a década de 2014-2024. Entre eles, a II Conferéncia
Estadual de Educacao de 2013, em que,

O Férum Estadual de Educacdo (FEEMS), juntamente com os féruns
municipais de educacdo e comissdes organizadoras, realizou, nos
municipios, 79 Conferéncias Livres e 17 Conferéncias Intermunicipais de
Educacao, com a participacao de educadores, gestores e representantes
das instituicdes da sociedade civil organizada, bem como representantes
dos movimentos sociais, envolvendo, 13.000 pessoas. Essas conferéncias
foram preparatdrias para a II CONAE 2014 (MATO GROSSO DO SUL,
2014:10).

Em conformidade com as metas e estratégias do PNE e com as proposicoes
aprovadas na mencionada Conferéncia, o Texto Base do PEE/MS, construido em
seis oficinas, integradas por membros de uma Comissao, designada pela

Secretaria de Estado de Educacao e colaboradores, foi debatido em 10 Seminarios

4 Aprovada pelo Comité de Etica da Universidade Catélica Dom Bosco. CAAE:
24268919.0.0000.5162.ik

5 O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado a partir da divisao do Estado de Mato Grosso, no
governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), por meio da Lei Complementar n° 31, de
11 de outubro de 1977. A instalagao do Governo Estadual de MS ocorreu em primeiro de janeiro
de 1979. Situa-se na Regido Centro-Oeste e faz fronteira, a sudoeste, com as Republicas do
Paraguai e da Bolivia; a Sudeste, com os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo; ao Sul, com o
Parana; e, ao norte, com Mato Grosso e Goias. Possui 79 municipios distribuidos em area de
357.145,534 Km?2. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms.html. Acesso
em: 10 set. 2020.
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Regionais e aprovado no “Seminario Estadual de Educagdo: construindo
coletivamente o Plano Estadual de Educacao (PEE-MS 2014-2024)", realizado nos
dias 15 e 16 de setembro de 2014, em um processo coordenado pelo Férum
Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul (FEEMS) (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

O documento assinala que o estado “renova suas linhas de acao na busca
da construcao coletiva de seu Plano Estadual de Educacdao PEE-MS - 2014-2024,
como politica de Estado, com metas e estratégias alinhadas ao PNE, visando
promover transformacgoes qualitativas na educacao desenvolvida em Mato Grosso
do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2014:10).

No contexto de aprovacao do PNE 2014-2024, a atencao voltava-se ao
alinhamento que o Plano estabeleceu com os Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo. “E evidente que o alinhamento deve ser promovido em busca da
construcao do Sistema Nacional de Educagao, que deve se efetivar em regime de
colaboracao e cooperacao em ambiente federativo, como requer o caso

brasileiro”, segundo Fernandes (2018:102).

O Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul foi aprovado pela Lei
n% 4.621, de 22 de dezembro de 2014, com 20 metas e 366 estratégias (MATO
GROSSO DO SUL, 2014), no segundo mandato do governo de André Puccinelli
(2011-2014), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atual

Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Essa Lei estabelece, entre suas diretrizes, no art. 2°, “VI - a promogao do
principio da gestdo democratica da educagao publica” e, em consonancia com o
PNE 2014-2024, a Meta 19 do PEE/MS, define:

Assegurar condigOes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas prevendo recursos e apoio técnico da Unido (MATO
GROSSO DO SUL, 2014).

Concorda-se com Souza (2018:69) de que se trata de um dos textos

gue menos tem compreensao e aplicacao direta em todo o Plano Nacional de
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Educacao (PNE), considerando-se que sugere a ideia de que o pais tem um prazo
de dois anos (findado em junho de 2016) para a efetivacao da gestdao democratica
(GD), mas indica que compreende a ideia de GD como a definicdo de critérios
que associem mérito e participacdo na gestdo escolar publica, conforme se

verifica, também, na descricdo da Meta 19 no PEE/MS.

Embora a gestdao democratica da educacao esteja definida na Constituicao
Federal de 1988 como um dos principios da educacao, reafirmado na LDBEN de
1996, e, portanto, voltada para um processo de decisao baseado na participagao
e na deliberacdo publica (CURY, 2002), contraditoriamente, a Meta 19 em ambos
os planos, associa essa gestdo a critérios técnicos de mérito e de desempenho.

Quem participou das instancias deliberativas das Conferéncias no periodo
pode observar como a defesa da meritocracia associada a gestdo
democratica da educagdo - nessa ordem - expressou-se como forga social
e como foi dificil fazer a contraposicao que, na maioria das vezes, nao foi
vencedora. Por isso nao surpreende sua defesa e aprovacao no Parlamento
(FERNANDES, 2018:101-102).

Na articulagao entre educagao e democracia, acentua a autora, no processo
de correlagao de forgas sociais, a perda se apresenta na Meta 19, na medida em
que a meritocracia emerge como “a grande balizadora do projeto de gestao
democratica da educagao” (FERNANDES, 2018:130).

Vale lembrar, aqui, a concepgao neoliberal de Estado, expressa no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documento elaborado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), que identifica o Estado como responsavel pela
crise econdmicab ao qual o pais atravessava e, portanto, apresenta como saida
para superacao, a sua reforma (BRASIL, 1995). Assim, propde, entre outros, que
a administracao publica burocratica deveria ser substituida pela administracao
publica gerencial. Este aspecto é indicado “como solucdo para os problemas de
clientelismo, burocratismo e patrimonialismo e obedece a critérios de eficiéncia
[...] (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES, 2009:767).

6 E importante demarcar que a crise dos anos 1970/1990, atribuida ao Estado pela ideologia
neoliberal, “ndo é uma crise fortuita e meramente conjuntural, mas uma manifestacdo especifica
de uma crise estrutural” (FRIGOTTO, 1995: 62).
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No quadro da compreensao do Estado neoliberal, o que se quer enfatizar,

O neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua concepcao da
sociedade baseada em um livre mercado cuja propria légica produz o
avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizacao dessa concepgao para
todas as atividades do Estado produzird uma sociedade melhor. Os
cidadaos estdao igualmente inseridos nessa légica e seu esforco (mérito)
define sua posicdo social. E dessa visdo de mundo que advém as
finalidades que ele atribui a educacdo (FREITAS, 2018:31).

Nessa direcao, “A competicao - entre individuos, entre empresas, entre

entidades territoriais (cidades, regides, paises, grupos regionais) — é considerada
virtude primordial” (HARVEY, 2012:76). Embora a liberdade pessoal e individual

seja afirmada no mercado, “cada individuo é responsavel por suas proprias acoes

e por seu proprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder por eles”.

Assim,

O sucesso e o fracasso individuais sao interpretados em termos de virtudes
empreendedoras ou de falhas pessoais (como ndo investir o suficiente em
seu proprio capital humano por meio da educagdo), em vez de atribuidos
a alguma propriedade sistémica (como as exclusdes de classe que se
costumam atribuir ao capitalismo) (HARVEY, 2012: 76).

Para garantir a execucao da Meta 19 do PEE/MS, foram definidas 15

estratégias, assim distribuidas:

19.1. aprovar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestao
democratica da educacado publica, no prazo de dois anos contados da data
da publicagdo do PNE, adequando a legislagdo local ja adotada com essa
finalidade;

19.2. elaborar normas que orientem o processo de implantacdo e
implementagdo da gestao democratica, com a participacao da comunidade
escolar, a partir da vigéncia do PEE-MS;

19.3. planejar, garantir e efetivar, na vigéncia deste PEE, cursos de
formacdo continuada aos conselheiros dos conselhos de educacao, dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentagdo escolar e dos demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.4. garantir, no prazo de trés anos de vigéncia deste PEE, recursos
financeiros e espaco fisico adequado para as reunides desses conselhos e
féruns de educagdao, com mobiliario, equipamentos, materiais de consumo
e meios de transporte;
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19.5. coordenar, por meio do Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso
do Sul (FEEMS), as conferéncias estaduais de educagdo e acompanhar a
execucdo do PEE-MS e do PNE, a partir da vigéncia deste PEE;

19.6. constituir e efetivar foruns municipais de educacdo, compostos por
orgaos e instituicoes representativas da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais, para discussdao das politicas educacionais,
coordenacao das conferéncias municipais e elaboracdo ou adequacgao dos
planos municipais de educagdo, no primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.7. implantar e fortalecer os grémios estudantis e associacbes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espacos adequados e condicoes de
funcionamento nas escolas, e fomentar a sua articulagdo com os conselhos
escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.8. garantir a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares ou
colegiados escolares, como instrumentos de participagao e fiscalizacao na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao
de conselheiros, assegurando condicbes de funcionamento auténomo,
durante a vigéncia do PEE-MS;

19.9. garantir a participacdao e a consulta de profissionais da educacao,
estudantes e pais na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos ou
proposta pedagdgica, curriculos escolares, planos de gestdao escolar e
regimentos escolares, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.10. criar mecanismos de participacao dos pais na avaliacdao de docentes
e gestores escolares, na vigéncia deste PEE;

19.11. implementar e fortalecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos publicos de
ensino, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE;

19.12. participar de programas nacionais de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como da prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento das fungoes;

19.13. promover, em parceria com as IES, cursos de formagdo continuada
e/ou de pds-graduacao para diretores e gestores escolares, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PEE;

19.14. estimular a constituicdo de conselhos municipais de educacdo como
instrumento de participagao e fiscalizagao na gestdo escolar e educacional;

19.15. promover reunides para discussdo sobre a organizacdo e
implantacdo do Sistema Nacional de Educagdao em regime de colaboracao
entre os entes federados, a partir da vigéncia do PEE-MS (MATO GROSSO
DO SUL, 2014:103-104).

Entre as estratégias relacionadas ha um conjunto delas que confirma
espacos e mecanismos de participacdo e controle social, como: féruns municipais
de educacao, grémios estudantis, associacdes de pais, conselhos escolares ou
colegiados escolares, conselhos municipais de educagao, conselhos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), entre outros (MATO GROSSO DO SUL,

2014). Esses mecanismos evidenciam as disputas e as contradicoes presentes na
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Meta 19 do PEE/MS.

O PROCESSO DE MATERIALIZAGAO DA META 19 DO PEE/MS

A Lei n© 4,621, de 22 de dezembro de 2014, estabelece, conforme o art.
39, que “As metas previstas no Anexo desta Lei serao objeto de monitoramento
continuo e de avaliacOes periddicas, realizados por uma Comissao nomeada pelo
chefe do Poder Executivo, com a participacao das seguintes instancias”:
I - Secretaria de Estado de Educacdo (SED-MS); ik

II - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa;its B
III - Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (CEE-MS); k!

wEF,

Art. 4° Cabera aos gestores estaduais e municipais, no ambito de suas
competéncias, a adocdo de medidas governamentais necessarias ao

2R

Art. 5° O Poder Executivo instituird, em regime de colaboracdo com os
Municipios, o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do PEE-MS,
estabelecendo os mecanismos necessarios para o acompanhamento das
metas e estratégias do PEE-MS, sob a coordenacdo da Comissao
mencionada no art. 3° desta Lei. (MATO GROSSO DO SUL, 2014:12).

E importante esclarecer que monitoramento se constitui na articulacao de
dados e informacdes, para o cumprimento das metas e estratégias dos planos de
educacdo, dos dispositivos legais e da materializacao de politicas educacionais.
Desse modo, “monitorar e avaliar tornam-se partes constantes de um Uunico
processo, ou seja, etapas distintas e complementares que nao se realizam
isoladamente”. Assim, “a avaliacao compreende o monitoramento como parte

constitutiva e constituinte” (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016:456).

De acordo com o relatério da Comissdao de Monitoramento e Avaliacao do
PEE/MS (CMAPEEMS)7, correspondente ao ciclo 2015/2016, foram definidos

quatro indicadores para monitorar a Meta 19.

7 Essa comissdo foi instituida pelo Decreto n° 14.199, de 28 de maio de 2015 (MATO GROSSO
DO SUL, 2015a), ampliada pelo Decreto n° 14.281/2015, com representantes das seguintes
entidades: Tribunal de Contas do Estado (TCE); Instituicdo de Educagdo Superior Publica;
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul (SINEPE/MS); Federagao dos
Trabalhadores em Educacao de Mato Grosso do Sul (FETEMS); Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME); e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdao (UNDIME) (MATO GROSSO DO SUL, 2015b).
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Quanto aos percentuais correspondentes as escolas publicas do estado de
Mato Grosso do Sul, mediante consulta ao Observatério do PNES8, para o Indicador
19. A - “Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos para
ocupacao do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e
consulta publica a comunidade escolar”, a meta alcancou 35,2%, sendo que a
meta prevista para o periodo é de 100%; o Indicador 19.B - “Percentual de
escolas publicas que contaram com a participacao de profissionais da educacao,
pais e alunos na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos”, alcancou 94,6%;
ja o Indicador 19.C - “Percentual de escolas publicas que contaram com a
participacao de profissionais da educacao, pais e alunos na constituicao do
conselho ou colegiado escolar”, atingiu 67,3%. Sobre o Indicador 19. D -
“Existéncia de recursos e apoio técnico da Unidao para a efetivagcdao da gestdo
democratica nas escolas publicas”, o relatério informa que “nao ha dados
estruturados que permitam acompanhar o cumprimento desta meta” (MATO
GROSSO DO SUL, 2018:96).

Em relagdo ao cumprimento da Meta 19 nas escolas publicas do estado, os

entrevistados manifestaram que,

[...] como a Meta 19 é para todas as escolas publicas do estado de MS, a
gente percebe que so6 a rede estadual [vem] cumprindo este procedimento,
ou realizando este procedimento, ndo garante a leitura de um cumprimento
por parte do estado. Entdo ha de se trabalhar isso também no é&mbito dos
municipios (REPRESENTANTE SED/MS, ENTREVISTA, 09/12/ 2020).

[...] eu sei que estava caminhando muito bem em relacdo a questdo de
Gestdo, a Meta 19 que estava indo muito bem, porque a maioria dos
municipios estava implementando a gestdao democratica, com processo de
eleicdo, mas que houve uma mudanga ja no ultimo periodo que foi do ano
passado em relacdo as eleicdes. [...] € bem provavel, nds ja estamos em
2020, ha 4 (quatro) anos para finalizagdo da implementacdo das metas e
os dados ndo sdo muito satisfatorios ainda pelo que a gente observa
(REPRESENTANTE FEEMS, ENTREVISTA, 07/02/2020).

Embora os dados referentes aos indicadores A e C tenham ficado abaixo do
esperado e distante do alcance da Meta, considerando-se as escolas publicas do

estado de Mato Grosso do Sul, o relatério analisa que na Rede Estadual de Ensino

8 Sobre o Observatoério do PNE, conferir https://www.observatoriodopne.org.br.
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de MS, a meta foi cumprida em 100%. O argumento € o de que,

[...] todas as escolas passaram pelo processo de selegcdo, que inclui curso
de gestdo, avaliagdo de competéncias basicas e eleigdo. Nesta Ultima
etapa, somente algumas instituicdes, como: os Centros de Educacgao
Profissional, o Centro Estadual de Formacdo de Professores Indigenas de
MS, os Centros de Educacdo de Jovens e Adultos, o Centro de Educacao
Infantil e as escolas conveniadas, nao realizaram a eleicdo, mas
participaram de todas as demais etapas do processo (MATO GROSSO DO
SUL, 2018:96).
Questiona-se a exclusdo de algumas instituicdes da eleicao, como indica o
relatério. Emerge uma contradicao entre um individualismo, mediante modelo de
avaliagao centrado na avaliagdo de competéncias basicas e a possibilidade de

escolha e construgao coletiva dotada de sentido na escola.

Portanto, é necessario esclarecer que a Lei n° 3.244, de 6 de junho de
2006, aprovada no segundo mandato do governo José Orcirio Miranda dos Santos
(2003-2006), do Partido dos Trabalhadores (PT), regulamentou para a Rede
Estadual de Ensino a eleigao para diretor e diretor- adjunto pela comunidade
escolar, por meio do voto direto, secreto e proporcional, assim como a escolha
do colegiado escolar, constituido por representantes de todos os segmentos que
compoem a comunidade escolar (MATO GROSSO DO SUL, 2006).

Essa lei foi revogada na gestdao do governo André Puccinelli, do PMDB, pela
Lei n° 3.479, de 6 de dezembro de 2007, que instituiu o processo seletivo (Art.
1°), em trés etapas: I. curso de capacitacao em Gestdo Escolar; II. Avaliacdao de
competéncias basicas de dirigente escolar; III. Eleicao (MATO GROSSO DO SUL,
2007).

Sobre o provimento do cargo de diretores escolares, o representante da
SED/MS explica que,

Hoje a Secretaria de Estado de Educacdo institui um processo no qual os
professores da Rede, das escolas da Rede, se submetem para alcancar a
fungdo de gestor escolar. Primeiramente ele é submetido a uma avaliagdo
para uma analise do nivel de conhecimento desse professor, a respeito do
perfil, do papel do gestor escolar, entdo ele é submetido a uma avaliacdo,
aqueles que sao aprovados na avaliagdo, compdem um “banco” e somente
o professor que consta nesse “banco” pode participar do processo de
eleicdo que ocorre apos a composicdo do banco. E sempre é oportunizado
mais de um profissional da escola, a participar desse processo, entdo é
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feito um calculo de quantos professores da escola podem participar.
Minimamente, todos os professores tém oportunidade, mas apenas um
conjunto, parte deles vai participar do processo, e quando o “banco” é
constituido inicia-se o processo eleitoral, com todos os procedimentos a
serem seguidos [...] mas a comunidade ja realiza eleicdo sabendo que
aquele professor que colocou 0 nome para a apreciacdo ja passou por um
processo de analise de conhecimento, de competéncias, de habilidades,
para poder exercer a fungdo que é aquilo que, minimamente, a Meta [19]
propde, uma analise de mérito e a consulta a populacdo, a comunidade
escolar [...] (REPRESENTANTE SED/MS, ENTREVISTA, 09/01/2020).

No primeiro mandato do governo de Reinaldo Azambuja (2015-2018), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a supracitada lei foi alterada e,
segundo o art. 5°, ficaram dispensadas da realizacao de eleigbes para diretor e
para diretor-adjunto: as unidades escolares conveniadas; as unidades escolares
responsaveis pelo atendimento aos alunos de Unidades Educacionais de
Internacao (UNEIs) e presidios; os centros de educacao infantil; o centro estadual
de formacdo de professores indigenas; os centros de educagao profissional e os
centros de educacao de jovens e adultos, conforme redacao dada pela Lei n°

4.696, de 15 de julho de 2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2015c).

Mais recentemente, a Lei n° 5.466, de 18 de dezembro de 2019, que dispde
sobre a “Gestdo Democratica do Ensino e Aprendizagem” e sobre o processo de
selecao dos dirigentes escolares e dos membros do Colegiado Escolar, no ambito
da Rede Estadual de Ensino, foi aprovada no segundo mandato do governo de
Reinaldo Azambuja, do PSDB (MATO GROSSO DO SUL, 2019b).

Um aspecto a considerar, € que conforme o art. 31 da Lei, outras
instituicoes ficaram dispensadas da realizacdao de eleicdo para escolha de
“Dirigentes Escolares”, como as escolas indigenas, as escolas de educacdo de
tempo integral, as escolas civico-militares, os centros de formacdo de docentes
e de apoio educacional da SED/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2019a:13).

O representante da Assembleia Legislativa de MS, entrevistado, menciona

sobre as alteragoes incluidas na Lei,

A estimativa do governo é que em 2022 a rede estadual de ensino tenha
180 escolas de tempo integral, ou seja, mais da metade, que nao terdo
eleicOes diretas para diretores e colegiados escolares. A vontade do atual
governo era acabar com a eleicdo dos dirigentes escolares, chegando a
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discutir o assunto em reunides com os deputados estaduais. Recuou da
proposta, temendo desgaste politico, apds ponderacao dos parlamentares.
A bancada de sustentacdo do governo na Assembleia Legislativa segue a
orientacdo do Executivo nas votacdes. Mesmo com a discordancia de
alguns deputados da sua base, o governo aprovou as mudangas na lei com
ampla maioria. E nitida a vontade do governo em voltar a fazer indicacdes
politicas nas escolas, com dirigentes que tenham compromisso com a
politica do governo e ndao com os interesses da comunidade escolar
(REPRESENTANTE ALE/MS, ENTREVISTA,17/12/2019).

Salienta-se que, a modalidade de selegcao que combina a aplicacao de
avaliacao de competéncias basicas, mediante prova escrita, em primeira

instancia, aos candidatos a diretores escolares, seguida de eleicdo, substituiu a

eleicao direta, em 2007, na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Desse modo, em nome de maior eficiéncia na gestao, toma como indicador
de desempenho, os resultados da avaliagdo de competéncias basicas,
especialmente de uma prova escrita, como explicita o Edital SED/MS [Secretaria
de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul] n® 19, de 12 de setembro de
2019,

A Avaliacdo tem por objetivo aferir os conhecimentos dos profissionais da
educacao nas competéncias necessarias para o desempenho da fungao de
dirigente escolar e consistird na submissao dos interessados a realizagao
de prova de conhecimentos especificos, cujas referéncias bibliograficas
constam do Anexo Unico deste Edital.

Os profissionais da educacdo que obtiverem éxito na Avaliacdo de
Competéncias constituirdo um Cadastro de Profissionais Aptos na Avaliacdo
de Competéncias Basicas de Dirigente Escolar, por municipio, para
participarem do processo de escolha e indicacdo pela comunidade escolar
para a funcdo de Diretor ou Diretor Adjunto de escola estadual (MATO
GROSSO DO SUL, 2019a:37).

Como se observa no Edital, a énfase estd no mérito para a escolha de
“dirigentes escolares”, por meio de uma prova escrita, composta por 25 questdes
de multipla escolha sobre temas especificos e restrita a determinadas
habilidades, como: procedimentos de Leitura de textos na area da Educacao;
habilidades basicas em Matematica; avaliagcbes educacionais; indicadores
educacionais (acesso, permanéncia, rendimento escolar, distorcdo idade/ano,
proficiéncia, fluxo escolar e IDEB); gestao escolar (Pedagdgica, Administrativa e
Financeira); e Legislagdao Educacional (MATO GROSSO DO SUL, 2019a).
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A impressdo é a de que, trazendo as palavras de Saviani (2007), “Em lugar
da uniformizacdo e do rigido controle do processo, como preconizava o velho
tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como
recomenda o toyotismo”. Com isso, acentua o autor, estamos diante de um
“neotecnicismo”, em que o controle decisivo desloca-se do processo para 0s
resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara garantir a eficiéncia e
produtividade, o que implica “avaliar os alunos, as escolas, os professores e, a
partir dos resultados obtidos, condicionar a distribuicao de verbas e a alocagao
dos recursos conforme os critérios de eficiéncia e produtividade” (SAVIANI, 2007:
437).

Outro aspecto a considerar é que a lei supracitada esta circunscrita a gestao
da escola e, portanto, ndo se refere aos dispositivos da gestao democratica da
educacao para o sistema de ensino, conforme prevé o art.10 da Lei n® 4.621, de
2014, reiterada na Estratégia 19.1 da Meta 19 do PEE/MS, ao se referir a
necessidade de aprovacao de lei especifica para normatizar a gestao democratica

da educacdo publica.

Essa é uma questdo a ser enfrentada, uma vez que a gestdo democratica
passa também pela gestdo do sistema de ensino, “sob pena de tornar muito mais
ardua a tarefa de democratizacao da escola e das relagbes entre as pessoas na
escola” (SOUZA, 2016:120).

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao buscar refletir sobre o PEE/MS, em sua fase de materializacao,
especialmente da Meta 19, observou-se os limites da meta tanto ao restringir a
gestdo democratica ao setor publico, quanto ao seu conteudo, ao associar
critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar, em
concordancia com o conteudo da Meta 19 do PNE 2014-2024.

Em que pese os limites presentes na Meta 19 do PEE/MS, a modalidade de
selecdo que combina a aplicacao de avaliagdo de competéncias basicas, mediante

prova escrita aos candidatos a diretores escolares, em primeira instancia, seguida
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de eleicdo, que substituiu a eleicao direta na Rede Estadual de Ensino, em 2007,
alia-se ao processo seletivo a constituicao de um “Cadastro de Profissionais Aptos
na Avaliacdo de Competéncias Basicas de Dirigente Escolar” (MATO GROSSO DO
SUL, 2019b).

A anadlise da Comissdao de Monitoramento e Avaliacgdo do PEE/MS
(CMAPEEMS), indica que a Rede Estadual de Ensino de MS atendeu em 100% a
meta proposta, apesar de varias instituicdes de ensino terem participado somente
de uma etapa do processo, ou seja, da Avaliacao de Competéncias Basicas, sendo

excluidas das eleicdes de candidatos a diretores escolares.

Essa agao significa, na correlagao de forcas sociais, uma perda para aqueles
que se contrapdem a essa visao e que, “almejam que a educacao seja um canal
de participacao popular, visto como um processo pedagdgico para aprendizagens,
demandas e resolugdes coletivas. Ha, aqui, um profundo retrocesso na relagao
sociedade, Estado e educacdo, mediada pela politica educacional” (FERNANDES,
2018:101).

Essa perda se expressa, também, na auséncia de uma lei especifica para a
gestdo democratica do sistema de ensino, motivada pela participagao social por
ocasido da elaboracao dos planos de educacao, e definida como exigéncia aos

estados e municipios, pela Lei n° 4.621/2014 que aprovou o PEE/MS.

Deve-se levar em conta que essa politica com foco na meritocracia, pautada
na competicao e no individualismo, entra em coalisdo com o principio basico da
gestao democratica que é a participacao, fundamentada no Estado Democratico
de Direito. Esse elemento primordial conduz a reflexdo de que a gestdo
democratica, dispositivo constitucional, como reforca Cury (2007:494), “expressa
um anseio de crescimento dos individuos como cidaddaos e de crescimento da
sociedade como sociedade democratica”, apesar de sua complexidade, marcada

pela exclusao e desigualdade social.
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GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: A
INSTITUICAO DE CONSELHO ESCOLAR
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DE CAMPO GRANDE-MS

Carmen Ligia Caldas Haiduck1

presente texto busca analisar o processo de instituicao de
Conselho Escolar na rede de ensino do municipio de Campo
Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul.
Apresenta resultados de uma pesquisa? desenvolvida no curso de Mestrado
em Educacdo, utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica, levantamento
e analise de documentos oficiais, entrevista semiestruturada com representante

da Secretaria Municipal de Educacao e do Conselho Escolar.

Para situar a implantacdo de uma politica publica ou como essa foi
introduzida na localidade, faz-se necessario conhecer o conjunto de agdes que
resultaram em seu estabelecimento, bem como as dificuldades advindas da

correlacao de forcas presentes.

1 Diretora escolar da Rede Municipal de Ensino de Campo Grande (MS). Mestrado e Doutorado
em Educacado pela Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB). Membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdao (GEPPE/ UCDB). E-mail: c-
ligia@uol.com.br.

2 Pesquisa intitulada “Plano de Ag0es Articuladas na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande,
MS: o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares (2007-2010)".
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O texto estd organizado em dois tépicos, inicialmente situa-se o Conselho
Escolar enquanto mecanismo de gestdo democratica nos marcos legais e
fundamentos, para em seguida analisar o contexto de instituicdo dos Conselhos

Escolares no municipio pesquisado.

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
E ESTRATEGIAS

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu no artigo 206 os principios da
educacao nacional incorporando, pela primeira vez o inciso “VI - gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988), fato decorrente
de “[...] importantes movimentos nacionais voltados para a redemocratizacao do
pais” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 65). Segundo Adrido e Camargo (2007) a
expressdo “na forma da lei” delegou viabilidade a legislagdo complementar,
dando a entender que “[...] a LDB e todas as demais expressdes legais
incumbidas da regulamentacao constitucional definiriam o significado e os
mecanismos para implementacdo de tal principio” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p.
67). Ou seja, a gestdo democratica estabelecida constitucionalmente “[...]
representou uma conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia
limitada e sua operacionalizacdo delegada a regulamentacdes futuras” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 67).

Na LDBEN/1996 observa-se que os sete incisos do artigo 12 relacionam-se
com a forma de organizacdo de uma unidade escolar e sua possivel autonomia,
dois desses incisos o “VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracao da sociedade com a escola” e o “VII- informar os pais e
responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao de sua proposta pedagdgica” (BRASIL, 1996) sdo incisos que “[...]
tendem a produzir importantes reflexos sobre a gestdo democratica da escola
publica, na medida em que estabelecem o dever da escola de levar em conta a
familia e a comunidade, integrando-as as atividades escolares” (PARO, 2007, p.
78).
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O artigo 13 (LDBEN/1996), complementarmente, estabeleceu as
obrigacdes do (a) professor (a) com a unidade escolar e entre elas destacam-se
as presentes nos incisos “I- Participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino” e “VI- colaborar com as atividades de articulacao da
escola com as familias e a comunidade” (BRASIL, 1996), ja o artigo 14 expressa
em seus incisos, além dos principios em linhas gerais, as estratégias de gestao
democratica a serem asseguradas pelos sistemas de ensino em suas normas de

organizacao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - Participacdo dos profissionais da educagdao na elaboracdao do projeto
pedagdgico da escola;

IT - Participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Nos incisos dos artigos 13 e 14, em destaque, observa-se que 0s mesmos
se complementam ao estabelecerem a articulacdo possivel entre os principais
sujeitos da unidade escolar, ou seja, a chamada dos docentes e pais para
participacao da elaboracao do projeto pedagdgico da escola e a constituicao de
entidades representativas em oOrgdos colegiados, considerados fundamentais

para a construcao da gestdo democréatica.

Importa refletir que a gestdo democratica, além de estar fundamentada na
participacao dos sujeitos “[...] requer mais do que simples mudancgas nas
estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamentem a
construcao de uma proposta educacional” (BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p.
148) que tenha como base o comprometimento com uma sociedade democratica.
Desse modo “[...] a proposta da escola, democraticamente construida,
implementada, gerida e avaliada, vai fazer grande diferenca” (MELO, 2006, p.
252).

No processo de construcao da gestdo democratica na escola ha que se
considerar alguns indicadores fundamentais, como, por exemplo, os apontados

por Melo (2006) e aqui sintetizados:
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1. A autonomia escolar na construcdo das alternativas expressas no
projeto politico coletivo, o que ndo significa desvincular-se do sistema e
nem aceitar a desresponsabilizacdo do Estado;

2. a descentralizacdo do poder, atuacdo que rompe com a hierarquizacdo
e procura dividir as atribuicdes e responsabilidades no trabalho coletivo;

3. a representatividade social dos Conselhos e Colegiados, espagcos que no
interior da escola ndo possuam o papel de legitimar as acdes do poder
publico, mas sim que evidenciem o carater da representatividade social na
defesa das propostas de interesse da coletividade;

4. o controle social da gestao educacional que é decorrente dos
mecanismos da representatividade social no acompanhamento e avaliacdo
das politicas educacionais expressas nos programas;

5. a escolha dos dirigentes escolares por processo de eleicdo mesmo com
conviccdo que, isoladamente, as eleicdes para diretor ndo tém forca
suficiente para assegurar a democratizacdo da gestdo. A importancia das
eleicdes ndo se esgota no ato em si, mas no conjunto de elementos que
elas mobilizam.

6. ainclusdo de todos os segmentos da comunidade escolar, considerando
nao apenas a formalidade do Conselho Escolar que deve representar os
pais, alunos e os trabalhadores em educacao, mas fundamentalmente criar
espacos e abrir possibilidades de incluir a todos no projeto politico
pedagdgico da escola (MELO, 2006, p. 253).

Esses indicadores expressam o consideravel na construcdo de uma gestao
da escola que possa caminhar para o processo da democratizacdao do espaco
escolar, sao articulados de forma interdependente conforme defendido pelos

educadores ao longo do tempo.

Convém destacar nos apontamentos de Melo (2006) que a
representatividade social presente nos Conselhos e Colegiados deve considerar
a inclusao dos segmentos que compdem a comunidade escolar de forma paritaria
e exercer a fungao de controle social no sentido de participar da discussao e do
movimento da proposta politica educacional construida pela escola, levando em

conta os interesses da coletividade e ndo os do poder publico.

Nesse sentido, ressalta-se o Conselho Escolar como um érgao relevante no
interior da escola, visto que constitui um espaco que pode proporcionar a
participacao dos diferentes segmentos nas decisdes pertinentes ao processo
educativo, ou seja, “[...] um espaco ndo de aprendizagem em nivel conceitual e

tedrico da democracia, mas um local de fazer democracia” (WERLE, 2003, p. 12).
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Vale lembrar que a origem dos Conselhos no Brasil decorre dos anos 1970,
ainda no periodo ditatorial, quando os “[...] conselhos populares e de fabricas
comegaram a se desenvolver vinculados a luta de movimentos sociais, que
passaram a se organizar contra o regime militar brasileiro” (RAMOS;
FERNANDES, 2010, p. 48) sendo reconhecidos como instancias politicas

indispensaveis para a constituicdo de uma sociedade democratica.

Os Conselhos Escolares ganharam destaque e comecaram a se instalar no
Brasil na década de 1980, mais precisamente ao final da década, pés a CF/1988,
considerando a bandeira da democratizacao parte estruturante das reivindicagoes

rearticuladas pelos movimentos sociais (ADRIAO, 2006).

Desde a promulgacao da CF/1988 e a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n. 9.394 em 1996, o termo gestdo democratica da
educacdo tem passado por varias analises e interpretacdes, entre elas a realizada
por Arelaro (2000), que considera a gestdo democratica da educacao como o
“marco divisério” das reformas educacionais na década de 1990. A autora
sublinha que devido ao espirito da Constituicao Federal de 1988, a categoria
cidadania esta muito presente na orientacdo da formulacdo dos direitos sociais
(ARELARO, 2000). Assim, nesse periodo, o conceito de gestdao democratica esta
mais relacionado ao sentido da participacdo popular nos mais diferentes niveis

de gestdo das organizagOes publicas.

Durante os anos 1990, haja vista as orientacdes para as politicas publicas
sociais oriundas de programas direcionados por organismos internacionais, outra
concepcao de gestdo democratica foi sendo incorporada e reinterpretada nos
discursos liberais (RAMOS; FERNANDES, 2010). Nesse periodo inicia-se a defesa
de um modelo de gestao da educacao fundamentado num “[...] sistema educativo
por meio da acao de varios atores sociais, como elemento essencial para a
melhoria de sua eficiéncia e eficacia” (RAMOS; FERNANDES, 2010, p. 52)
desvirtuando o sentido da participacao como elemento da democracia,
atribuindo-lhe sentido de acompanhamento do servico publico oferecido. Dessa
forma, a “[...] perspectiva proposta pelos reformadores dos anos 1990 centra-se

no que denominaram ‘qualificacdo da procura’ (ADRIAO, 2006, p.77) ou seja,
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todo o movimento estara centrado em formas de demonstrar a qualidade, até

mesmo utilizando os Conselhos para tal.

Na anadlise de Werle (2003, p.12), “[...] na medida em que os Conselhos
Escolares se desenvolverem como construgao da comunidade escolar, a
democracia estara sendo construida, ativamente, e vivenciada em processos
concretos”, processos esses que dependem dos sujeitos envolvidos, da
representatividade dos mesmos e a relacao que os envolve, sendo esses alguns
dos elementos que podem influenciar a materializacao de uma participacao

coletiva.

No ano de 2007, no segundo governo Lula da Silva (2007-2010) em
conformidade com o programa de governo divulgado durante campanha eleitoral,
foi elaborado o PPA para o periodo 2008-2011 o qual a educacdo foi destaque ao
compor agenda prioritaria do periodo por meio do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), principal politica de gestdo educacional desse governo. Convém
ressaltar que nao houve discussdo entre o setor educacional sobre essa politica,

as proposigoes vieram de um movimento empresarial.

No ambito do PDE foi instituido o Decreto n. 6.094/2007 - Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao que estabeleceu um conjunto de vinte e oito
diretrizes relacionadas com a gestdo da educagdo basica, um indicador de
qualidade, o IDEB, e um planejamento estratégico para operacionalizar tais
diretrizes, o Plano de Agdes Articuladas (PAR), a ser elaborado pelos governos
subnacionais como condicdao para o recebimento de suporte técnico e financeiro
da Unido.

No que se refere a gestdo democratica destacam-se no Plano de Metas,
dentre as diretrizes, a “"XXII-promover a gestao participativa na rede de ensino”
e a "XXV-fomentar e apoiar os Conselhos Escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencao da
escola e pelo monitoramento das agdes e consecugao das metas do compromisso”
(BRASIL, 2007). As duas diretrizes estao relacionadas com aspectos da gestao

democratica, a primeira quando menciona participacdao na gestao da escola € a
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segunda o Conselho Escolar. Observa-se que atribui ao Conselho Escolar
caracteristicas que alteram o sentido da participacgio como o zelo e
monitoramento das acdes da escola na consecucao de metas, ao qual é possivel
identificar o mote voltado para gestao que diverge do sentido da gestao
democratica. No entanto, contraditoriamente, abre possibilidades para que
mecanismos da gestdao democratica possam ser instituidos no interior da escola,

como é o caso do Conselho Escolar.

Com durabilidade plurianual, ciclos de 4 anos, em sua estrutura o PAR foi
composto de dimensdes, areas e indicadores que oportunizaram 0s governos
subnacionais realizarem um diagndstico local da gestao educacional, da formacao
de professores e profissionais de servico e apoio escolar, das praticas

pedagdgicas e avaliagao e da infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Na dimensao gestao educacional uma das areas, nomeadamente, “gestao
democratica articulacao e desenvolvimento do sistema de ensino”, no primeiro
ciclo (2007-2010) avaliou a educacdo do municipio por meio de nove indicadores,
entre eles o indicador “existéncia e funcionamento de Conselho Escolar”,
materializacdao a ser analisada na rede municipal de ensino de Campo Grande,

MS, no tdépico a seguir.

A INSTITUICAO DE CONSELHO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE CAMPO GRANDE - MS

No municipio de Campo Grande, capital do estado de Mato Grosso do Sul,
até o inicio do ano de 2009 as escolas pertencentes a rede municipal de ensino
nao contavam com a presenca do Conselho Escolar em seu interior. A instituicao
ocorreu apods a elaboracdo do Plano de Acbes Articuladas para o periodo 2007-
2010 (19ciclo), em atendimento a um dos indicadores de gestdo democratica.

A Equipe Local® avaliou no PAR a ndo existéncia de Conselho Escolar como

uma situacao negativa (pontuando critério 1) referente a gestao democratica e

3 A Equipe Local foi a responsavel pela elaboracdo do PAR. Sua composicdo foi formada pela
Secretaria de Educacdo do municipio, um representante do Conselho Municipal de Educacéo,
um diretor escolar, um representante das Associacdes de Pais e Mestres ( APMs) , um
representante do Sindicato dos professores, um representante da Associagdo dos Supervisores
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priorizou a acao de instituir esse importante érgao de gestdo no interior das
escolas.

Embora o Plano Municipal de Educacdao, desse municipio, para o decénio
2007-2016 sinalizasse em suas acoes para a instituicao de Conselho Escolar, até
0 inicio do ano de 2009 ndo havia priorizacao de movimento nesse sentido. O
técnico da secretaria de educacao ressalta que até havia uma intencgao:

Olha, nds ja pensavamos nisso. Tivemos dificuldades para implantar, para
proceder aos estudos. Entdo até que chegou o PAR e ele consolidou esse
processo. Porque nés entendemos que a gestao democratica ela tem a
necessidade de garantir que ela acontega por meio de instrumento que
possibilite a participagdo (TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO
CAMPO GRANDE-MS).

A dificuldade mencionada pelo técnico foi referente ao posicionamento de
diretores sobre a nao aceitacao do Conselho Escolar como um érgao de gestdo
na escola, como é possivel observar na fala:

Nos tivemos algumas resisténcias? Tivemos sim. Nés fizemos primeiro uma
reunido com o Conselho de Diretores e Diretores Adjuntos, que sdo os
representantes dos diretores, para trabalhar essa ideia. E ébvio que nds
encontramos resisténcia, porque, quais os tipos de questionamentos nos
tivemos? Que ia ter uma dualidade de gestdo (TECNICO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO CAMPO GRANDE-MS).

A resisténcia apontada pelo técnico se relaciona a centralizacdo das
decisdes na figura do diretor escolar. Fato esse decorrente da cultura do poder
centralizado na escola, que dificulta o entendimento de que o Conselho Escolar é
um instrumento de democratizacdo da escola publica, um colegiado composto
por pessoas que representam a comunidade escolar e, portanto, “[...] coautor
nas decisdes referentes as politicas administrativa, pedagdgica e financeira e
articulador dos espacos de participacao, a partir de uma relacdo ética” (COSTA,
2006, p. 243) a ser construida pelos sujeitos da escola.

Cabe ressaltar que nesse municipio no periodo de instituicdo de Conselho
Escolar os Diretores eram indicados pelo executivo sendo a eleicao direta

instituida no ano de 2018.

Escolares, um representante dos funcionarios administrativos e cinco técnicos da Secretaria
Municipal de Educacao.
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Os encaminhamentos da Secretaria Municipal de Educacdo em relagao ao
processo de implantacdo, segundo o Técnico, ocorreu na seguinte sequéncia:
apos reuniao com todos os diretores para a “informacgao” sobre a implantacdo de
Conselhos Escolares nas unidades de ensino, houve também uma reunido com o
Conselho de Diretores e Adjuntos das Escolas Municipais (CONDAEM), com
técnicos do setor pedagdgico da SEMED e com o Sindicato dos Professores do
Municipio de Campo Grande (ACP), para discussao sobre a composicdao do
Conselho Escolar. Apos essa reunido foi elaborado, pela equipe da Divisao de
Gestdo da Educacdo Basica (DIGEB) da Secretaria de Educacao, o “[...] Decreto
que foi para a aprovagao da Secretaria Municipal de Educagao e do Prefeito, para
poder ser, depois, publicado no Diario Oficial, sendo assim regulamentado”
(TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO CAMPO GRANDE-MS), observa-se na
sequéncia apresentada a auséncia de discussdo com membros da comunidade

escolar.

A acao definida no PAR de implantacao dos Conselhos Escolares, portanto,
resultou em sua formalizacao pelo Decreto n. 10.900, de 13 de julho de 2009,
que dispbs sobre a instituicdo dos Conselhos Escolares nas escolas da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, sendo publicado no Diario Oficial de
Campo Grande n. 2.827, de 14 de julho de 2009.

O decreto definiu, em seu artigo 2°, que o “[...] Conselho Escolar é um
orgao representativo da comunidade escolar e local de carater deliberativo,
fiscalizador, consultivo e mobilizador” (CAMPO GRANDE, 2009b), tendo como
finalidade auxiliar a gestao da escola. Conforme ressaltado, a representatividade
constitui uma das caracteristicas pertinentes a um Conselho, isto €, uma instancia
onde se tomam decisdes coletivas apos “[...] andlise e debate” (CURY, 2006, p.
48). Destaca-se, no decreto, a definicdo de sua finalidade relacionada com os
aspectos pertinentes ao tripé de sustentacao de uma escola, ou seja, pedagdgico,
administrativo e financeiro, visando a qualidade do ensino. Também convém
relembrar que o papel do Conselho Escolar como um dos indicadores apontados

por Mello (2006) no processo da construcdo da gestdo democratica escolar se
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refere a um 6rgdo de representatividade social responsavel por criar espacos na

unidade de ensino, incluindo todos os interessados no sucesso escolar.

Com relacao a composicao ficou estabelecido no artigo 4° do decreto que
instituiu o Conselho Escolar na rede de ensino, a seguinte composicao: diretor
escolar, na qualidade de membro nato; dois representantes da equipe técnico-
pedagodgica, sendo um da supervisao escolar e um da orientacdo educacional;
dois representantes dos professores; dois representantes dos servidores
administrativos; trés representantes de pais ou responsaveis por alunos; trés
representantes dos alunos maiores de 14 anos. Embora essa composicao nao
seja totalmente paritaria, sete membros representam diretamente os
trabalhadores da educacao e seis outros representam outros membros, como pais
e alunos, é possivel reconhecer que ha na composicdao pluralidade de
representagao da comunidade escolar. Sobre tal, Werle (2003, p. 28) expressa
que o “[...] importante para desenvolver processos formativos referentes a
participacdao coletiva é compreender os niveis de representacao das estruturas

participativas e as relagdes nelas envolvidas”.

Conforme o decreto, os membros do Conselho Escolar sao eleitos para

mandato de dois anos, os quais podem ser reeleitos uma Unica vez.

Convém sublinhar que a idade estabelecida constituiu uma das dificuldades
iniciais para os alunos poderem participar do Conselho, uma vez que a REME
atende, prioritariamente, ao Ensino Fundamental, sendo que nessa faixa etaria o
aluno esta perto de concluir o curso. No ano de 2011, apds ponderacdes, esse
decreto foi alterado e a idade minima para participar como membro do Conselho

Escolar foi reduzida para 10 anos.

De acordo com o Decreto n. 10.900/2009, o Conselho Escolar possui as

seguintes competéncias nas unidades de ensino:

Art. 8° - Ao Conselho Escolar compete:
I - Elaborar seu regimento;

IT - Acompanhar a execucao financeira e as prestacdes de contas dos
recursos financeiros destinados a unidade escolar;

III - Promover a integracao da unidade escolar com a comunidade;
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IV- Participar da elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, do regimento
escolar e das alteragGes neles quando necessarias;

V - Participar da elaboracdo e aprovacdo do calendario escolar;

VI - Acompanhar sistematicamente o desenvolvimento das acbes da
unidade escolar, e propor alternativas para a melhoria do desempenho
(CAMPO GRANDE, 200943, p. 2).

As competéncias expressam um Conselho Escolar que pode atuar como um
orgao de gestao no interior da escola e vao ao encontro das funcoes deliberativa
ao decidir, aprovar e elaborar; mobilizadora ao apoiar, avaliar, promover e
estimular; fiscalizar ao acompanhar, supervisionar, aprovar e prestar contas;

consultiva ao opinar, emitir parecer, discutir e participar (BRASIL, 2004).

O primeiro processo eleitoral para a escolha dos representantes, nas
escolas, foi coordenado pela Secretaria de Educagao a partir da regulamentagao
prevista na Resolugao n. 130, de 15 de julho de 2009, publicada no Diario Oficial
de Campo Grande n. 2830, de 17 de julho de 2009. Conforme essa resolucao, as
direcdes das escolas convocaram assembleia geral para comunicar sobre o
processo eleitoral, bem como foi instituida uma comissdo responsavel pelo pleito
em cada uma das escolas. Essa resolucao definiu que os membros do Conselho
Escolar e seus suplentes seriam eleitos, pelos seus pares, por aclamagao, no caso
de haver uma Unica chapa, e por voto secreto quando houvesse mais de uma
chapa, também ficou estabelecido a possibilidade de votacao por segmento
(CAMPO GRANDE, 2009b). A primeira eleicao para os Conselhos Escolares na
Rede Municipal de Ensino de Campo Grande ocorreu no dia 1° de outubro de
20009.

A secretaria de educacao realizou uma reunidao com os conselheiros eleitos
para estudo do Regimento Interno que foi encaminhado a todas as escolas em
forma de minuta. Elaborou, também uma cartilha utilizando o material do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, um programa do
MEC (criado no ano de 2004) cujo foco é a participacdo e a promogcao da gestao
democratica da educagao em todos os niveis e modalidades de ensino. Porém

uma formacgao sistematizada nao ocorreu, ficando a cargo das escolas.
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Um ponto que mereceu atengao nesse processo foi a relagdo Associagao de
Pais e Mestres (APM) e Conselho Escolar interpretada pela secretaria de educagao
e no momento da pesquisa em incorporagao pelas escolas sobre a APM com
responsabilidades com o financeiro e o CE com responsabilidades com o

pedagdgico.

No documento do PAR, o municipio justificou que a auséncia de Conselho
Escolar era pelo fato da existéncia da APM como 6rgao representativo na escola
e que o Conselho Escolar seria implantado em “complemento as atribuicdes da
APM nos aspectos consultivo e mobilizador” (CAMPO GRANDE, 2008). O técnico
da SEMED explicou tal justificativa da seguinte forma:

A composicao da APM na Rede ndao é uma composicao enxuta. Entdo a
gente percebia isso. Com a implantacdo do Conselho, no inicio a gente
percebeu em algumas escolas até um embate entre os conselheiros e as
pessoas da APM. Hoje o que a gente ja verifica? A APM muito mais voltada
para as questdes financeiras, como unidade executora, e o Conselho

atuando como articulador das questbes administrativas, pedagodgicas da
escola (TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO CAMPO GRANDE-MS).

Essa argumentacao foi reafirmada nas palavras de um diretor escolar:

A nossa APM é uma APM atuante, mas é uma APM que cuida do dinheiro
da escola, eu acho que essa fungdo de s6 ver onde estdo aplicadas as
verbas isso a APM desde o inicio era a fungdo dela. Em 2009, quando veio
o Conselho para nds, estava muito claro que a fungao do Conselho Escolar

€ o pedagdgico (Diretor Escolar REME CAMPO GRANDE-MS).
Observa-se nos trechos a interpretacao da funcao dos dois 6rgdos no
sentido de diferencia-los e justificar suas presencas no interior da escola. A
interpretagcdo desconsidera as competéncias presentes nos documentos
normativos e o sentido da participacdo. Com a coexisténcia das duas instancias,
sem a devida interpretacdo de suas competéncias, foi possivel perceber a
construcao de uma dicotomia que resume e fragmenta as decisdes no interior da
escola sobre os aspectos financeiros mantidos a cargo da APM, e sobre os
aspectos pedagdgicos atribuidos ao Conselho Escolar, o que pode se constituir
um obstdculo a democratizacdo na gestdo escolar na medida em que relagoes

democraticas implicam participacdo dos diferentes segmentos escolares nas
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decisdes administrativas, pedagdgicas e financeiras, por meio do didlogo e

transparéncia de processos e atos.

Apesar de a APM ser constituida por representantes dos sujeitos escolares,
nao podemos esquecer que, por razoes histdricas, essa organizacao se diferencia

do Conselho Escolar.

As Associacoes de Pais e Mestres (APM’s) surgem no Brasil nos anos 1930,
objetivando integrar a escola com a comunidade, a principio com carater
facultativo. Nos anos 1970, durante o regime militar, ocorre a fusao das Caixas
Escolares com as APM'’s, visando assumir personalidade juridica e poder receber
e firmar convénios financeiros. No ano de 1995 o governo federal criou o
Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) e
desde entdo os recursos sao repassados para as escolas publicas via APM,
constituindo-se em Unidades Executoras. Em 1998 esse programa foi alterado
para o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (RISCAL, 2010). Ha casos, em
unidades da federacdo, que o CE é unidade executora, mas em grande parte das
escolas do pais as unidades executoras sao as APM’s, entidade de natureza
juridica.

Diferente das APM’s o Conselho Escolar surge no Brasil como pauta de
reivindicacao dos educadores (assim como a eleicao para diretores e o Projeto
Politico Pedagdgico). No interior da escola os Conselhos Escolares representam,
“um lugar de participacao e decisao, um espaco de discussao, negociacao e
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participacao social
e promovendo a gestdo democratica” (BRASIL, 2004, p. 33). Portanto, podem
ser entendidos como instancias mais democraticas se comparados as APM’s,

inclusive sao constituidos por representantes de todos os segmentos escolares.

Vale refletir que essa interpretacao da Secretaria de Educagao e
consequentemente da escola remetem a natureza dos dois o6rgdos de
representacdo a APM de natureza privada e o CE de natureza publica. A APM

desde sua instalacdo na escola publica ja se vincula com a manutencdo estrutural
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e financeira da escola publica sendo comprometida, em ultima analise, com os

interesses e com a manutencao do sistema capitalista (ALMEIDA, 2006).

A implantacdo de CE no interior dessas unidades de ensino nao garante a
democratizacdo das relagdes, pois isso dependera, em grande parte, da atuacgao
dos sujeitos envolvidos, do entendimento e da reflexao acerca de sua fungao, da
forma como discutem e encaminham as questdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, enfim, do didlogo entre os dois 6rgdos representativos (APM e CE)
atualmente presentes no interior da escola publica municipal de Campo Grande-
MS.

CONSIDERAGOES

Os dados coletados mostraram que apesar de indicativos anteriores de
instituicdo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande-MS, por exemplo, no Plano Municipal de Educagao 2007-2016, sua
implantacdo ocorreu a partir da politica indutiva presente no Plano de Acdes
Articuladas (PAR) pois nao se evidenciou, com precisdao, movimento sistematico

para implantacdo de CE anterior a elaboragao do PAR.

Nao foi constatado movimentos de mobilizacdo para o processo de
instituicao dos Conselhos Escolares. Os pais e professores, inclusive, informaram
nas entrevistas que foram apenas comunicados da instituicao do CE. Salientamos
que s6 a comunicacao contraria a gestdao democratica, na medida em que sua
materializacao implica a participagcao dos envolvidos nas discussdes e nos

processos de decisao.

Nas escolas ja havia a Associacao de Pais e Mestres (APM), instituicdo de
natureza juridica e obrigatéria, com o Conselho Escolar as unidades de ensino
passaram entdo a funcionar com dois drgaos representativos no seu interior, ou
seja, o Conselho Escolar, com representantes dos diferentes segmentos
escolares, e a APM, que atua como unidade executora, com a funcao de captar e
administrar recursos financeiros nas escolas da Rede Municipal de Ensino de

Campo Grande-MS.
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Evidenciou-se a dicotomia entre as decisdes de natureza financeira,
responsabilidade da APM e as decisOes de natureza pedagdgica, responsabilidade
do Conselho Escolar, o que pode comprometer o entendimento do movimento de

construcao da gestao democratica da educacdo escolar no municipio pesquisado.

Vale lembrar que a gestdo democratica é um processo ainda em construcao
e por isso mesmo alvo de estudos e discussdes, principalmente no ambito das
relacdes presentes nas instituicobes escolares. Em outras palavras, “[...] no
ambito educacional, a gestdo democratica tem sido defendida como dinamica a
ser efetivada nas unidades escolares, visando garantir processos coletivos de
participacao e decisao” (OLIVEIRA; MORAES; DOURADO, 2012, p. 3).

Registra-se que embora haja contradicdes pertinentes na instituicao de
espagos propicios para o dialogo e a criagdo de novas relagdes entre os diversos
segmentos escolares, ha expectativas que os sujeitos da escola possam, ao

menos, realizar ensaios para a construcao de acoes participativas.
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PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-
MILITARES: ADESAO DA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DE MATO GROSSO DO SUL

Nadia Bigarella

Maria Elisa Ennes Bartholomei

ste texto analisa o processo de planejamento do Programa das

Escolas Civicos-Militares no Estado de Mato Grosso do Sul, iniciado

no ano 2020. Busca-se, por uma pesquisa documental e
bibliografica, conhecer o alcance de seus objetivos sociais, educacionais e o
contexto em que estas escolas estdao sendo desenvolvidas. O desenvolvimento
de um programa educacional implica em escolhas politicas, transformacdes
socias, econOmicas e culturais em uma determinada realidade. “Um programa
educacional é uma proposta, criada por uma acdo de autoridade, com a finalidade
de desenvolver condicoes de cumprir os objetivos politicos planejados. A
construcao de programas educacionais as envolve escolhas ideoldgicas, modelo
de mundo e concepgao de ser humano” (BIGARELLA,2020, p.2).

Uma politica, um programa ou um projeto elaborado para a area
educacional, de um determinado governo, expressa as orientacdes normativas,
definicbes de acdOes pensadas pelo setor de planejamento com ideias e acdes
“[...] composto por o6rgdos governamentais: locais e federais (secretarias,
ministérios, escolas, conselhos, colegiados, 6rgdaos normativos) e outras

instituicoes integrantes desse sistema” (BIGARELLA,2015, p.23). Assim, a
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politica particulariza a intencionalidade, as diretrizes, as metas e as estratégias
que devem estabelecer = compromissos institucionais e  coletivos
(BIGARELLA,2015). Os Programas estao no nivel operacional, estao relacionados
ao desenvolvimento das agdes para o cumprimento dos objetivos e estratégias,
transformacgoes da realidade desejadas (BRASIL, 2011, p.31).

Saviani (2008, p.24) destacou a funcao social da educacao. Para o autor, a
“educacdo é o ato de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”. Essa acepgao
assume a educacdo “[...] objetivamente em sua realidade histérica e contempla
tanto a questao da comunicagao e promogao do homem como o carater mediador
da educacgao no interior da sociedade” (SAVIANI, 2008, p.24).

A educagao, de acordo com Saviani (2008, p. 24) destacou a fungao social
da educacao. Para o autor, aquando a conceitua como “[...] ato de produzir, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens”. A educacao acontece “[...] objetivamente em sua
realidade histérica e contempla tanto a questdao da comunicagcao e promocdao do
homem como o carater mediador da educacao no interior da sociedade”
(SAVIANI, 2008, p. 24). Essa acepcao nos leva a entender que a educagao
acontece, quando o sujeito entende os movimentos da sociedade, que é
contraditéria na sua estrutura, mas que mesmo assim a mudanga, a emancipagao
humana, é possivel, € necessaria, é urgente e tera mais oportunidades de
acontecer por maio da educacgao e se a escola for entendida como espaco de

pratica social.

A politica publica educacional é uma politica de corte social que "“[...]
consiste em estratégia governamental e, normalmente se exibe em formas de
relacdes juridicas e politicas, nao podendo ser compreendida por si mesma”
(VIEIRA, 1992, p.22).

Vieira (2007, p.56) explica o Poder Publico materializam as politicas com
acoes de gerenciamento, para o autor “[...] as politicas que traduzem as

intencdes do Poder Publico, ao serem transformadas em praticas se materializam



254

na gestao”. As politicas educacionais sao constituidas por objetivos/metas,
estratégicas, monitoramento e avaliacdo. As atividades de gestdao, no que lhes
concerne, podem ser entendidas como
[...] acOes e/ou atividades planejadas, diagndsticas e orientadoras, com o
objetivo de identificar e resolver problemas, por meio de acdes/politicas
estabelecidas por um governo, expressas em planos, programas ou
projetos governamentais, desenvolvidos nos ambitos federal, estadual e
municipal (BIGARELLA,2001, p.10).

A gestdo publica revela a intencionalidade das politicas. Por exemplo,
segundo o autor, quando a Constituicao Federal de 1988, no Art. 205, prescreve
a “[...] educacao como um direito de todos e dever do Estado e da familia estd
professando um valor publico que, para ganhar materialidade, precisa se traduzir
em politicas. Estas, uma vez concebidas, sao operacionalizadas através de acoes
que concretizam a gestao” (VIEIRA,2007, p.56). Para depois, fazer a relagao

entre os resultados obtidos e o objetivo tragados.
PROGRAMA NACIONAL DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES

O Programa Nacional das Escolas Civico- Militares (PECIM), foi instituido
pelo Decreto n.© 10.004, de 5 de setembro de 2019, pelo governo Bolsonaro
(2019-2022), logo é uma politica de governo e nao de estado. A Politica de estado
antes de ser promulgada envolve varias instancias de discussao, sociedade
politica e civil, parlamento, estudos técnicos, viabilidade, impacto social, efeitos
econdmicos e orcamentdrios aprovados por varias instancias, seu processo de
elaboracao tem de ser submetido ao debate publico, pois envolvem a distribuicao
e redistribuicao de poder, mudangas socais, um minimo de consenso e exigem
mediacgdes sociais e institucionais. A politica de governo é uma acao decidida pelo
executivo para atender a sua agenda interna. Embora responda as vontades de
um seguimento social, o governo mantém grande parcela de poder de decisdo,
possuindo assim, muitos elementos centralizadores expressos no programa ou

projeto apresentado ao publico.
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Este programa tem “[...]a finalidade de promover a melhoria na qualidade
da educacado basica no ensino fundamental e no ensino médio como uma das
principais politicas” e “[...] complementar a outras politicas de melhoria da
qualidade da educacao basica em ambito nacional, estadual, municipal e distrital
e nao implicara o encerramento de outros programas ou a sua substituicdao”
(BRASIL, Art.1°, § 2.9, 2019,p.1).

Com base no disposto no art. 8.9, § 1.9, da Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no Art. 2.9, caput inciso II, e no Art. 16 da Lei Complementar
n.° 97, de 9 de junho de 1999, e na Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014..
Este programa foi apresentado, como uma das agdes mais importantes para area
da educacgao. Sob a responsabilidade do Ministério da Educagao, com o apoio do
Ministério da Defesa para implantar 216 Escolas Civico-Militares (Ecim) até 2023,
este programa deveria criar 54 Escolas Civico-Militares por ano, com a

colaboracdo dos estados e dos municipios e o Distrito Federal (BRASIL,2019).

A ideia desta colaboracao intenta o desenvolvimento de comportamentos,
valores e atitudes, com vistas ao desenvolvimento pleno do aluno e ao seu

preparo para o exercicio da cidadania.

A gestdo na area administrativa sera alcancada por agdes que contemplem
a administracao, de forma sustentavel, nas areas de pessoal, de servicos gerais,
de material, patrimonial e de finangas. Para tanto, serao realizadas capacitagoes
para todos os profissionais envolvidos no Pecim (BRASIL,2019, Arts. 11,§ 2.0 §
3.0).

As acdes colaborativas civis/militares sao explicadas no referido decreto
como um “[...] conjunto de acdes promovidas com vistas a gestao de exceléncia
nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, baseada nos
padrdes de ensino adotados pelos colégios militares do Comando do Exército, das

policias militares e dos corpos de bombeiros militares” (BRASIL,2019,n.p.).

Tal programa foi estabelecido para atender a Proposta de Plano de
Governo: O Caminho da Prosperidade (2018, p.41), na secao “a educacao

também deveria ser melhor, com o valor que o Brasil ja gasta!”, apresentou como
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“[...] prioridade a educacao basica e o ensino médio/técnico [...]"”. Na proposta
do governo as escolas devem ensinar “[...] mais matematica, ciéncias e
portugués [...]” e menos “[...] doutrinacdo e sexualizacdo precoce [...]". S6 assim
conseguiria melhorar o desempenho escolar, visto que o “[...] Brasil tem figurado
ultimamente entre os piores resultados do PISA, feito pela OCDE” (PROPOSTA DE
PLANO DE GOVERNO, TSE,2016, p.41).

As Escolas Civico-Militares, conforme os documentos produzidos pelo
governo, se fortaleceram no pais em decorréncia do anseio social por um ensino
de qualidade, com melhores resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e no Enem, e pelo desejo da sociedade por mais
oportunidades aos estudantes das redes estaduais e municipais, como ocorre com

os alunos oriundos dos Colégios Militares.

Se as politicas sociais consistem em estratégias governamentais, se faz
necessario qualificar direitos sociais. Na visdo de Vieira (1992, p.22), os direitos
sociais, mesmo salvaguardados em leis nunca abarcam "[...] todas as
reivindicagdes populares, e sim a consagracdo daquilo que é aceitavel para o
grupo dirigente do momento. (VIEIRA.1992, p 22)

ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO DA ESCOLAS CiVICO-MILITARES

Conforme o Projeto-piloto das Escolas Civico-Militares, estas tém como
base civismo, dedicacao, exceléncia, honestidade e respeito. Sao consideradas
Escolas Civico-Militares (Ecim)! estabelecimentos publicos de ensino regular,
estaduais ou municipais, que aderiram ao Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n.° 10.004, de 5 de setembro de 2019.
Estes ministram educacao basica, nas etapas ensino fundamental (do 6.° ao 9.0
ano) e ensino médio (1.° ao 3.° ano), nos turnos matutino e vespertino. O

acompanhamento das atividades, a avaliacdo, apoio técnico e a certificacdo serdo

L Art. 4.2 As escolas estaduais que integrarem o PEECIM/MS, por ades3o formal ao Programa, passario a ser denominadas
“Escola Estadual Civico-Militar”, acrescidas da nomenclatura original, permitindo designagdo pela sigla “EECIM”.
Decreto n.2 15.385 de 5 de margo de 2020. Publicado no DO n.2 10.106 de 6 de margo de 2020, p. 7-11.
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de responsabilidade do Ministério da Educacao, por intermédio da subsecretaria
de Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim) (BRASIL, 2020)

As Escolas Civico — Militares (Ecim), declaram valores basilares os seguintes
principios

I - Civismo: colocamos o bem da comunidade escolar e da sociedade em
geral acima dos interesses individuais;

IT - Dedicagao: acreditamos que, tanto no trabalho quanto nos estudos,
precisamos empenhar o melhor dos nossos esforgos;

III - exceléncia: buscamos o mais alto nivel de qualidade em tudo o que
fazemos;

IV - Honestidade: pautamos as nossas relacdes pela verdade,
integridade moral e correcao de atitudes; e

V - Respeito: procuramos tratar os outros com deferéncia e atencao a
sua dignidade e aos seus diretos, bem como respeitar as instituicdes, as
autoridades e as normas estabelecidas. (BRASIL, 2020, p.7). (grifo do
documento)

Estas escolas, conforme o Manual ECIM, documento elaborado pelo
Ministério da Educacdo, apresenta a seguinte organizacao: a) Direcdo Escolar; b)
Secretaria Escolar; c) Divisao de Ensino; d) Divisao Administrativa; e) Corpo de
Monitores. Existe também, o oficial de gestdao escolar, um assessor do diretor
para assuntos referentes as areas de gestdo educacional, gestdo didatico-
pedagdgica e da gestdao administrativa. Esta organizacdao gestora conta com o
Conselho de Classe, que atua como 6rgdo técnico-consultivo, com a funcao de
assessorar a Direcao Escolar, quanto ao processo educacional e ao desempenho

dos docentes e discentes.

Este Conselho também tem a responsabilidade de delinear um perfil claro
e preciso de toda a turma e de cada aluno, para averiguar se a escola estd em
consonancia com os objetivos do Programa e da legislagdo vigente (BRASIL,
2020).

Este Conselho, como érgao consultivo, segundo o Art. 11 do Manual Ecim

serd composto pelos seguintes membros:
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I - Chefe da Divisao de Ensino - Presidente;

IT - Chefe da Secdo de Supervisdo Escolar;

III - Chefe da Secao psicopedagdgico;

IV - Orientador Educacional;

V - Coordenadores de Ano;

VI - Oficial de Gestao Educacional;

VII - Professores do ano escolar;

VIII - Secretario do Conselho de Classe (designado para cada sessao);

IX -Chefe da Divisdao Administrativa; e

X - Outros membros, a critério do Diretor.

§ 10 O Conselho de Classe, a critério do Diretor, devera ser acrescido de
um a dois alunos representantes de cada turma do ano para participar,
parcial ou integralmente (BRASIL, 2020, p.8)

E importante ressaltar que a funcdo consultiva, conforme A Lei n.
9.131/1995, da criagao do Conselho Nacional de Educagao, estabeleceu as
atribuicbes e a divisao das competéncias em cinco importantes fungoes,
reconhecidas e atribuidas aos conselhos, tem um carater de assessoramento e é
exercida por pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do
governo ou da sociedade, interpretando a legislagao ou propondo medidas e
normas para o aperfeicoamento do ensino. Cabe ao Executivo aceitar e dar

eficacia administrativa, ou ndo, a orientacao contida no parecer do conselho
(BRASIL, 2004, p. 41-42).

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e o desenvolvimento dos trabalhos de
sua elaboracdo seguem o referencial de Projeto Politico encontra-se dividido em

trés marcos, a saber:

a) Marco Desejado: expressa a opcao e os fundamentos teodrico-
metodoldgicos para as Ecim, ou seja, aquilo que a Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim) entende como sendo seu ideal
de aluno, escola, sociedade, pratica educativa, recursos diversos
(humanos, materiais e simbdlicos), entre outros.

b) Marco Atual: identifica, explicita e analisa a situagdao atual da escola,
0s seus problemas, as necessidades e as potencialidades presentes em sua
realidade escolar, comparativamente ao conjunto de ideais apresentados
no Marco Desejado.

c) Marco Estratégico: apresenta as propostas, as linhas de acdo, os
enfrentamentos e a organizacao da escola para avancar do Marco Atual
para o ideal proposto pelo Marco Desejado. (BRASIL, 2020, p.6) (grifo do
documento)

A estrutura de gestao apresentada no documento citado apresenta

caracteristicas do modelo de gerenciamento, que de acordo com Bigarella (2015,
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p.84) estd “baseado nas ideias das teorias neoclassicas2, fundamentada em
fortes principios de autoridade, responsabilidade, departamentalizacdo, com
énfase nos aspectos instrumentais e nas praticas administrativas”. Desta forma,
o poder de decisdo concentra-se nos cargos de chefia. Tem forte tendéncia
economicista, com excessiva hierarquizacao e com planejamento centralizado no
Poder Executivo, busca a qualidade dos servicos e o aumento da eficiéncia e
produtividade. Conforme expressa o Manual das Escolas Civico-Militares, no
Titulo II - Das suas Atribuicdes, Art. 16. “A escolha dos Diretores das Ecim

seguira critérios definidos pelas respectivas secretarias de educacgao.

A questdo central do deste modelo é a busca da eficiéncia. O gerenciamento

[...] parte do pressuposto de que é preciso modificar as engrenagens do
modelo weberiano. A burocracia tradicional é definida como uma
organizacdo com estrutura rigida e centralizada, voltada ao cumprimento
dos regulamentos e procedimentos administrativos e em que o
desempenho é avaliado apenas com referéncia a observancia das normas
legais e éticas (ABRUCIO, 1997, p. 15).

Para Souza, A. (2007), pode-se entender gestao como um processo politico
de disputa de poder, no qual as agdes e decisdes sao tomadas conforme seus
interesses e/ou proépria interpretacao da realidade, com vistas a garantir que os
seus objetivos prevalecam sobre os dos demais. “A gestdo é a execucao da
politica, através da qual a politica opera e o poder se realiza” (SOUZA, A., 2007,
p.127), por isso, a concepgao de politica publica adotada por um governo estd
relacionada ao modelo de gestdo escolhida, e torna-se o dominio legitimo sobre

as relacoes de poder.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, inciso VI, prescreve o principio
da “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”. E estendeu no seu
Art. 11, o direito aos municipios de organizarem, seus sistemas de ensino, com
autonomia e em regime de colaboragao entre si, com os estados e com a Uniao.
Mesmo assim, a gestdo democratica ganhou outros contornos com a insergao dos
principios, das técnicas e das metodologias da gestdo gerencial (empresarial),

voltadas para a produtividade e competicao de mercado, conforme demonstrado

2 A Teoria Neoclassica enfatiza o processo administrativo: planejamento, organizacao, direcdo e controle. Os principais
autores dessa teoria sdo: Peter F. Drucker, Willian Newman, Ernest Dale, Ralph C. Davis, Louis Allen e George Terry.
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nos paragrafos acima, desconsiderando que esses dispositivos constitucionais

traduzem uma concepcao de educacdo democratica (BRASIL,1988).

O fundamento citado esta relacionado com o terceiro, da dignidade da
pessoa humana, que alude ao valor supremo moral e ético a todos os direitos
fundamentais inerentes ao homem. E sua protecdo inviolavel expressa em todos
os estatutos juridicos e o reconhecimento do “[...] individuo como limite e
fundamento do dominio politico da Republica” (CANOTILHO, 1998, p. 221).

A educacao democratica esta fundamentada no exercicio efetivo da
cidadania, atendendo a maioria da populacao brasileira, independente de raga,
credo, situacdo socioecondmica e cultural, garantindo ao acesso e permanéncia
dos alunos carentes e também das pessoas com deficiéncia, conforme a Lei
Federal n® 13.146/20153, e que contam com o financiamento do Ministério da

Educacao, por meio do Fundo Nacional da Educacao (FNDE).

A cidadania, por sua vez, é o reconhecimento legal do sentido de pertenca
da pessoa individual como um membro de uma sociedade estatal. Ela se
fundamenta no principio de que as “pessoas sao iguais perante a lei e unicamente
perante a lei”. A cidadania é argumento criado pelo “capitalismo para compensar
a desigualdade social”, alguns acumulam riquezas e propriedades, enquanto
outros nao conseguem sobreviver. Em sintese, € o reconhecimento juridico,
politico e social dos direitos e dos deveres do cidaddao, garantidos na forma da
lei. A palavra “cidadao” contrapde-se a “sudito” (aquele que obedece) e liga-se
ao conceito de sociedade. Entao, nao existe cidadania sem garantias de direitos
e sem igualdade juridica (VIEIRA, E., 2001, p.11-12).

Em sintese, a educacao democratica é o reconhecimento juridico, politico e
social da educagcao como um dos direitos e dos deveres do cidaddo, garantidos
na forma da lei. A palavra “cidadao” contrapde-se a “sudito” (aquele que
obedece) e liga-se ao conceito de sociedade. Entao, nao existe cidadania sem
garantias de direitos e sem igualdade juridica (VIEIRA, E., 2001, p.11-12).

3 Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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A cidadania, por sua vez, é o reconhecimento legal do sentido de pertenca
da pessoa individual como um membro de uma sociedade estatal. Ela se
fundamenta no principio de que as “pessoas sdo iguais perante a lei e unicamente
perante a lei”. A cidadania € argumento criado pelo “capitalismo para compensar
a desigualdade social”, alguns acumulam riquezas e propriedades, enquanto

outros nao conseguem sobreviver (VIEIRA, E., 2001, p.11).

A gestdo democratica no na educacdo esta garantida tanto na Constituicao
Federal de 1988, como também na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9.394/1996, estabelecendo a participacao das comunidades escolares local, e a
implantacao e manutengao dos conselhos escolares ou equivalentes, como um
dos principios basicos da educacdo, conforme prescreve o

Artigo 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdao dos profissionais da educacdo na elaboracdao do projeto
pedagdgico da escola;

IT -participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes;

Desta forma, gestdo democratica tem de ser uma pratica garantida por
forca de lei, por isso, € necessario criar “[...] mecanismos de participacdo da
comunidade escolar que possibilitem a tomada de decisdes coletivas para a
construcao do controle social. Isto, de modo algum implica em eximir o estado
da manutencao desta escola”. A escola jamais pode ser “[...] responsavel pelo

autofinanciamento de seus gastos (LIMA, PRADO, SHIMAMOTO, 2011, p.7).

E importante ressaltar, de acordo com Bartholomei (2013, p.124), que a

democratizacao da sociedade e da educacao,

[...] perpassou pelos processos legislativos, que se apresentaram como
espaco de disputas de diferentes interesses, geralmente antagdnicos, e
que a lei, como resultado desse processo expressou 0 resumo desses
interesses, portanto, a lei € um produto desses embates. Assim, apesar
das medidas democratizantes caracterizarem um avango no texto legal,
nao significa que foram ou serao executadas.

Para Lima, Prado, Shimamoto (2011), embora a Constituicao Federal de

1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 garanta a



262

gestdo democratica, nas décadas de 1990, 2000e 2010, se contrapondo a gestao
democratica, surgiram de outras ressignificacbes das concepcoes de gestdo
educacional e de organizagao escolar, especialmente, os modelos advindos da
gestdo gerencial, acabaram influenciando as politicas e os programas

educacionais nacionais e locais, apresentados neste periodo.

Segundo os autores o modelo gerencial ocupa cada vez mais espaco das
escolas publicas transformando o cidaddo na condicao de cliente e também de
prestador de servicos. A escola publica reflete a sociedade, seus conflitos sociais,
politicos e econ6micos. Os mecanismos de participacdo ajudam a escola a se
tornar mais democratica e amenizar estes conflitos (LIMA, PRADO, SHIMAMOTO
,2011).

Ressalte-se ainda, que um programa esta alocado e institucionalizado na
“[...] administracdo do Estado e tém uma duracdo longa ou muito longa,
enquanto os projetos possuem estruturas menos formais e temporarias e, como
tal, ndao chegam a integrar-se plenamente nas ldogicas e nas rotinas de
funcionamento da administracao publica” (FERNANDES,2011, p. 189).

Neste modelo de gestao incluiu-se outros principios de [...]” a adogao de
modelo de gestdao escolar baseado nos colégios militares e a adogdao de modelo
de gestao que proporcione a igualdade de oportunidades de acesso a educacao”
(BRASIL,2019, p.2).

Para seu desenvolvimento, o modelo de gestao visa: a) Gestao de
processos educacionais com a promocgao de atividades de valores humanos e
civicos para estimular o desenvolvimento de bons comportamentos e atitudes do
aluno e a sua formacao integral como cidaddo em ambiente escolar externo a
sala de aula; b) - Gestao de processos didatico-pedagdgicos com a promocdo de
atividades de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, respeitadas a
autonomia das Secretarias de Educacao dos entes federativos e as atribuicoes
conferidas exclusivamente aos docentes; c) - Gestao de processos
administrativos - promocdo de atividades com vistas a otimizacdo dos recursos

materiais e financeiros da unidade escolar (BRASIL, 2019, p.1).
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Tal gestao, conforme Bigarella (2015) traz embutido no seu conceito a ideia
da gestdo gerencial, baseada na produtividade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
controle do trabalho trazidos ods indicadores economicos, diretamente para a
gestdo escolar, o que contraria um dos principios educacionais, expresso no texto
constitucional. O Art. 206 da Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases de 1996 garantem o principio da “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL,1988;1996).

A gestao democratica, de acordo com Lima, Prado e Shimamoto (2011, p.7)
é mais que um modelo de gestdo é uma pratica politica e de cidadania, de
participacao, porque democracia nao busca instrumentalizar a escola, mas sim,
organizar a “[...] comunidade para buscar nos érgaos publicos a responsabilidade
por sua manutencao. Nesse sentido o PECIM, contraria os marcos legais que

salvaguardam a educagao como um direito de todos.

A Portaria de n° 2015, de 20 de novembro de 2019 do Governo Federal,
por meio da Portaria de n°® 2015, de 20 de novembro de 2019, regulamentou a
implantacao do Pecim, consolidando o modelo de escola ECIM, nos estados, nos

municipios e no Distrito Federal.

No projeto piloto, estava previsto a instalagcdao de cinquenta e quatro
unidades escolares, para 2020, cuja a adesao serao formalizadas ao Pecim, por
meio da assinatura do “Termo de Adesao”. As implantacdes das escolas, contarao
com o apoio do Ministério da Defesa, com a participagao dos militares da reserva
das Forgas Armadas, residentes nas localidades que aderiram ao programa
(BRASIL, 2019, p. 42).

Quanto ao apoio técnico e financeiro, contardo com o apoio do Ministério
da Educacdo - (MEC), mediante apresentacao de projetos, no ambito do Plano
de Acgdes Articuladas - (PAR), e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - (FNDE), cujas acoes, estiverem cadastradas no PAR, atendendo as
seguintes dimensodes: gestao educacional; formagao de professores e de
profissionais de servico e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliacdo e

infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2019, p. 42).
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Os critérios de selecao das escolas, nos estados, nos municipios e no
Distrito Federal sao: a) alunos em situagcdao de vulnerabilidade social; b)
desempenho abaixo da média do Indice de Desenvolvimento da Educacdo -
IDEB; c) nimero de matriculas de 500 até 1.000; d) ensino fundamental II e
ensino médio; e) ofertas no matutino e vespertino; f) aprovacao da comunidade

escolar, por meio de consulta publica. (BRASIL, 2019, p. 42).

PROGRAMA DAS ESCOLAS CIVICOS-MILITARES NO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

No Estado de Mato Grosso do Sul, a Rede Estadual de Ensino apds 2004,
nos ultimos manteve as acdes e a mesma concepcdao de gestdao educacional
pragmatica e gerencial , apresentando propostas de modernizacao da gestao
educacional, voltadas para a eficiéncia e eficacia com énfase na atuacdo da
comunidade escolar como responsavel e parte constitutiva de uma educacao de
qualidade, medida pelos resultados obtidos nas avaliagdes externas, ou seja, a

mesma concepgao que norteia o Programa das Escolas Civicos-Militares.

No governo de Reinaldo Azambuja (2015-2018 e 2019-2023) , conforme
Mensagem a Assembleia Legislativa (2020,p.27) este governo tinha como
principal objetivo a implantacdo de um Novo Ensino Médio, instituido pela Lei
13.415/2018, para oferecer “[...] uma posicao de maior protagonismo aos jovens
e a garantia aos mesmos direitos de aprendizagem”. Com base na "“[...]
elaboracao do curriculo de referéncia de MS, da criacao de itinerarios formativos,
da formacao técnica profissional e da ampliacao da carga horaria, os estudantes
poderdo ter uma proposta Educacional com foco no protagonismo juvenil, projeto

|Il

de vida, mundo do trabalho, com vistas a sua formacao humana integral”. Para
tanto, a Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul (SED/MS) focou
na organizacdo de “[...] escolas de tempo integral, de educacao técnica de nivel
médio, com a finalidade de proporcionar conhecimentos, saberes e competéncias

necessarios ao exercicio profissional” (MATO GROSSO DO SUL,2020, p.27).

Para tanto, ainda de acordo Mensagem a Assembleia Legislativa (2020), o

governo investiu no ano de 2019 o valor referente a R$ 17.488.256,778 (recursos
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federal/estadual) em reformas, manutencdao e obras de acessibilidade, “[...]
garantindo um ambiente agradavel e estimulante para o aprendizado dos alunos
estadual de ensino, garantindo um ambiente agradavel e estimulante para o
aprendizado dos alunos” (MATO GROSSO DO SUL,2020, p.31).

No ano letivo de 2020, a Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul
recebeu autorizacdo do Governo Federal para implantar, no municipio de Campo
Grande/MS duas Escolas Civicos-Militares, de acordo com o site da SED/MS, o
estado foi uma das 16 unidades federativas que aderiram a este modelo. Iniciou
a implantagdo destas escolas no inicio do ano letivo de 2020, com a Escola
Estadual Alberto Elpidio Ferreira Dias (administrada em a parceria com o Corpo
de Bombeiros), que teve, ainda de acordo com o site da SED/MS, o seu projeto
aprovado por 93% da comunidade escolar e a Escola Estadual Marcal Souza Tupa-
y (administrada em parceria com a Policia Militar), que contou com avaliagao

positiva de 80% da comunidade local.

Apds a publicacdo da Resolucao n° 3.780 de 24 de agosto de 2020,
organizou o curriculo, a estrutura administrativa e do seu funcionamento,
incluindo as disciplinas: a) Educacao para Cidadania; b) matéria optativa, o
ensino religioso. A Ecim EE Margal de Souza-Tupa Y, estd autorizada na oferta
das matrizes curriculares para o ensino fundamental e médio, com carga horaria
ampliada. A SED/MS organizou o curriculo, a estrutura administrativa e o
funcionamento, com a inclusao das disciplinas: a) Educacao para Cidadania; b)

matéria optativa, o ensino religioso.

A Escola Professor Alberto Elpidio Ferreira Dias (Prof. Tito), fica autorizada
a oferecer as matrizes curriculares do ensino fundamental em tempo integral, da
escola de escola da Autoria com matrizes curriculares diferentes da anterior. A
gestdo de ambas escolas, tera o grupo diretor da escola, um responsavel
pedagdgico e outro da area militar, que coordenara os trabalhos do Programa no

ambiente escolar.

A gestdao escolar, tente a seguir o modelo que a histdria recente tem

demonstrado, a cobranca da sociedade para aumentar o grau de eficiéncia,
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eficacia, efetividade, estas acoes sdao confundidas com espacos de participacao,
de descentralizacdo do poder e de exercicio de cidadania, na verdade sdao
contraditérias as decisdes coletivas. As decisdes coletivas democraticas envolvem
o “[...] consenso da sociedade civil e com os atores diretamente envolvidos na
pratica pedagodgica de uma politica educacional, implica rever os conceitos de
estado, politica e politica social” (VIEIRA,1992, p. 21).

Este modelo contempla geréncia empresarial na dimensdo educacional,
antagOnica a democratica, uma vez que a gestao educacional ndo deve assumir
as mesmas finalidades do gerenciamento empresarial, ela precisa ser balizada
por uma organizacao social/educacional qualitativamente diferente, precisa
efetivar-se nos processos coletivos e participativos de decisao, de forma que
reflitam os objetivos, as finalidades, intencionalidades e o principio da gestdo
democratica, conforme preceitua o Art. 206 da CF/1988 e o Art. 3°, VIII, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996, antes citados (BRASIL,
1988, 1996).

CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa das Escolas Civicos-Militares (PECIM -2020-2023), € um
programa de governo porque foi decidida e desenvolvida pelos governos federal
e locais. Foi inserida na agenda politica pela dindmica partidaria e econdmica e
teve um caminho para a sua aprovagao bem mais curto do que o caminho
percorrido por uma politica de estado, foi aprovada por decreto. Nesse sentido,
Vieira (1992, p. 21) explica que o “[...] estado é uma organizacao especial da
forca [...]”. Ao governo cabe construir a ordem de cada dia, assegurando e
legalizando a dominacdao e neste processo construcdao ocorre conflitos de
interesses, as contradicoes, as disputas ideoldgicas a depender da diversidade de

interesses que estao em jogo.

Os modelos de gestao das politicas publicas sao parte constitutiva dos jogos
que ocorrem no ambito do poder, seja federal, estadual ou municipal. Ter poder

politico legitimo, para fazer escolher politicas publicas, significa optar por um dos
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diferentes posicionamentos e visdes de mundo, o qual dependera dos interesses,
podem gerar conflitos ideoldgicos, pessoais e partidarios, que podem alterar a

politica planejada.

O modelo de gestdao de natureza da gerencial traz principios economicistas
para a area educacional, é antagbnica as ac0es democraticas, dado que a
educagao nao pode assumir as mesmas finalidades do gerenciamento
empresarial. As atividades educacionais tém de ser balizadas por uma
organizagao socialmente referenciada, que concretize os processos coletivos e os

principios da gestao democratica, conforme preceitua o texto constitucional.
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POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR
PUBLICA FEDERAL NO BRASIL (2003-2018)

Mauro Cunha Janior
Silvia Helena Andrade de Brito

Carina Elisabeth Maciel

ste texto toma como objeto a educacdo superior publica federal no

Brasil, sendo seu objetivo geral examinar as iniciativas do Estado

para a expansao da mesma. Para tanto, adota como marco
temporal o momento histérico compreendido pelos Governos de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2006; 2007-2010), Dilma Vana Rousseff (2011-2014; 2015-
2016) e Michel Temer (2016-2018)1.

Para subsidiar a analise, foram levantadas fontes documentais, entre as
quais se destacam o conjunto de relatdérios produzidos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), tais como o relatério de Andlise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012) e o relatério intitulado A
democratizacdo e expansdo da educacdo superior no pais 2003-2014 (BRASIL,
[20157?]); além da coleta de dados quantitativos no sitio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep), por um lado; e, por

outro, foram levantadas e analisadas a literatura sobre a tematica.

1 Em funcao do processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef, em 2016, o seu vice-
presidente, Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), assumiu, ainda em 2016
até 2018, a Presidéncia da Republica.
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Partimos do principio de que a expansao da educacdo superior no Brasil é
uma arena de lutas e embates travados entre interesses sociais distintos e
contraditérios, sendo que tais interesses econdmicos contraditorios e
diferenciados determinam propostas e acdes, financiamentos e politicas para
esse nivel de educacao igualmente contraditorios. Nessa direcao, as Instituicoes
de Educacao Superior (IES) tém suas normativas determinadas, entre outros,
pelas agendas internacionais e nacionais. E a educacdao superior publica
representa um segmento importante desse nivel de educacdo, com destaque para
as Instituicdes Federais de Educagao Superior (Ifes), que tiveram como marco de
sua expansdo, no século XXI, o Programa de Expansdo fase I, implantado em
2003, e Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), criado pelo Decreto Presidencial n. 6.096, de 24
de abril de 2007.

Para a exposicdo do capitulo, sublinham-se inicialmente as propostas dos
Governos de Lula e Dilma (2003 a 2016) para a educagao superior publica federal,
a partir dos anos 2000. Em um segundo momento, sao apresentadas as
iniciativas do Governo Temer, a partir de 2016 - momento em que assumiu a
presidéncia da Republica -, e seus impactos na manutencao e ampliacao do

acesso e permanéncia na esfera federal.

AS PROPOSTAS DOS GOVERNOS LULA E DILMA PARA A EDUCAGAO
SUPERIOR PUBLICA FEDERAL

Com o fim da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC) - Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) -, em 2002, tomou posse em janeiro de
2003, Luis Inacio Lula da Silva - PT -, que assumiria o Governo Presidencial até
o ano de 2010. Nesse contexto, uma das proposicoes fundamentais para
educacdo superior no seu Programa de Governo (2002), referia-se a ampliagao

significativa das vagas nas universidades publicas2, considerando-se o intenso

2 “Os dados do Censo da Educacgao Superior de 2000 mostram que os jovens das camadas mais
pobres praticamente ndo tém acesso a educacdo superior publica: apenas 7,7% dos jovens entre
18 e 22 anos frequentam cursos universitarios. Cerca de 70% deles estudam em
estabelecimentos privados. Quando conseguem chegar ao ensino superior, o custo é tao alto
que apenas os que tém bons empregos ou apoio econdmico da familia conseguem pagar a
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processo de privatizagao do sistema educacional verificado no governo anterior3.
As medidas para ampliacdo deste nivel de ensino, tanto em relagdo ao ensino
estatal, bem como da iniciativa privada4, se estenderiam do Governo de Lula da
Silva (2003-2010) ao Governo Dilma Rousseff (2011-2016) - PT -, que ficaria no
poder até 20165.

Conforme relatam Silva e Martins (2014), destacaram-se trés ciclos de
expansao no Governo Lula e Dilma (2003-2014) para o setor federal: o programa
de Expansao fase I, o programa Reuni e a integragao regional e internacional,

comentados a seguir.

O primeiro ciclo, o programa de Expansao fase I (Universidade: Expandir
até ficar do tamanho do Brasil) foi instituido pelo Governo Federal em 2003, com
forte carater de interiorizagdo das Ifes, proporcionando a expansao do numero
de campi e municipios atendidos. Esta agdo possuia como estratégia diminuir a
desigualdade regional na oferta da educacao superior, por meio da construcao e
consolidagao de novos campi ou desmembramento de uma universidade federal
em outra (SILVA; MARTINS, 2014).

O segundo ciclo, no qual se insere o programa Reuni, refere-se ao periodo
de 2007 a 2012, no qual o foco foi a reestruturagao e a expansao. Nesse sentido,
o Reuni foi criado por meio do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, com
objetivo de criar condicdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na

educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da

faculdade. Por isso, ha elevada inadimpléncia e evasdo, até porque o sistema de crédito
educativo, que poderia ser uma alternativa, € insuficiente e inadequado. S&o tarefas inadiaveis
a ampliacdo significativa das vagas nas universidades publicas e a reformulacdo do sistema de
crédito educativo vigente” (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 46).

3 “Quanto ao avanco da privatizagdo do sistema, ela ndo se da pela venda das universidades e
escolas publicas, mas pelo acelerado aumento proporcional da rede privada, a cada dia com
maior peso no sistema, principalmente na educacao infantil e na superior” (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 45).

4 Embora ndo esteja dentro do escopo de questdes a serem tratadas no artigo, programas como
o Prouni e o Fies foram grandes impulsionadores n&do s6 do processo de expansdo da presenca
da iniciativa privada na educacdo superior, como se tornaram essenciais para a oligopolizacao
desse setor, a partir da primeira década dos anos 2000. Cf. a respeito Pereira; Brito (2018);
Chaves (2010).

5 Como ja mencionado na introdugdo, em 2016, em funcdao do impeachment de Dilma Roussef,
assume a presidéncia da Republica Michel Temer (2016 a 2018).
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estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas Ifes6. Sua meta global era
a elevacdo gradual da taxa de conclusao média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento e da relagcdao de alunos de graduagao em
Cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do

inicio de cada plano.

Além disso, o Reuni tinha como diretrizes: 1. reducao das taxas de evasao,
ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno; 2. ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagao de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitassem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagcao de
estudantes entre instituicbes, cursos e programas de educagao superior; 3.
revisao da estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacao da qualidade; 4. diversificacgao das modalidades de graduacao,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacdo precoce e especializada; 5.
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e 6. articulacao da
graduacao com a pods-graduacao e da educacdo superior com a educacdo basica
(BRASIL, 2007). Frente as diretrizes desse programa,

Nos cinco anos de REUNI, 2.012 novos cursos foram ofertados, bem como
foram criadas 100.067 vagas para ingresso em cursos de graduacdo
presenciais. Com relacdo ao numero de docentes, em ambito nacional, o
periodo registrou um crescimento de 26,2% com relacdo ao ano de 2007,
garantindo a contratacdo de 14.807 docentes. O quadro de funciondrios
técnico-administrativos recebeu 9.563 novas contratagdes, um
crescimento pequeno (10,7%) se se considera que a expansao tenha
imposto novas demandas as instituigées, fato que exigiria um numero de
técnicos maior, com vistas ao seu bom funcionamento. (MARTINS, 2019,
p. 70-71).

Nesse contexto, para que tal ampliacao fosse possivel, houve significativo
investimento do Governo Federal. Assim, no que concerne ao seu financiamento,

a tabela 1 menciona os recursos orcamentarios de custeio e investimento nos

6 O que incluia medidas como a expansdo dos cursos noturnos, por um lado; e o aumento do
coeficiente de alunos atendidos por cada professor, por outro, como comentado a seguir
(BRASIL, 2007).
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programas de expansao das Ifes de 2005 a 2012, abrangendo, portanto, os
programas Expansdo fase I e Reuni.

Dessa forma, no que se refere aos recursos de custeio, nota-se aumento
exponencial no periodo tomado para analise, de R$ 2.640.396 em 2005, para R$
1.041.007.761 em 2012. Conforme destaca o relatorio do MEC - Analise sobre a
Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL, 2012), a tendéncia
do aumento de disponibilizacdo de recursos de custeio esta atrelada diretamente
ao crescimento do nimero de matriculas nas Ifes. No que concerne aos recursos
de investimentos, nota-se aumento entre 2005 a 2011, de R$ 64.840.709 para
R$ 1.922.229.625, tendo alcangado seu apice no periodo de 2009 a 2011, quando
houve fortes investimentos em obras e aquisicao de equipamentos. Em 2012,
contudo, verifica-se uma reducdo nesse montante, que se justifica pelo periodo

de finalizagao das obras e de aquisicao desses equipamentos.

Tabela 1. Recursos orgamentarios do programa de expansdo para
as Ifes - 2005 a 2012

Ano Custeio % Investimento % Total
2005 2.640.396 4,0 64.840.709 96,0 67.481.106
2006 52.279.785 13,6 331.778.298 86,4 | 384.058.083
2007 73.154.311 16,6 366.877.394 83,4 | 440.031.705
2008 177.551.293 19,0 759.881.047 81,0 | 937.432.341
2009 332.843.609 20,6 1.283.763.854 79,4 | 1.616.607.463
2010 535.092.380 30,7 1.210.613.309 69,3 | 1.745.705.690
2011 890.924.058 31,7 1.922.229.625 68,3 | 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 52,3 950.818.403 47,7 |1.991.826.164
Total 3.105.493.594 31,1 6.890.802.640 68,9 | 9.996.296.234

Fonte: Relatério de Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012 (BRASIL,
2012).
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Ao mesmo tempo em que se efetivava o segundo ciclo, como destacam
Silva e Martins (2014), iniciou-se o terceiro, de 2008 a 2014 - ja abrangendo o
primeiro Governo Dilma (2011-2014) -, que abrangia a expansao e integracao
regional e internacional. Para Carvalho (2014, p. 222), “A politica de expansao
extensiva e intensiva do segmento federal no governo Lula tinha por objetivo
reduzir as distancias geograficas e as desigualdades da educacdo superior em
termos regionais”. Dessa forma, esta ultima fase de expansao esteve pautada na
criacdo de Universidades Federais em locais estratégicos do pais, seja para a
integracao regional, seja para a internacionalizagao, sobretudo voltada para o

eixo Sul-Sul (paises latino-americanos e luséfonos).

Nesse ciclo foram criadas quatro universidades: Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), a qual integra os estados fronteiricos da regiao Sul do
Brasil; Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), que é a universidade de
integracdo amazobnica; Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(Unila), direcionada para todos os paises da América Latina; e por ultimo, a
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
voltada para aproximagao entre os paises falantes da lingua portuguesa, como
Africa (BRASIL, 2012). Cabe frisar ainda neste terceiro ciclo7 a criacdo de 47
novos campi no periodo entre 2011 e 2014, bem como a criacao de mais quatro
Ifes: Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), Universidade Federal do Oeste
da Bahia (UFOB), Universidade Federal do Cariri (UFCA) e Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa).

Além disso, conforme o relatério publicado pelo MEC, qual seja: A
democratizacdo e expansdo da educacao superior no pais 2003-2014 (BRASIL,
[20157]), este terceiro ciclo pautou-se ndo somente na implantagcdao de novas
unidades, mas também na implementacdo de politicas especificas de integracao,

fixacao e desenvolvimento regional, entre os quais se destacam: o Programa de

7 Esta fase, somada ao segundo momento, por meio do Reuni, trouxe um expressivo crescimento ndo somente das
universidades federais, mas também de campi no interior do pais. De 2003 a 2010, houve um salto de 45 para 59 Ifes, o
que representou a ampliacdo de 31%; e de 148 campi para 274 campi/unidades, crescimento de 85%. A interiorizacao
também proporcionou uma expansao no pais quando se elevou o nimero de municipios atendidos por universidades
federais de 114 para 272, com um crescimento de 138% (BRASIL, 2012).
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Expansao do Ensino Médico, o Programa Viver Sem Limite, da Secretaria Nacional
de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD), e o Procampo, em
conjunto com a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e

Inclusao (Secadi) e Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec).

Em que pesem as iniciativas para criacao de programas direcionados para
a ampliacao do setor federal de educagao superior, é relevante neste momento
realizar algumas ressalvas. No caso do programa Reuni particularmente, Martins
(2019) evidenciou a urgéncia com que as Ifes precisaram entregar seus planos
de reestruturacdo e expansao, sem um amplo periodo de discussdes com a
comunidade académica. Mancebo, Vale e Martins (2015) relataram a
intensificagdao e precarizacao do trabalho docente, mediante a meta global que
previa a elevacdo gradual da relacdo de alunos de graduacao em cursos
presenciais por professor para dezoito; o insuficiente numero de servidores
técnico-administrativos e a crescente contratacdo de trabalhadores terceirizados;
o aligeiramento do ensino, mediante a flexibilizagdo dos curriculos e o uso da
EaD, o que intensificaria, conforme mencionam estas autoras, o processo de

certificagdao em larga escala.

A Ultima ressalva a ser realizada refere-se ao nimero de concluintes na
educacao superior no periodo de implementagao do Reuni (2008-2012). De fato,
ocorreu um crescimento do numero de vagas e matriculas nesse nivel de ensino,
no entanto, no tocante ao numero de concluintes, esse crescimento se mostrou
muito inferior ao esperado. Assim, no periodo em que foi implementado o Reuni,
o0 numero de vagas nas Ifes aumentou 67,2%, indo de 169.502 para 283.445. O
mesmo se deu em relagdo as matriculas, que aumentaram 53,2%, indo de
643.101, em 2008, para 985.202, em 2012. Em relacdo ao numero de
concluintes, no entanto, ocorreu um incremento de apenas 14,5%, de 84.036 em
2008, para 96.270 em 2012 (INEP, 2009-2013). Cabe lembrar que a meta global
do Reuni previa também a elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento. Outro elemento que
precisa ser comentado neste item é que ao final do primeiro Governo de Dilma

Roussef (2011 a 2014) tem-se a aprovacao da Lei n® 13.005/2014, que instaurou
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o novo Plano Nacional de Educacao (PNE) — 2014-2024. Para a educagao superior,
a meta 12 deste documento tem como objetivo elevar a taxa de matricula bruta
para 50,0% (cinqguenta por cento) e a taxa liquida para 33,0% (trinta e trés por
cento) da populacao em idade ideal (de 18 a 24 anos), assegurando-se que pelo
menos, 40,0% (quarenta por cento) de novas matriculas se localizassem no setor
publico (BRASIL, 2015)8.

Além disso, esse processo de expansao nao foi acompanhado, no tocante
ao orcamento, por um movimento constante de elevagao do financiamento
publico, como observado no grafico 1. Dessa forma, de acordo com dados
explicitados no grafico 1, nota-se arrefecimento no volume de recursos
financeiros aplicados nas Ifes a partir de 2014. Conforme o grafico, de 2008 a
2011 houve aumento exponencial no valor previsto para as Ifes, com retracao
em 2012, crescimento nos anos de 2013 a 2014 e declinio a partir de 2015. Em
relacdao ao valor empenhado, ocorreu elevacao de 2008 a 2013, chegando a
ultrapassar o valor que era previsto para 2009; contudo, evidencia-se queda e

variacao entre 2014 a 2017.

Grafico 1. Orcamento previsto e valor empenhado para
as Ifes — 2008 a 2018
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8 Criam-se, nesse contexto de expansdo acelerada da educagdo superior publica duas novas
condicdes, até entdo pouco frequentes nessa etapa da escolarizacdo publica: a necessidade de
discussao e de criagdo de politicas voltadas aos esforcos para permanéncia dos discentes na
educacdo superior; e concomitantemente, que dificultassem o aumento da evasdo, que se
tornaria uma outra caracteristica cada vez mais presente, sobretudo a partir da sequnda década
dos anos 2000. Cf. a respeito Maciel; Cunha Jr.; Lima, 2019; Cunha Jr.; Brito, 2019.
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Fonte: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/entenda-o-corte-de-verba-das-
universidades-federais-e-saiba-como-sao-o0s-orcamentos-das-10-maiores.ghtml. Acesso em: 27
ago. 2020.

Para fechar, frisa-se que ao longo desta primeira parte do texto ficou
denotada a importancia dos governos Lula e Dilma para o desenvolvimento da
educacao superior publica federal no pais — pelo menos até 2015. Contudo, em
face das modificacdes na conjuntura politica em 2016, com o impeachment da
presidenta Dilma e chegada de Michel Temer a Presidéncia da Republica, nao

estariam estas conquistas ameacadas?

Em vista de tal cenario, a segunda parte do texto focaliza as medidas do
Governo de Michel Temer (2016 a 2018) - Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) - para a educacgao superior e destaca, ainda, a Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, que instaurou um Novo Regime Fiscal no pais,
que afeta diretamente as metas preconizadas no PNE (2014-2024), fragilizando
ainda mais as politicas educacionais em curso, ao materializar a queda dos

investimentos no setor, conforme pode ser observado no grafico 1.

A EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA FEDERAL NO GOVERNO DE
MICHEL TEMER

Entre os acontecimentos marcantes no cenario brasileiro no ano de 2016,
esteve o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O processo de
impeachment teve inicio em 02 de dezembro de 2015, quando o ex-presidente
da Camara dos Deputados Eduardo Cunha (Movimento Democratico Brasileiro -
MDB) deu continuidade ao pedido dos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale JuUnior
e Janaina Pachoal. Cumpre mencionar que a justificativa dos juristas para o
pedido de impeachment baseava-se na alegagao de que a entao presidenta havia
cometido crime de responsabilidade pela pratica das chamadas “pedaladas

fiscais”9 e pela edicao de decretos de abertura de crédito sem a autorizacao do

9 Segundo a Agéncia Senado, “[Pedaladas fiscais] foi o Apelido dado a um tipo de manobra
contabil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais, fazendo parecer que haveria
equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas. No caso do governo Dilma Rousseff, o
Tribunal de Contas da Unido entendeu que o Tesouro Nacional teria atrasado, voluntariamente,
o repasse de recursos para a Caixa Econémica Federal, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de
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Congresso Nacional. Com duracao de 273 dias, o caso teve seu encerramento em
31 de agosto de 2016, tendo como resultado a cassacao do mandato, mas sem

perda dos direitos politicos da presidental0.

Em vista do afastamento de Dilma, o vice-presidente da Republica Michel
Temer assumiu, primeiramente, no periodo compreendido de 12 de maio a 31 de
agosto de 2016, o governo do pais como presidente interino. No entanto,
deflagrado o impeachment, Temer tomou posse oficialmente como o 37°

Presidente da Republica do Brasil até o fim de 2018.

Para Amaral (2017, p. 6), "Com o impeachment de Dilma Rousseff, assumiu
a Presidéncia da Republica o grupo que dirigiu o pais no periodo do governo FHC,
e uma de suas primeiras medidas foi retornar a implementacao, com intensidade,
das reformas preconizadas pelo Consenso de Washingtonl1l1l”, quais sejam: a
retomada da privatizagdao, a abertura do mercado ao capital estrangeiro e as

reformas da previdéncia e trabalhista.

Em relacao as principais medidas adotadas por este governo para o campo
da educacdo, cita-se a Reforma do Ensino Médio pela Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017; a implantacao da nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) pela Resolugao CNE/CP n© 2, de 22 de dezembro de 2017 e a

Regulamentacdo da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica

Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) para o pagamento de programas sociais como Bolsa Familia e o Minha Casa Minha Vida,
beneficios sociais como o abono salarial e o seguro-desemprego, e subsidios agricolas. Essas
instituicGes faziam o pagamento com recursos proprios, garantindo que os beneficiarios
recebessem em dia. Ao mesmo tempo, 0 governo omitia esses passivos nas estatisticas da
divida publica, postergando para o més seguinte a sua contabilizacdo. Com isso, as contas
publicas apresentavam bons resultados que, no entanto, ndo eram reais”. (SENADO FEDERAL,
2020).

10 Para maiores informacodes, Cf.
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-
marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em: 04 jun. 2020.

11 O Consenso de Washington foi estabelecido numa reuniao realizada, em novembro de 1989,
em Washington, por funciondrios do Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que definiram medidas de ajuste fiscal nas economias capitalistas, em
especial para a América Latina, e deram a direcdo para as reformas estruturais feitas nos paises,
desde entao (CHAVES; AMARAL, 2016).
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pelo Decreto n® 9.432, de 29 de junho de 2018. Frisa-se, ainda, a Portaria
Normativa n°® 20, de 13 de outubro de 2016, que tratou do procedimento de
reducdo de vagas de cursos de graduacao, ofertados por IES integrantes do
Sistema Federal de Ensino (BRASIL, 2016a) e a Emenda Constitucional n© 95, de
15 de dezembro de 2016, que implantou o Novo Regime Fiscal no pais (BRASIL,
2016b). Estas ultimas (a Portaria e a Emenda) que afetam diretamente a
expansdao da esfera federal de educacdao superior serdao comentadas neste

momento.

Primeiramente, em ordem cronoldgica, cita-se a Portaria Normativa n° 20.

Na linha da desestabilizacdo da garantia do direito a educacdo e de
“contencao” de gastos ao ajuste financeiro seguiu-se a publicacdo, pelo
Ministério da Educacdo, da Portaria Normativa n°. 20, de outubro de 2016,
que regulamenta a necessidade das Instituicbes de Ensino Superior
reduzirem o seu quantitativo de oferta de vagas, marcando assim o
desmonte previsto para a educagdao superior tornando-a um campo fértil
para atuacdo dos bardes do ensino nesse nivel. (MELO; SOUSA, 2017, p.
33).

Fica evidente pelo trecho ressaltado que a ampliagao da rede federal nao
estava na pauta do Governo Temer, o que abre ainda mais caminho para o capital
privado no oferecimento deste nivel de ensino, algo caracteristico do Governo
FHC. Como informagcao complementar, lembra-se que nos Governos Lula e Dilma
a rede federal de educacao superior teve aumento significativo no quantitativo
de vagas, em 160,0%, de 121.455 para 315.722. ]a a iniciativa privada, por meio
principalmente de programas como o Prouni e Fies, naquele mesmo momento

histoérico, cresceu 98,0%, de 1.721.520 para 3.407.890 (INEP, 2004-2017)12.

Outro elemento a ser comentado neste item refere-se a instauragdo, em
15 de dezembro de 2016, de um Novo Regime Fiscal no pais, por meio da Emenda
Constitucional n® 95. Este Novo Regime Fiscal, no @&mbito dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, vigorara por vinte exercicios financeiros. Para

cada exercicio, ficam estabelecidos limites individualizados para as despesas

12 Cf. nota 7.
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primarias13 do Poder Executivo; do Poder Judiciario; do Poder Legislativo; do
Ministério Publico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e da Defensoria Publica da Uniao (DPU) (BRASIL, 2016b).

Cada um dos limites para as despesas primarias equivalera ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacao do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)14. A titulo de exemplo,
destaque-se que para o orcamento referente ao exercicio do ano de 2017, foi
considerada a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigido pelo
IPCA. Conforme explicitado no Art. 108 da Emenda Constitucional, apenas a partir
do décimo ano da vigéncia do Novo Regime Fiscal que o Presidente da Republica
podera propor projeto de lei complementar para alterar o método de corregao
dos limites (BRASIL, 2016b).

Em vista da aprovacao da Emenda Constitucional n® 95, estariam as metas
do PNE (2014-2024) ameacadas? Como ja frisado, o novo PNE (2014-2024) foi
criado ao final do primeiro governo de Dilma (2011-2014) pela Lei n® 13.005, de
junho de 2014. Cumpre mencionar que a Meta 20 desta Lei previa ampliar o

investimento publico em educacgao publica de forma a atingir, no minimo, o

13 Lembra Amaral (2016, p. 655) que as despesas primarias “[...] sdo todas aquelas despesas
realizadas pela Unido, excluindo-se as relacionadas ao pagamento de juros, encargos e
amortizacdo das dividas internas e externas (JEAD). Ou seja, sdo aquelas despesas associadas
ao pagamento de pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes (agua, luz, telefone,
limpeza, vigilancia, terceirizados, material de consumo etc.), investimentos (equipamentos,
material permanente, construgoes etc.) e inversdes financeiras (aquisicdo de imdveis etc.)".

14 O Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor (SNIPC) produz continua e
sistematicamente o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), que tem por
objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo,
referentes ao consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de
garantir uma cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do
Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC. Atualmente, a populacdo-
objetivo do IPCA abrange as familias com rendimentos de 1 a 40 saldrios minimos, qualquer
que seja a fonte, residentes nas dareas urbanas das regides de abrangéncia do SNIPC. Cf.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/pre

cos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-aoconsumidor-amplo.htm|?=&t=0-que-e. Acesso
em: 08 jun. 2020.
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patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)15 do pais no quinto ano de
vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio
(BRASIL, 2015). Como declara Amaral (2017, p. 6-7):

O PNE (2014-2024) contém um total de 20 metas que permeiam diversas
vertentes e, em geral, para que elas sejam cumpridas ha que se elevar o
volume de recursos financeiros aplicados em educagdao: expandir o
guantitativo de matriculados na educacdao basica (EB) e na educacdo
superior (ES), tanto na graduacao quanto na pds-graduacao; melhorar o
fluxo e a aprendizagem dos estudantes; alfabetizar na idade adequada;
diminuir o analfabetismo; expandir a educacao em tempo integral; elevar
a qualificacdo dos professores da EB e aumentar a titulacdo dos professores
da ES; elevar os salarios dos professores da EB; incluir jovens com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo; elevar a escolaridade média da populagdo — no campo,
entre os mais pobres e negros —; aumentar a titulacdo dos professores da
EB em nivel de mestrado ou doutorado; assegurar planos de carreira para
os profissionais da EB; efetivar a gestdo democratica nas escolas e
instituicdes; diminuir o percentual de estudantes matriculados nas
instituicdes de educacao superior (IES) privadas; elevar a proporgao de
mestres e doutores nos corpos docentes das IES privadas; e formar, em
nivel de pés-graduacao, a metade dos professores da EB.

Como ja destacado no item anterior, para a educagao superior
particularmente, a Meta 12 do PNE (2014-2024) tem como objetivo aumentar a
taxa bruta de matriculados para 50,0% e a taxa liquida para 33,0%, visando
assegurar que 40,0% destas matriculas sejam efetivadas no segmento publico
(BRASIL, 2015). Dessa maneira, frente a Emenda Constitucional n® 95, como

esta meta e as demais poderiam ser alcancadas?

Para cumprir esses compromissos sera preciso elevar os recursos publicos
aplicados em educacdo, o que exigira que o MEC, no contexto do Poder
Executivo, tenha um aporte de recursos financeiros que varie em relacdo
ao ano anterior num valor superior ao IPCA, uma vez que Sera preciso
expandir a quantidade de estudantes, saldrios dos professores,
equipamentos para as escolas e instituicdes educativas etc.; isso somente
seria possivel se houvesse uma variacdo abaixo do IPCA para os outros
setores do Poder Executivo, pois nessa parte independente no orgamento,
os valores especificados para um ano estariam limitados ao do ano
anterior, corrigidos pelo IPCA deste ano. (AMARAL, 2017, p. 7. Os grifos
S30 N0SS0S.).

15 O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um
pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas
respectivas moedas. Cf. https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 08 jun. 2020.
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Averiguando a evolugao de recursos financeiros relacionados ao Ministério da
Educacao (MEC) entre os anos de 1995 a 2016, Amaral (2017) constatou que a
possibilidade do cumprimento do conjunto de metas do PNE (2014-2024) é muito
remota, uma vez que os valores financeiros nao foram reajustados por
percentuais nem iguais a inflacao medida pelo IPCA entre os anos de 2015, 2016
e 201716. Além disso, “Os orcamentos associados a area social (educacao,
saude, combate a fome etc.) se reduzem e ampliam-se, de forma substancial, os
recursos que se dirigem ao pagamento de juros, encargos e amortizacao da
divida” (AMARAL, 2017, p. 21). Dessa forma, e o se torna ainda mais dramatico
e grave, a EC 95 nao afeta negativamente o cumprimento das metas do PNE
(2014-2024) - nas palavras de Amaral (2017, p. 24), “[...] a EC 95 determinou
a “morte” do PNE (2014-2024)" - mas, ao se estender até 2036, também pode
colocar em risco o proximo Plano Nacional de Educagcao que, em principio,

vigoraria a partir de 2025.

A GUISA DE CONCLUSAO: QUE FUTURO PODEMOS ESPERAR PARA AS
POLITICAS DE EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO
BRASIL: IMPASSES E DESAFIOS

Este texto salientou as iniciativas do Estado para ampliar a esfera publica
federal de educacao superior entre os anos de 2003 a 2018, compreendendo,

portanto, os Governos de Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer.

Cumpre realizar duas ressalvas com relagao a atuacao do Estado no periodo
demarcado. Primeiramente, entre os anos de 2003 a 2014 se visualizou uma
série de iniciativas instauradas pelo Governo Federal que culminou na expansao
da educacao superior publica federal. Conforme aponta dados coletados junto ao
sitio do Inep (2004-2017), nos Governos Lula e Dilma (2003-2016), as Ifes
apresentaram um aumento de 160,0% nas vagas (de 121.455 para 315.722) e
107,3% nas matriculas (567.101 para 1.175.650).

16 Embora a analise do autor tenha como marco temporal os anos de 1995 a 2016, o autor
constatou que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2017 ndo tinha previsto recursos financeiros
gue propiciassem o desenvolvimento de acdes que objetivassem a execugdo das metas do PNE
(2014-2024).
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Nesse contexto, cabe mencionar que algumas agdes caminharam
juntamente com o processo de expansdo de vagas e matriculas da rede federal,
a esse respeito, cite-se a criacdo e consolidacao de politicas e programas de
permanéncia nas Ifes, tais como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP); a mudanca no processo de
selecdo de alunos, com a reformulacdao do Exame Nacional do Ensino Médio

(Enem), em 2009, e a implantacdo do Sistema de Selecao Unificada (Sisu).

A segunda ressalva em relacdo a atuacao do Estado, esta ja inserida no
contexto decorrente ao impeachment de Dilma, refere-se as iniciativas do
Governo de Michel Temer (2016-2018), que foram na contramao do
desenvolvimento que as Ifes vivenciaram nos governos anteriores. Dessa forma,
como explicitado na segunda parte do texto, tem-se a implantacao da Portaria
Normativa n© 20, de 13 de outubro de 2016, que tratou da reducao de vagas na
rede federal, e da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016,
que instituiu um Novo Regime Fiscal no pais. Em suma, estas iniciativas
inviabilizam o cumprimento das metas preconizadas pelo PNE (2014-2024).
Neste sentido, o que se observou no Governo Temer foi a retomada de uma
proposta politica e educacional andloga aquela que emergiu na década de 1990
no Brasil, no Governo FHC (1995-2002).

Com a ascensao de Jair Messias Bolsonaro — até aquele momento vinculado
ao Partido Social Liberal (PSL) — ao Governo Presidencial em janeiro de 2019, o
processo de desmonte das politicas sociais e educacionais, que se iniciou no
Governo Temer, se intensificou. Em especial, para a educagao superior publica,
destacam-se os cortes do numero de bolsas de pesquisa de cursos de graduacdo
e de programas de pds-graduacdao (mestrado, doutorado e pds-doutorado) dos
dois principais 6rgdaos de fomento a pesquisa do Brasil, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Além disso, tem-se a proposta
do programa Future-se para as universidades e institutos federais, que, de modo

genérico, busca conciliar a educacdo com as demandas do capital, promovendo



285

a privatizacao e mercantilizacdo da educacdo superior publica federal, por meio

do fortalecimento da parceria publico-privado.

Em outros termos, segundo os dados da V Pesquisa Nacional do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das IFES, realizado sob a
coordenacao da Associacao Nacional de Dirigentes das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (Andifes), em 2018, o numero de alunos a ingressarem nas Ifes,
oriundos de escolas publicas, “[...] saiu de 3,1%, em 2005, para 48,3%, em
2018". Em relacao a renda familiar per capita, “[...] percebe-se que, a partir de
2014, ocorre salto e os estudantes nessa faixa de renda [renda mensal familiar
per capita até um e meio salarios minimos] passam a ser 66,2% do total de
estudantes da graduagao, chegando a 70,2% em 2018” (ANDIFES, 2020). Ou
seja, somadas as restricdes orcamentarias com as diretrizes politicas impressas
entre o final de 2016 e 2019 pelos governos Temer e Bolsonaro, além do
crescimento do setor privado na educagao superior, podemos nao apenas
acumular uma nova divida histdrica, mas inclusive recuar em relagao aos avancos

ja acumulados, conforme demonstrado pelos dados da Andifes.

Concluindo, nao se pode deixar de considerar, contudo, numa perspectiva
que pensa 0 processo histérico como construgdao permanente, marcado
necessaria e dialeticamente por contradigdes, as palavras do poeta Bertold Brecht
(1982, P. 71), em Elogio da dialética:

A injustica passeia pelas ruas com passos seguros.

Os dominadores se estabelecem por dez mil anos.

S6 a forga os garante. Tudo ficara como esta. [...]

De quem depende a continuacdo desse dominio? De nods.
De quem depende sua destruicdo? Igualmente de nés.
Os caidos que se levantem!

Os que estdo perdidos que lutem!

Quem reconhece a situacdo pode calar-se?

Os vencidos de agora serao os vencedores de amanha.

E o “hoje” nascera do “jamais”.



286

REFERENCIAS

AMARAL, N. C. PEC 241/55: a "morte” do PNE (2014-2024) e o poder de
diminuicdo dos recursos educacionais. Revista Brasileira de Politica e
Administracao da Educacao, v. 32, n. 3, p. 653-673, set./dez. 2016.

AMARAL, N. C. Com a PEC 241/55 (EC 95) havera prioridade para cumprir as
metas do PNE (2014-2024)? Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro,
v.22,n.71, p. 1-25, 2017.

ANDIFES. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconomico e Cultural dos
(as) Graduandos (as) das IFES — 2018. Brasilia: 2020. Disponivel em:
http://www.andifes.org.br/v-pesquisa-nacional-de-perfil-socioeconomico-e-
cultural-dos-as-graduandos-as-das-ifes-2018/. Acesso em: 15 set. 2020.

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais -
REUNI. Brasilia: Presidente da Republica, 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6096.htm. Acesso em: 21 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Superior. Analise
sobre a Expansao das Universidades Federais 2003 a 2012. Brasilia:
2012.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Superior. A
democratizacao e expansao da educacgao superior no pais 2003 - 2014.
Brasilia: [20157?].

BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Diretoria de Estudos Educacionais. Plano
Nacional de Educacao PNE 2014-2024: linha de base. Brasilia: 2015.

BRASIL. Portaria Normativa n°© 20, de 13 de outubro de 2016. Diario Oficial
da Uniao, secdo 1, Brasilia, DF, p. 12, 14 out. 2016a. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-n-20-de-13-de-outubro-
de-2016-22056989-22056989. Acesso em: 30 jun. 2020.



287

BRASIL. Emenda Constitucional n°© 95, de 15 de dezembro de 2016.
Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo
Regime Fiscal. Brasilia: Camara dos Deputados/Senado Federal, 2016b.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
Acesso em: 30 jun. 2020.

BRECHT, B. Elogio da dialética. In: . Antologia poética de Bertold
Brecht. 2. ed. Rio de Janeiro: Elo, 1982. p. 71.

CARVALHO, C. H. A. de. Politica para a educagao superior no governo Lula:
expansao e financiamento. Sao Paulo, Revista do Instituto de Estudos
Brasileiros, Sao Paulo, n. 58, jun., p. 209-244, 2014.

CHAVES, Vera Lucia Jacob. Expansao da privatizagao/mercantilizacdo do ensino
superior Brasileiro: a formacdo dos oligopdlios. Educ. Soc., Campinas, v. 31, n.
111, abr./jun. 2010.

CHAVES, V. L. J.; AMARAL, N. C. Politica de expansao da educacao superior no
Brasil - o Prouni e o Fies como financiadores do setor privado. Educacao em
Revista, Belo Horizonte, v. 32, n. 04, p. 49-72, out./dez. 2016

COMISSAO DE PROGRAMA DE GOVERNO. Programa de Governo 2002.
Programa de Governo: Coligacao Lula Presidente, Sao Paulo, 2002.

COMISSAO DE PROGRAMA DE GOVERNO. Os 13 compromissos
programaticos de Dilma Rousseff para debate na sociedade brasileira.
Programa de Governo: Coligacao Para o Brasil seguir mudando, 2010.

CUNHA JUNIOR, M.: BRITO, S. H. A. A evasdo no curso de Ciéncias Sociais da
UFMS (2014-2017): apontamentos preliminares. In: PEREIRA, T. L.; PEREIRA,
P. F. X. (orgs.). Educagao superior no Brasil: consideracdes sobre os novos
(velhos) disciplinamentos em curso. Curitiba: CRV, 2019. p. 149-168.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA [INEP]. Sinopse Estatistica da Educacao Superior (2003-2016).
Brasilia: 2004-2017. Disponivel em: http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 20 set. 2019.



288

MACIEL, C. E.; CUNHA JUNIOR, M.; LIMA, T. S. A producdo cientifica sobre
permanéncia e evasao na educacdo superior no Brasil. Educacao e Pesquisa,
v. 45, p. 1-20, 20109.

MANCEBO, D.; VALE, A. A.; MARTINS, T. B. Politicas de expansao da educacao
superior no Brasil 1995-2010. Revista Brasileira de Educacao, Rio de
Janeiro, v. 20, n. 60, p. 31-50, jan./mar. 2015.

MARTINS, R. M. de A. Entre avancos e retrocessos, a contradicao — o REUNI e a
expansao da educacdo superior publica. In: SILVA JR, J. dos R. et al. (orgs.).
Das crises do capital as crises da educacao superior no Brasil — novos e
renovados desafios em perspectiva. Uberlandia: Navegando Publicacdes, 2019.

MELO, A. A. S. de; SOUSA, F. B. de. A agenda do mercado e a educacao no
Governo Temer. Germinal: Marxismo e Educacao em Debate, Salvador, v. 9, n.
1, p. 25-36, ago. 2017.

PEREIRA, T. L.; BRITO, S. H. A. de. A expansao da educagao superior privada
no Brasil por meio do FIES. EccoS - Revista Cientifica, n. 47, p. 337-354,
set./dez. 2018.

SENADO FEDERAL. Agéncia Senado. Senado Noticias. Pedaladas fiscais.
Brasilia: 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-
o-assunto/pedalada-fiscal. Acesso em 28 set. 2020.

SILVA, A. F. da; MARTINS, T. C. O REUNI no contexto de expansao das
Universidades Federais (2007-2012). In: COLOQUIO INTERNACIONAL DE
GESTAO UNIVERSITARIA: A GESTAO DO CONHECIMENTO E OS NOVOS
MODELOS DE UNIVERSIDADE. 14, 2014, Santa Catarina. Anais [...]. Santa
Catarina: CIGU, 2014, p. 1-14.



289

QUALIDADE E EQUANIMIDADE: A GESTAO
EDUCACIONAL NA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE NOVA ANDRADINA - MS !
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Giselle Cristina Martins Real**

literatura cientifica da area da educacao coloca a gestdo
democratica na cena das discussdes pos-Constituicdo Federal. As
pesquisas do tipo “estado da arte” ou “estado do conhecimento”
explicitam que o tema da gestdao da educagao predomina em estudos do campo

da politica educacional (SOUZA, 2014; 2016).

No entanto, este mesmo campo aponta que ainda sao incipientes os
estudos sobre a efetividade das politicas, entendendo que “[...] a efetividade ndo
se relaciona ao resultado do processo escolar sobre o estudante, mas a
capacidade que os sistemas de ensino municipais tém de garantir para esse
processo condicdes equanimes para as trajetodrias escolares” (GOUVEIA, SOUZA,
2013, p. 852).

! Trata de resultado da dissertacédo de mestrado “A gestdo democratica em cena: uma analise da
Rede Municipal de Nova Andradina (MS)”, defendida em fevereiro de 2020, que contribuiu com
a construgdo, no ambito da coleta dos dados sobre Mato Grosso do Sul, na 32 fase da pesquisa
interinstitucional “Cenarios de gestdo de escolas municipais no Brasil”, coordenada pela Profa.
Dra. Angela Martins, pesquisadora da Fundagao Carlos Chagas e da Universidade Cidade de Sao
Paulo (MARTINS et al, 2017).
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Intenta-se contribuir com as lacunas apontadas pelo campo das politicas
educacionais ao trazer dados sobre a efetividade da gestao da educacao,
materializados no sistema municipal da cidade de Nova Andradina, estado de
Mato Grosso do Sul (MS).

A opcao por tomar este sistema de educagao como ponto empirico do
trabalho justifica-se por critérios pré-estabelecidos, como: i) estar fora do eixo
sul-sudeste, onde, a priori, estdo concentradas as melhores condicdes para o
desenvolvimento das politicas educacionais (GOUVEIA; SOUZA, 2013); ii) estar
inserido no estado de Mato Grosso do Sul, um dos locus da pesquisa nacional, no
qual o presente estudo esta inserido (MARTINS, 2018) e, particularmente, pelo
movimento positivo nos resultados do Ideb, considerando as 79 redes municipais
de educacao do MS, levando em conta os resultados dos anos iniciais do ensino

fundamental.

Nova Andradina se destaca quando se observa os dados do Ideb divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
(INEP). Esses dados indicam que a rede educacional de Nova Andradina detinha,
em 2007, o 37° melhor resultado e que, ao longo da implementacdao desse
sistema de monitoramento, apresenta percentuais de crescimento significativos
comparados as demais redes, chegando nas duas ultimas edicdes, de 2017 e de

2019, a ocupar a melhor posigao (INEP, 2020).

Também observa-se que os resultados de 2017 obtidos pelas escolas da
rede ndo apresentam discrepancias significativas, tendo em vista que a diferenca
é de 1,9 pontos entre o melhor e o pior resultado, sendo que este ultimo incide
em escola localizada na zona rural. Ao longo do periodo de 2005 a 2007, a média
de discrepancia entre os resultados das escolas da rede é de 1,8 pontos (INEP,
2020). Esse dado indica possivel preocupacdo da gestdao educacional em

implementar medidas de equanimidade para o conjunto do sistema.

Embora o presente estudo tome os resultados do Ideb como ponto de
partida para a selegcao do sistema educacional a ser considerado para fins de

pesquisa qualitativa, nao significa que os compreenda como representativos da
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concepcao de qualidade que se almeja para a educacao basica brasileira. Mas se
considera, em uma ldgica fundamentada em parametros quanti-qualitativos, que
o fato de se sobressair aos padroes de linearidade desenhado pela média das
demais redes junto ao Ideb indica evidéncias de seu potencial em instituir
politicas e praticas proprias de gestao educacional voltadas para a qualificacao

de seu sistema educacional.

Portanto, acredita-se que a democratizacao da gestao escolar se relaciona
com a capacidade de se efetivar educacgao de qualidade, que, por sua vez, implica
em diminuicao das diferencas entre escolas e intraescola (MARTINS, 2018;
OLIVEIRA et al., 2013).

Cumpre destacar que Nova Andradina esta localizada na regiao do Vale do
Ivinhema de MS, a cerca de 300 km da capital Campo Grande, com populagao
estimada em 55.224 habitantes em 2020, sendo que o resultado de seu Produto
Interno Bruto (PIB) per capta ocupa a 252 posigao no estado (IBGE, 2020). A sua
rede de ensino é composta por 9 escolas de ensino fundamental, sendo 3 na zona
rural, e 11 instituicdes de educacdo infantil (GALVAO, 2020).

Esse cenadrio leva a questionamentos como: quais as medidas que sao
adotadas pela gestao escolar dessa rede de ensino para a melhoria de seu
sistema? Quais praticas sdo implementadas que justificam seus bons resultados?
Ha processos indicativos de adocdo de gestao escolar com vertente

democratizante?

Para responder a essas questdes, foi utilizada a metodologia de estudo de
campo junto aos diretores das setes escolas de educacdo basica que tém
resultado do Ideb divulgado pelo Inep. Foram seguidos 0s mesmos
procedimentos utilizados no ambito da pesquisa nacional, inclusive tendo como
fundamentacdo a apresentacdao de questdes-problemas e a dinamica de grupo

com caracteristicas do modelo de training group (MARTINS et al., 2017).

Registra-se que a coleta de dados foi realizada em 21 de setembro de 2018,
por meio de respostas escritas em formularios individuais a partir de

questionamentos abertos, seguido de dinamica de grupo gravada em audio, com
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posterior transcricao, tabulacao e analise dos dados, os quais sdao apresentados

aqui, de forma sintética.

Para o delineamento das praticas escolares, estas foram agrupadas em seis
categorias indicativas dos processos de gestdo, que foram construidas a partir
das proposicdes constantes no Questionario Contextual da Prova Brasil,
especificamente, de 2015, formuladas pela coordenacao da pesquisa nacional. As
categorias consideradas sao:

1 - O Conselho Escolar, o Projeto Politico-Pedagdgico e o Conselho de
Classe;

2 - AgOes de controle a reprovacdo e ao abandono escolar;

3 - Agoes de formacgao continuada na escola: organizagao, materiais
didaticos e recursos pedagodgicos;

4 - O envolvimento com a comunidade escolar e a mediagao de conflitos
na escola;

5 - Critérios de organizagao escolar;
6 - Uso dos resultados e instrumentos das avaliagdes sistémicas.

Os resultados sao apresentados a seguir divididos em seis segdes, que
correspondem aos agrupamentos das praticas de gestao consideradas. Por fim,

apresentam-se as consideracoes finais.

O CONSELHO ESCOLAR, O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
E O CONSELHO DE CLASSE

E possivel observar que este quesito, Conselho Escolar, ndo se constitui
como acao efetivada na rede municipal de Nova Andradina, segundo dados de
Galvao (2020).

Havia a previsao, em lei municipal de eleicdo para o Conselho Escolar de
forma concomitante a eleicao para diretor e diretor adjunto das escolas (NOVA
ANDRADINA, 2018), que estava sendo adotada. Esses fatos explicitam que o
Conselho Escolar e a eleicao para diretores nao sdo praticas efetivas, embora
estivessem previstos em contexto recente, considerando que a lei municipal que
disciplina a adocdo € de iniciativa de 2018. Esse dado se destaca, considerando

a demora para sua implementacao, uma vez que é pratica prevista em lei federal
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de 1996, conforme consta no art. 14 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996).

Também, notou-se que a adogao do Conselho Escolar ndo se pautou por
reivindicacao da comunidade escolar, mas por acao da Secretaria Municipal de
Educacao de Nova Andradina (Semec), ao instituir lei prépria, a qual estabeleceu

critérios para a criacao dos Conselhos.

A elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das escolas,
considerando a auséncia de Conselho Escolar até 2018, foi organizada pelos seus
segmentos em processos bianuais ou segundo a necessidade. Ainda, segundo
Galvao (2020), os gestores escolares manifestaram a intencionalidade de
interacdao com os setores institucionais para tratar de novas alteragdes que serao

realizadas.

O Conselho de Classe é acao efetiva, sendo realizado por todas as escolas
no término de cada bimestre, composto em sua maioria por diregao,
coordenacao, professores e representantes dos estudantes. As informacoes
coletadas indicam que os estudantes tém participacao limitada, a exemplo do que
foi evidenciado em outras redes de ensino (MARTINS et al., 2018), tendo como

argumento o fato de serem alunos do ensino fundamental.

Concernente aos encaminhamentos realizados pela direcdao apods os
resultados do conselho de classe, € consenso entre as escolas convocar 0s pais
OU 0S responsaveis para uma assembleia coletiva com os educadores, com a
finalidade de divulgar as notas dos estudantes e de pensarem estratégias que

possam melhorar o desempenho dos alunos que apresentam déficits.

O assunto da maioria das reunides aborda o desempenho dos alunos. Além
de informar os pais, a escola também recorre a profissionais da salde quando os
estudantes apresentam algum comportamento inadequado ou dificuldade de

aprendizagem.

Os encaminhamentos das escolas, a partir do conselho de classe, podem
ser considerados coletivos ou individuais. Os resultados coletivos sao

documentados em ata, enquanto os individuais, em fichas, com o objetivo de
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desenvolver estratégias para melhorar a compreensao por parte do discente. A
partir dos resultados produzidos nas atas e nas fichas, elaboram-se estratégias
pedagodgicas para suprir a defasagem de acordo com a realidade de cada um,
procurando encaminha-los para as aulas de reforco, sala de apoio ou atividades

extraclasses.

ACOES DE CONTROLE A REPROVACAO E AO ABANDONO ESCOLAR

Com o intuito de solucionar as dificuldades de aprendizagem dos alunos e
controlar a reprovacgao, realiza-se reforco escolar, oferecido pela Semec,
disponibilizado a todas as escolas. Apds identificar os alunos que necessitam, eles
sao direcionados para uma sala, denominada “Sala Multi”, que tem a proposta de

utilizar metodologias e estratégias diversificadas.

As escolas que ndao possuem espacos especificos para as atividades de
reforco utilizam a sala de informatica no contraturno, conforme apontado pelos

gestores das escolas.

Outrossim, sdo realizadas agodes junto a familia e encaminhamentos para
profissionais de saude, como fonoaudidlogo e neurologista. Além do reforco
ofertado pela rede, algumas escolas possuem parcerias com universidades locais:
i) publicas, por meio de politicas como o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao a Docéncia (Pibid) e projetos de iniciativas privadas, como a Fundacgdo
Lemann. Assim, verifica-se que ha uma conjugacao publico-privada, com o

objetivo de melhorar o desempenho dos alunos.

Em relacdo ao abandono escolar, a maioria dos diretores alega que nao ha
evasao no ensino fundamental, explicitando que esse ndo é problema para essa

rede de ensino.

A evasdo é citada pelas escolas apenas para a modalidade de Educacao
para Jovens e Adultos (EJA), que apresenta taxas significativas para os diretores,

considerando a complexidade da demanda.

Sobre as iniciativas utilizadas para resolver o problema das faltas, as

informacoes permitem inferir que sao mais recorrentes com os estudantes que
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residem na area rural, devido ao transporte. Entre as acdoes desenvolvidas para
controlar a situacao, os gestores apresentaram as seguintes alternativas: realizar
visitas didrias as salas de aula; fazer contato com a familia por telefone ou in
loco; chamar na escola o responsavel pelo aluno; ou, nos casos mais graves,
convocar a familia, fazendo registros. Os casos mais complexos sdo

encaminhados para o Conselho Tutelar.

Desta maneira, compreende-se que a estratégia mais utilizada pelas
escolas quando ha incidéncia de faltas é entrar em contato com o responsavel e,
caso nao haja justificativa, a instituicao toma a atitude de encaminhar para
orgaos de protecdo a crianga, como o Conselho Tutelar, de forma a cumprir o que
determina a legislagao, particularmente, o art. 56 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n.% 8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990).

Os gestores escolares indicam que o desinteresse da familia esta entre as
dificuldades mais enfrentadas no cotidiano escolar. Segundo Collares e Soares
(2006), a relacao entre familia e escola € um dos fatores que interferem no
desempenho estudantil, inclusive, por relacionar ainda a outro fator

interveniente, que sdao as condigGes socioeconOmicas.

ACOES DE FORMAGCAO CONTINUADA NA ESCOLA: ORGANIZACAO,
MATERIAIS DIDATICOS E RECURSOS PEDAGOGICOS

A maioria das acoes de formacao continuada desenvolvidas na rede
municipal partem da Semec, do Nucleo de Tecnologia Educacional de Nova
Andradina (NTM) e, também, de programas do governo federal, como o Mais

Alfabetizacdo e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Atualmente, as acOes de formacgao continuada estdo ligadas as ofertas em
parceria com o programa “Mais alfabetizacdo”, “Hora atividade integrada”,
“Metodologias Ativas de Aprendizagem para o Estudante do Século XX -
Maes”, PACTO Nacional etc. A periodicidade é estabelecida da seguinte
forma: Mais alfabetizacdo - uma vez ao ano; Hora atividade - uma vez por
més; Maes - semanal; Pacto - semanal (DIRETOR2 4, 2019).

2 As respostas dos 7 diretores que participaram da dinédmica de grupo, realizada no dia
21/09/2018, foi coletada pelas autoras que as identificam por meio de numeral de 1 a 7,
mantendo o nome do dirigente incognito, considerando que no Termo de Consentimento Livre
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Entre os programas de formacgdo continuada realizados no municipio esta a
Hora Atividade, que acontece mensalmente em sala disponibilizada na propria
Secretaria e os professores se relnem por area, de forma a discutir as
dificuldades, bem como buscar Programa Pacto pela Alfabetizacdo coletivamente

estratégias para melhoria da qualidade do ensino.

Consoante aos diretores, o NTM, vinculado a Semec, promove cursos
voltados ao uso da tecnologia e disponibiliza um professor multiplicador para cada
escola; as salas sao denominadas Salas de Tecnologias Municipais (SAMTECS),
sendo que o professor que atua nesse espago tem como fungao fomentar o corpo
docente a utilizar as tecnologias, por meio de projetos e formagao continuada.
Os diretores ainda associam o uso da tecnologia aos resultados obtidos na Prova
Brasil e na avaliacao municipal, a Avaliagao Municipal da Secretaria de Educagao
(Avamse): “a tecnologia tem ajudado muito os alunos a fazerem as provas que
vem, a prova Brasil, a Avamse ” (DIRETOR 5, 2019). Assim, verifica-se que a
associacao das avaliacdes em larga escala é aplicada pela rede como forma de

monitoramento dos resultados.

Além dos aperfeicoamentos ofertados pela Semec, os dados revelam que
ha outras parcerias. Constata-se que algumas formagoes estao vinculadas ao que
a universidade oferece, uma vez que cada instituicao de educacao superior
localizada no municipio contribui com as areas pertinentes aos cursos que

oferecem.

Vale mencionar que os gestores revelam que ha desinteresse por parte de
professores, especialmente daqueles do quadro efetivo, quando essas agdes nao

incidem em processos de pontuagdo para concursos ou em elevagdo na carreira.

Nesse prisma, a participacao do conjunto de educadores demanda estimulo
adicional para a efetiva participagao, como a remuneragao adicional para essas

acdes como ocorria com o Programa Pacto pela Alfabetizacao na Idade Certa, do

e Esclarecido que foi assinado pelos participantes houve a garantia desse sigilo, a exemplo do
gue ocorre em outros processos dessa natureza.
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governo federal. E perceptivel que tais medidas formativas ocorrem, de forma
geral, fora do horario regular de trabalho, o que limita o carater obrigatério da

acao e contribui com a compreensao da desmotivacdao do corpo docente.

Em relacdo ao monitoramento de possivel melhoria nas praticas
educacionais apds a participacao nas acdoes de formacdo continuada, quatro
diretores afirmaram realiza-lo: “observamos e avaliamos se a formacao
continuada foi ao encontro da necessidade do docente” (DIRETOR 6, 2019). Em
contrapartida, dois nao fazem esse controle, e um deles visualiza a melhora:

“observa-se melhora, mas nao ha acompanhamento” (DIRETOR 7, 2019).

No tocante aos materiais didaticos, além do livro, utiliza-se: sala de
tecnologia, jogos pedagogicos, projetos, passeios, Vvisitagdes, excursoes,
projetor, laboratério de ciéncias, materiais fornecidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), livros de apoio, televisores e brinquedos

educativos.

Uma particularidade das escolas, destacada por um diretor como recurso
metodoldgico, sdao os passeios e visitas. Esses passeios, segundo os gestores,
oportunizam inovagao no processo de ensino-aprendizagem. “A gente faz muita
visitacao aqui, em todas as escolas” (DIRETOR 3, 2019). Vale ressaltar que o
mesmo gestor afirma que o respaldo da Secretaria de Educagdao Municipal € um
diferencial na promocao dessas acgOes, haja vista que nas escolas da rede

estadual ndo ha essa possibilidade.

O ENVOLVIMENTO COM A COMUNIDADE ESCOLAR E A MEDIAGAO DE
CONFLITOS NA ESCOLA

As acoes de integracao sao feitas por meio de reunidoes bimestrais, bilhetes,
cartazes, festas, eventos, palestras, projetos, e também pela rede social
Facebook, como observamos nas declaracdes dos dirigentes: “a escola sempre
convida os responsaveis para as reunides bimestrais, através de bilhetes e,
principalmente, através do Facebook, atualizando os responsaveis sobre o que
esta acontecendo na escola” (DIRETOR 5, 2019).
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A utilizacdo do Facebook para fazer contato com os pais é uma
particularidade da direcao escolar; algumas unidades, por exemplo, tém utilizado
a pagina para comunicar o que ocorre na escola. As postagens surtem efeitos, os
diretores afirmaram que os pais vém até a escola para parabeniza-los quando
sao informados sobre premiagdes e resultados das avaliagOes. A escola vé essa
forma de comunicacdo como algo positivo: “nds gostamos de publicidade,
valorizar o que a gente faz” (DIRETOR 5, 2019).

Além das assembleias bimestrais, que ocorrem coletivamente, ha as
reunides particulares quando a escola identifica casos de indisciplina ou quando
o discente precisa passar por algum atendimento especializado. Para tanto, o
responsavel é convocado e, juntamente com a coordenacdo, é colocado a par dos

acontecimentos, momento em que a instituicao registra isso em documento.

Por sua vez, outra caracteristica comum as escolas para envolver a
comunidade escolar, além da reunido bimestral, € a organizacao de festas e
eventos em datas especificas, como Dia dos Pais e Dia das Maes. Segundo os
diretores, nesses periodos hd uma presencga expressiva dos responsaveis. As
unidades escolares também disponibilizam seu espago para a comunidade e essa
abertura estd relacionada a necessidade de sala para algum curso ou
determinadas campanhas, como a da saude e semana da alimentacdo. De acordo
com Martins et al. (2018, p. 42):

[...] a questdao da abertura da escola publica é assinalada pela literatura
da area como essencial para a construcdo de espacos democraticos para
além dos muros da instituicdo, contribuindo com a consolidagdo de uma

cultura democratica de maior amplitude social, por envolver diversos
atores sociais.

Sobre a participacao da familia na gestao, os dados possibilitam inferir que
tem ocorrido apenas formalmente, pois “praticamente temos que implorar que
eles participem da eleicdo, até para professores eu tive dificuldade de achar
candidatos ao colegiado da escola, entdao, imagina os pais” (DIRETOR 6, 2019).
Outro entrevistado relatou: “e quando participa € s6 o nome e assinatura”
(DIRETOR 5, 2019). Dessa forma, € evidente a necessidade de a unidade de
ensino potencializar agdes que articulem a presenca dos pais no ambiente

escolar.
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Ainda de acordo com a pesquisa nacional, varios estudos tém se dedicado
a examinar a abertura das escolas para a comunidade com a intengao de diminuir
os problemas decorrentes das situagdes de conflito e de violéncia. Os principais
enfrentamentos que ocorrem na rede municipal, de acordo com os gestores, sao:
falta de tolerancia; auséncia de alguns pais na participacao da vida escolar dos
alunos; questdes disciplinares; agressodes fisicas - que ocorrem mais com o0s
alunos da etapa do Ensino Fundamental II - e verbais, que acontecem mais no

Ensino Fundamental I.

Diante disso, as acoes de mediacao e intervengao consistem em contato
com a familia, encaminhamento aos érgaos especializados, como o Conselho
Tutelar, conversas com a equipe de gestdao e professores; somente em casos
mais dificeis a escola envia para 6rgaos competentes. Ainda ha casos de violéncia
de forma simbdlica, ligados a questdes de intolerancia e/ou preconceito. De forma

resumida, o tipo de violéncia mais registrado pelos gestores é a verbal.

Por isso, um diretor considera a escola em que atua violenta, inclusive
aponta uma situagao ocorrida na instituicdo: “nossa unidade é bem violenta. Ha
0 caso do aluno que assassinou o diretor no ano de 2012, casos em que o aluno
ateou fogo na coordenacgdo pedagogica, por trés vezes” (DIRETOR 6, 2019). Ha
outros fatos envolvendo estudantes, como o exemplo citado pelo mesmo
dirigente que, em gestdes anteriores, devia-se ter cuidado com o que era falado
para os discentes, porque se acontecesse de serem desagradados “eles vao te
fazer uma arte” (DIRETOR 6, 2019). Em outro relato: “essa questao ja aconteceu
anteriormente, pintaram o meu carro de branco, ganhei uma pintura no carro”
(DIRETOR 4, 2019).

No entanto, pode-se observar que os casos de violéncia mais explicita

ocorrem em uma escola especifica, considerando o bairro em que esta localizada.

CRITERIOS DE ORGANIZACAO ESCOLAR

Nas escolas da rede municipal de educacdo, a lotacao dos profissionais é

feita pela Semec, dando prioridade para os professores aprovados em concurso
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publico e, também, pela pontuacdo obtida em provas de titulos. Ja a alocacgao por
classes ou turmas fica a cargo da escola que, juntamente com a equipe gestora,
define em qual turma o educador ird atuar. Os critérios para isso sdo: tempo de
casa, professor mais antigo — a prioridade é sempre o efetivo: “[...] o professor
efetivo escolhe primeiro a turma que ele quer o que sobra vai para os
contratados, mas, mesmo assim, segue a lista que a Semec mandou pra gente”
(DIRETOR 5, 2019).

Em relacdo aos critérios e as estratégias utilizados pela escola para a
matricula de alunos, a maior parte das respostas afirma que atende ademanda:
“nao ha estratégias, a escola é procurada por moradores no entorno, muitas
vezes por outros de bairros distantes e fazendas ou area rural” (DIRETOR 8,
2019); “nao tem critério, chegou para matricular, matricula” (DIRETOR 5, 2019).
Entdo, foi possivel perceber que as escolas municipais ndo adotam mecanismos
de selecao de discentes e, ao serem procuradas por moradores da regiao,

efetivam as matriculas de forma a atender o quantitativo de vagas oferecidas.

Porém, ao questionar se as escolas utilizam parédmetros para a alocagao
dos alunos por turmas, as respostas permitiram inferir que em algumas delas nao
ha critérios, enquanto outras tendem a adotar um método para a construcao de
turmas homogéneas, como a idade: “nao tém estratégias, alunos novos sao
matriculados nas salas que tiverem vagas e menos alunos” (DIRETOR 8, 2019);
“numero de alunos, tentamos formar salas homogéneas” (DIRETOR 2, 2019);
“numero de alunos por sala e idade (em caso de alunos retidos)” (DIRETOR 4,

2019). Esses dados sdo semelhantes a pesquisa nacional, ao evidenciar que:

A formacgdo de turmas homogéneas com base na idade dos alunos foi a
resposta preponderante, tendo sido assinalada por pouco mais de 30% dos
diretores, o que pode resultar em classes heterogéneas quanto ao
rendimento dos alunos, supondo-se que alunos de mesma idade nao
necessariamente tenham desempenho escolar semelhante (MARTINS et
al., 2018, p. 1050).

No que se refere a defasagem de idade-série e ao nUmero de estudantes
por salas, as declaragdoes permitiram compreender que € um dos desafios para a

organizacao escolar, pois as escolas municipais sao muito procuradas, de forma
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que precisam atender a uma demanda elevada e, de acordo com o0s gestores,

esse fato acaba interferindo no aprendizado.
USO DOS RESULTADOS E INSTRUMENTOS DAS AVALIAGCOES SISTEMICAS

O resultado das avaliacOes sistémicas subsidia a tomada de decisdes das
escolas e dos gestores, que passam a criar acoes para a melhoria da qualidade

do ensino municipal.

Segundo informacdes fornecidas pelos diretores participantes da pesquisa:
“fazemos usos dos resultados das avaliacoes para trabalhar a defasagem dos
alunos aplicando simulados, reforcos, entre outros” (DIRETOR 6, 2019); “Estas
notas sao divulgadas para toda comunidade escolar e [...] motivadoras aos

nossos alunos por terem obtido excelentes resultados” (DIRETOR 5, 2019).

Com os resultados em maos, estes sdao transformados em graficos e
discutidos com a equipe: a direcao, a coordenagcao e os professores, que se
relnem para discutir os dados referentes a avaliacao externa, identificar onde foi
a dificuldade dos discentes e tracar metas para o acompanhamento da
aprendizagem e as possiveis intervencdes pedagodgicas com vistas a melhoria no
ensino. Verificou-se que a divulgagao para toda a comunidade das notas obtidas

funciona como fator de motivagao aos aprendizes.

Aliada a avaliacao do Ideb, a rede de ensino da cidade conta com seu
sistema proprio de avaliacdo, a Avamse, que é aplicada antes da avaliacao
nacional e o resultado é utilizado como um diagndstico para preparar os
educandos para a avaliagao do MEC/Inep. Com os resultados da avaliacao
municipal, as escolas realizam trabalhos diversificados, roda de conversa com os
professores, reorganizacao do planejamento, verifica-se em que os alunos
apresentaram maiores dificuldades, enfim, realiza-se um diagndstico
intencionando a melhoria do desempenho: “[...] a avaliacdao do Avamse é uma
preparacao que a secretaria de educacgao faz para os nossos alunos para fazer

avaliacao do Ideb” (DIRETOR 2, 2019). Essa avaliagao ainda tem como funcao
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“detectar qual sala e aluno devemos dar mais atencdao para obter melhor
aprendizado e melhores resultados” (DIRETOR 8, 2019).

A Avamse é desenvolvida pela Semec, mas as escolas também tém
autonomia para avaliar seus estudantes e contam com instrumentos diversos,
entre eles tarefas e simulados. Nota-se que a rede municipal de ensino tem
preocupacao em obter resultados satisfatorios no Ideb, logo a instituicao
intenciona preparar o discente para os testes, por meio de implementacao de
estratégias que visam a evolucdo do rendimento, conforme corroborado na
declaracao de um gestor:

[...] eu estou preparando o aluno para o ano que vem, entdao toda semana
o aluno do quarto ano faz simuladinho, numa semana ele faz de Lingua
Portuguesa, na outra faz de Matematica, tudo com questGes em cima das
avaliacOes Ideb, realizamos as rodas de conversa com os professores e
reorganizamos o planejamento verificando onde os alunos apresentaram
maior dificuldade em relagdo a avaliacdo do Avamse para preparar 0s
alunos para a avaliacdo do MEC (DIRETOR 2, 2019).

Esse modelo de avaliagdo traz para o interior das instituicbes uma
concepcao de qualidade reduzida a questao da obtencao de bons resultados nas
avaliagdes nacionais. Com isso, estimula o ranking entre as escolas e as redes de
ensino, minimizando a fungao dos exames como indutores de reflexao e abrindo
espaco para o controle gerencial das praticas docentes (SOUSA, OLIVEIRA,

2003).

A partir dos resultados da Avamse, ha perspectivas de aumento da
gualidade da educacao municipal, visando a avancgos gradativos desde 2005, e
de observacgao das dificuldades encontradas no sentido de progredir e alcancar
padrao de exceléncia. As médias, quando positivas, também funcionam como
motivacdao, conforme declarado por um gestor: “observamos que apds os
resultados positivos os alunos se sentem motivados e melhora a autoestima”
(DIRETOR 7, 2019). As provas também contribuem para nortear o trabalho
docente e pedagdgico para o direcionamento de acdes especificas a serem
realizadas na escola e na elaboragao de estratégias para avancar cada vez mais

no aprendizado dos estudantes:
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[...] no ano que tem Ideb [...] eu faco uma reunido com os pais no inicio
do ano, eu ja falo com os pais do 5° ano, olha esse ano tem avaliacdo do
Ideb, [...] particularmente a nossa escola tem ficado bem posicionada, [...]
todos os finais de semana os alunos vao levar atividades para realizar em
casa, entdo uma semana de Lingua Portuguesa outra de Matematica, os
professores preparam essas atividades e todos os alunos sdo obrigados a
entregar a atividade na segunda-feira. O professor chega na segunda-feira,
faz a correcdo dessas atividades e prepara esse aluno, aquele aluno que
comeca nao trazer as atividades a gente chama a familia, faz o registro e
a gente fala mesmo tem que fazer, é obrigado fazer porque tem que
preparar o aluno, entdo essa atividade é sagrada eles ja sabem ano de
Ideb [...] tem tarefa todo final de semana de Portugués e Matematica. E
errado? Pode até ser! Mas é uma maneira que a gente encontra para
melhorar o desempenho dele (DIRETOR 2, 2019).

A partir dessa declaracao, € possivel notar que as iniciativas préprias de
avaliacao das escolas estdo relacionadas a ideia de que a gestdo pode intervir no
processo de aprendizagem e modificar a realidade educacional existente, pois ha
intencionalidade explicita de, por meio de testes proprios, treinar os alunos para
a realizacdo dos exames nacionais. Esse processo de avaliar semanalmente,
aliado ao Avamse, pode ser um fator contribuinte para os resultados alcancados
no Ideb, que, além de ser um propositor de politicas publicas, também funciona
como um indutor de acgbOes das escolas da rede, objetivando melhorar o

desempenho dos estudantes e a efetivacao da qualidade.
CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se toma as praticas que sao desenvolvidas pelas escolas dessa
rede, observa-se que o Ideb se caracteriza como indicador de qualidade,

destacando-se em relacdo as demais praticas desenvolvidas.

A rede busca implementar praticas de gestdao escolar que impliquem em
qualidade, sendo exemplos desses processos: a adogao, ainda que recente, da
eleicao para diretores das escolas e para representantes do Conselho Escolar; a
realizacdo de parcerias com instituicdes publicas e privadas, inclusive para as
atividades de formacdao continuada dos docentes e reforco dos estudantes; a
realizacdo de conselho de classe; as reunides com as familias dos alunos, na
forma de assembleia e em conversas individualizadas; a interagdao com os setores

e oOrgaos que apoiam o atendimento aos alunos com dificuldades de
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aprendizagem, de saude ou mesmo em casos de violéncia. Apresentam como
dificuldades a participacdo mais interessada da familia, sobretudo para as

atividades de representacao colegiada.

De forma geral, os dados encontrados se assemelham aos resultados ja
apontados por Freitas, Baruffi e Real (2011), ao explicitar os fatores
intervenientes nos bons resultados do Ideb obtidos por dez municipios de Mato
Grosso do Sul, considerando os anos de 2005, 2007 e 2009. O referido estudo
indica haver énfase no Ideb na gestdo das redes de educagao basica analisadas,

ao buscar imprimir qualidade.

Com isso, pode-se observar que em Nova Andradina, mesmo em contexto
recente, nao é diferente, ou seja o Ideb opera como principal mecanismo de
gestao educacional na busca por qualidade, quando tem como referéncia o

diferencial das praticas desenvolvidas.

Os seus resultados positivos obtidos sao justificados pela efetividade das
medidas desenvolvidas nessa direcao. Nesse sentido, destaca-se que a Semec e
as escolas estao articuladas em torno do desempenho dos estudantes observados

pelos resultados do Ideb.

A Semec desenvolveu a Avamse, sistema municipal de educacao, para fins
de antecipar em um ano os resultados do Ideb e propor agdes de interferéncia
nos pontos detectados como frageis. Por sua vez, as escolas propdem tarefas
semanais e simulados no ano do Ideb tanto para Portugués quanto para
Matematica. As escolas, inclusive, apontam que a divulgacao desses resultados
contribui com a motivagcao dos alunos. Portanto, pode-se inferir que as
estratégias da avaliacao por controle remoto (LIMA, 2001) se efetivam na rede

municipal de Nova Andradina.

Esse resultado, embora tenha contribuido com o movimento positivo
dessa rede ao longo da série histérica do Ideb, chama a atencdo para o fato de
ter ampliado a discrepancia entre os resultados das escolas da rede, uma vez que
a diferenca de 1,9 pontos em 2017 entre a escola com melhor resultado e a de

pior resultado saltou para 3,1 em 2019. Esse aumento é significativo quando se
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observa o padrao de discrepancia entre as escolas em toda a série histérica do

Ideb, cuja média é de 1,8 pontos.

Esse dado traz reflexdes importantes sobre as praticas de gestao
educacional desenvolvidas pelas redes de ensino, que tém como foco os
resultados do Ideb para a melhoria da qualidade, indicando para necessidade de
monitoramento dos processos de equanimidade entre as escolas se, de fato,
intenciona-se garantir praticas de vertente democratizante. O desafio, portanto,
dessa rede de ensino, e quica de outras, estd em garantir equanimidade para o

conjunto de suas escolas e, consequentemente, de seus alunos.
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