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PREFACIO

A auséncia de um sistema nacional de educacio (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica pablica educacional.
Sem o Sistema, as agoes ndo produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidada-

nia e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes
que atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforco, pois
a disputa politica considera diferentes rotas possiveis para se chegar 14,
especialmente no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte

pressio para fortalecer autonomias e nao para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagao com os Sistemas
de Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacio: desenvolver
agoes para a institui¢io do Sistema. Entre suas linhas de a¢do destacam-
se aquelas voltadas a criacio de espagos de participa¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Nacio-
nal de Politica e Administragio da Educagio (Anpae) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamen-
to, da valorizacio dos profissionais da educacio, das relagoes federativas
e dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢io uma grande varie-
dade de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides
e visoes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em
forma de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o

aprofundamento das questes mais desafiadoras e cadernos temdticos,



que introduzem e contextualizam temas importantes da politica educa-

cional contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avangadas e com a mobilizagio estratégica dos setores
publicos e de atores sociais. As coletineas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nio expressam necessariamente as opinides e posi-
¢oes do MEC nio sdo, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢ assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribuigées para a constru¢ao de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educagao.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques
Secretario da Sase



APRESENTACAO

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de Pés-Graduagio
em Educagao de diferentes instituigoes foram convidados pela diregao
da recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensi-
no (Sase) do Ministério da Educagio (MEC) para dialogar com a sua
equipe técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestao e a quali-
dade da educagao no pais, objeto de instigantes debates impulsionados
pela Conferéncia Nacional de Educagio (Conae), ocorrida em 2010, e

pela proximidade da definigio e proposi¢ao do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios inter-
nos que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com
a participagio dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados.
Essa experiéncia de cardter pedagégico evoluiu e se mostrou vidvel e
oportuno o estabelecimento de um termo de cooperagao entre a Sase/
MEC e a Ufpe, com o apoio da Associagio Nacional de Politica e
Administragdo da Educa¢io (Anpae), que propiciou a continuidade
dessa discussio e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos
temas com o propdsito de contribuir com a equipe técnica em seus

momentos de interlocucio com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram
organizados, pela Ufpe, com a colaboragio da Anpae, um conjunto
de coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que
orientaram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congre-
gando resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: rela-
¢oes federativas e sistema nacional de educagio, planos de educagio,

qualidade social da educagao bésica, politica nacional de formagio e
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valorizacio dos profissionais da educagao, regime de colaboracio, gestao
democritica da educacio e financiamento da educacio. Essas temdticas
foram discutidas no ambito da colaboracio estabelecida entre os pesqui-

sadores /Ufpe ¢ a Sase.

As coletdneas e cadernos temdticos produzidos nesse processo dese-
nham, portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educado-
res e a sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento
de constru¢io de um sistema nacional de educagio e implementagao do
Plano Nacional de Educagao (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagio de uma
educagio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimdvel a participagio de colegas
pesquisadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar
com os educadores da educagdo bésica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletineas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores compro-
metidos com o aperfeicoamento permanente da educa¢io nacional e
com a qualidade social da educagio nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educagio.

Boa leitura!

Mdrcia Angela da S. Aguiar
Universidade Federal de Pernambuco



INTRODUCAO

A Constituicio Federal do Brasil (CF) de 1988 estabeleceu as linhas
mestras do financiamento da educacio brasileira. O art. 205 da CF afir-
ma que a educacio ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia”.
Desta forma, a educac¢io pode ser financiada tanto com recursos publi-
cos arrecadados da populagdo brasileira quanto com recursos oriundos
diretamente das familias, por meio do pagamento de mensalidades.
As escolas publicas sio gratuitas, como determina o art. 206 da CF e as
escolas particulares funcionam conforme as normas e avaliagio estabe-

lecida pelo poder publico.

O financiamento das instituigoes educativas publicas brasileiras possui
uma triplice vinculagdo de recursos, que se materializou com a aprovagio
do novo Plano Nacional de Educagao (PNE), que vigorard no periodo
2014-2024: o percentual minimo dos impostos que devem ser aplicados
em educacio; a contribuicio do saldrio-educagao arrecadada das empre-
sas; e 0 montante de recursos financeiros, equivalente a um percentual do
Produto Interno Bruto (PIB), a ser aplicado em educagio.

Esta triplice vinculagao se concretizou ao PNE estabelecer, na meta 20,
que o equivalente a um percentual de 10% do PIB de recursos publicos
deve ser aplicado em educagio — considerando tanto os recursos direta-
mente aplicados nas institui¢es educativas publicas quanto aqueles apli-
cados em instituigoes particulares.

As dimensées brasileiras, as desigualdades e heterogeneidades regionais
fazem com que existam muitos dilemas e desafios a serem enfrentados, na
implementacio das metas previstas no PNE. Os dilemas e desafios se rela-
cionam ao tamanho da populagio de criangas e jovens em idade educa-

cional; a quantidade de pessoas que se encontram em idades nao corres-



pondentes aos niveis e etapas educacionais; as necessidades da educagao
no campo e nas comunidades indigenas e quilombolas; a diversidade
cultural; a qualidade do processo educacional; a desigualdade socioecono-
mica brasileira;  estruturagio de carreiras e saldrios que valorizem o traba-
lho do professor; a implementacio de um custo-aluno-qualidade (CAQ),

sob responsabilidade da Uniao; 4 institucionalizagao do sistema nacional
de educacio (SNE) etc.

As solugoes para os pontos elencados anteriormente precisam ser encon-
tradas, num processo que respeite a autonomia dos entes federados,
promova uma cooperagio entre eles e considere a existéncia de uma gestao
democritica nas instituigoes educativas, o que se caracterizam como dois
grandes novos desafios.

Considerando que entender como se realiza o financiamento da educacio
brasileira é um ato drduo [...] esta coletAnea tem o propésito de colaborar
com as andlises que serdo realizadas no 4mbito dos estados, Distrito
Federal e municipios nos processos para se chegar as versoes finais dos
Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educagao.

Os seis textos desta coletdnea discutem temadticas que significam desafios
para o financiamento da educagio na Unido, nos estados, no Distrito

Federal e nos municipios, no contexto do novo PNE:

— a construgio do sistema nacional de educacio, que precisa
propiciar uma cooperagao federativa;

— a politica de fundos implantada no Brasil desde 1997,
com o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do ensi-
no fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef) e,
depois, em 2007, com o Fundo de Manutengao e Desenvolvi-

mento da Educagao Bésica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb);

[EEN
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— a obtengao do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), que terd

importante papel na defini¢io da complementagio dos recursos
que a Uniao fard aos recursos dos demais entes federados;

— como estabelecer a remuneragio dos profissionais da educacio
e que valores comparativos devem ser estabelecidos com outros
profissionais, com a elevagio dos recursos publicos aplicados em
educagio para o patamar equivalente a 10% do PIB;

— o estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), frente ao desafio dos valores comparativos com outros

profissionais, em confronto com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF);

— ¢ possivel conjecturar sobre a possibilidade de existir um
salto educacional no Brasil, quando se projeta como serd o

financiamento da educagao brasileira nas préximas décadas?

Os estudos apresentados além de explicitarem o conhecimento existente
sobre as temdticas, discutem os desafios existentes em todas estas verten-
tes de andlise e pode-se concluir que, se o Brasil conseguir crescer e,
simultaneamente, diminuir as desigualdades sociais e regionais, elevan-
do a sua renda per capita, tais desafios educacionais sejam minimizados.
A comparagio que se pode fazer com diversos paises permite afirmar
que o Brasil tem riqueza para promover um salto educacional, quantita-
tivo e qualitativo, em educacio e, para isto, é preciso a participacio de
todos os entes federados e de todos os segmentos da sociedade brasileira,
além de se aplicar, durante as proximas décadas, o equivalente a 10% do
PIB em educagao.

Nelson Cardoso Amaral
Marcia Angela da S. Aguiar
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A CONSTRUCAO DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCAGAO: a cooperagdo federativa e os desafios
para o financiamento da educacgao

Paulo de Sena Martins

1. Introdugao

A Constituigio brasileira de 1988 adotou o federalismo cooperativo,
caracterizado por formas de agdo conjunta entre as instincias de governo,
no qual sdo estabelecidas competéncias concorrentes e comuns. As compe-
téncias nio sao partilhadas, mas antes compartilhadas (MARTINS,
2011).

O modelo ¢ informado por dois principios definidos por Comparato
(1998). Segundo o principio da harmonia federativa, todas as unida-
des federadas, sem exce¢do, devem atuar, concertadamente, para a reali-
zagdo dos objetivos da Repuiblica Federativa, os quais se encontram
enunciados no art. 3° da Constituigdo. Este principio implica o dever
constitucional de que as unidades da Federagio cooperem umas com as

outras, o que caracteriza o principio da solidariedade.

No caso brasileiro, trata-se de um federalismo cooperativo e tripartite,
com a inclusio do municipio como ente pleno. Este modelo é fundado
no equilibrio politico e juridico entre os trés entes federativos, com
a atribuicdo e exercicio conjunto de competéncias, no qual os varios
integrantes da Federagao possuem certo grau de participacio, de modo

que concorrem para a realizagdio de uma mesma fungio, mas com

Ambito e intensidade distintos (BERCOVICI, 2003).



A CONSTRUGAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO:

a cooperagao federativa e os desafios para o financiamento da educagao

Para o setor educacional, o modelo é expresso pelo chamado “regime
de colaboragao”, com as distintas funcoes, mais bem caracterizadas a
partir da Emenda Constitucional n® 14/1996: prépria, supletiva ou
redistributiva. Como j4 assinalei, (MARTINS, 2011) estas fungoes
podem ser assim definidas:

a. Fungio Prépria — fungdo indicada pela Constituigio como

a de atuagio prioritdria ¢ que deve, portanto, ser sustentada
com as fontes orcamentdrias tipicas ou proprias — no caso da

Educagio, as referentes 2 manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino -MDE;

. Fung¢do Supletiva — advém da obrigacao, da instancia federativa

com maior capacidade de recursos financeiros e técnicos, de
auxiliar a de menor capacidade. Além de ser prevista no art.
211, tal fun¢do é também indicada, por exemplo, no art. 30,
VI, que estabelece como competéncia do Municipio “manter,
com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental”.
A Unido deve exercer a fungio supletiva para manter o

equilibrio federativo e, por conseguinte, o pacto federativo;

. Fungio Redistributiva — corresponde a fungao de participar da

redistribui¢io de recursos, com objetivo de equalizacio. E o
que ocorreu no caso do Fundef e ocorre no Fundeb, em que

hd, inclusive, fluxo horizontal de recursos entre municipios.

As fungées supletiva e redistributiva constituem o coroldrio do modelo

de federalismo cooperativo adotado no Brasil.

A adocio de fundos contdbeis redistributivos (Fundo de Manutencio e

Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagao do Magisté-



rio-Fundef, e seu sucedineo, o Fundo de Manutencio e Desenvolvimen-
to da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio-
Fundeb), constituiu um indutor do regime de colaboragao (MARTINS,
2013). Como argumenta Abrucio (2010), a partir do Fundef, criou-se

uma maior “consciéncia intergovernamental”.

O regime de colaboragao deve estar na base da construcio do sistema
nacional de educagio, a partir dos mecanismos de execu¢io do Plano
Nacional de Educagao-PNE, entre os quais o do financiamento, via
Fundeb, de outros recursos de manutencio e desenvolvimento do
ensino-MDE que nio integram a cesta-Fundeb, o saldrio-educagio e a
participagao no resultado, ou compensagido financeira, pela exploragio

de petréleo e gds natural.

2. Aprimoramentos nos mecanismos de financiamento:
as Emendas dos fundos contabeis de financiamento a
educacao e o Plano de A¢oes Articuladas-PAR

As bases normativas para a cooperacio federativa no setor educacional
e a criagdo do sistema nacional de educacio, embora ji presentes na
Carta Magna em sua redagio original, foram sendo aprimoradas pelas
Emendas Constitucionais (14/1996, 53/2006 e 59/2009) e politicas

publicas delas decorrentes.

A experiéncia obtida com as politicas publicas de financiamento
educacional (Fundef, Fundeb, PNE 1!, PAR) e o aprendizado que
possibilitaram, permitiram identificar quais dos elementos de seus

mecanismos deveriam ser preservados ou evitados nas politicas que as

1] aquele que vigorou de 2001 a 2011.
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sucederam, e a reflexdo acerca de quais as alteragdes necessrias para
preencher lacunas e corrigir erros e insuficiéncias no arcabougo legal e

institucional.

Neste processo, além dos atores tradicionais - Poderes Executivo e Legis-
lativo nas trés esferas federativas, Poder Judicidrio, Ministério Publico e
movimentos sociais - surgiram novos atores sociais, como a Campanha
Nacional pelo Direito & Educacio (1999) e o movimento Todos pela
Educagio (2006), além de novas entidades e redes que organizam os
interesses privados na drea educacional. Em 2011, fundou-se a Asso-
ciagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educa¢io (Finedu-
ca). No campo institucional foi criado, em 2010, o Férum Nacional de
Educagio, com o objetivo de coordenar as Conferéncias Nacionais de
Educagio - Conaes. No ano seguinte, institui-se a Secretaria de Arti-
culagio com os Sistemas de Ensino — Sase, com atribuigées especificas
para apoiar o desenvolvimento de agdes para a criagio de um sistema
nacional de educacio e aprofundar o regime de colaboragao entre as
esferas (Decreto n° 7.480/2011).

A Emenda Constitucional n°® 14/1996, além de instituir o Fundef,

que vigorou até 2000, trouxe alteragdes importantes:

— incluiu a alinea “¢” no inciso VII do art. 34, de forma a
transformar em principio constitucional a aplica¢io do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengao
e desenvolvimento do ensino; a violagao deste principio
constitui hipétese de intervengao federal nos estados ou
Distrito Federal;

— no art. 211, §1° acrescentou, entre as atribuicoes da

Unido, que esta “exercerd, em matéria educacional, fungao



redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade

do ensino”;

— estendeu a atuagdo prioritdria do municipio (art. 211,§ 2°):
manteve-se o ensino fundamental e ampliou-se a educagio

pré-escolar para toda a educagao infantil;

— inseriu a previsio de que Estados e o Distrito Federal
atuario, prioritariamente, no ensino fundamental e médio

(art. 211, § 3°);

— acresceu 0 § 4° ao o art. 211, com a previsio de que,
na organizagio de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios (note-se, nio hd referéncia 2 Unido) definirio
formas de colaboragao, de modo a assegurar a universalizagao

do ensino obrigatério;

— estabeleceu o Fundef, como forma de lidar com a
distribui¢do de responsabilidades e recursos entre os estados
e seus municipios conforme determina o §1° do art. 60 dos
Atos das Disposicoes Transitérias (ADCT) da Constituicio
Federal (BRASIL. CF, 1988);

— estabeleceu a complementagao da Unido, nos casos em
que o valor por aluno ndo alcangasse o minimo definido

nacionalmente (§3°);

— estabeleceu a obrigagdo, para todos os entes, de ajustar
progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribui¢ées ao Fundo, de forma a garantir um valor por

aluno correspondente a um padrio minimo de qualidade de
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ensino, definido nacionalmente (§4°).

Com a Emenda Constitucional n° 53/2006, instituiu-se o Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacio-Fundeb, de forma a ampliar o fundo
contdbil para toda a educagio bdsica. Houve, naturalmente, impacto
nas relacoes federativas. De um lado, deu-se aos municipios um
instrumento de financiamento e, de outro, como inevitdvel, num fundo
abrangendo diferentes entes, com distintas atribui¢oes prioritérias,
foram gerados conflitos federativos que necessitaram uma instincia de
negociagao, além de evidenciar a necessidade de uma maior participagao

da esfera da Unido.

Assim, entre as insercoes trazidas pela Emenda n° 53/2006 (MARTINS,
2008):

a. criou-se uma instancia de formulagao, debate e negociacio
federativa, a Comissdo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacio Bésica de Qualidade, que incluiu a dimensao

regional;

b. foi constitucionalizada a regra de contribui¢io da Unido,
via complementacdo ao Fundeb e definiu-se um patamar
minimo de alocagio de recursos federais (10% do valor dos
fundos), com a protegao de algumas fontes, de forma a trazer,
efetivamente, recursos novos. Trata-se de avango significativo,
adequado ao federalismo cooperativo e que constituiu um
fator importante para a obten¢io do regime de colaboragio,
na medida em que deu credibilidade ao compromisso da

Unido, apés a experiéncia negativa do Fundef neste aspecto;

c. com a alteragdo do pardgrafo tnico do art. 23 (com a inclusio



de dois “s”) possibilitou-se a setoriza¢io da lei complementar
para disciplina da cooperagao entre os entes federados na
esfera educacional — que passa a ser um dos desafios da agenda

para a consolida¢io do Fundeb;

d. com a alteracio do art. 30, inciso VI, ampliou-se a competéncia
do municipio e a cooperagio técnica e financeira da Unido e
dos estados, para manter programas de educagio para o ensino
fundamental e, nio mais, apenas para a educagio pré-escolar,
mas para toda a educacio infantil (o que ja poderia ter sido feito
pela EC n° 14/1996, quando alterou o § 2° do art. 211, referente
a atuagdo prioritdria do municipio. Mais uma vez, identificada a

insuficiéncia ou lacuna, procedeu-se a sua corre¢io);

e. com o estabelecimento do piso salarial profissional nacional
para os profissionais da educagao escolar puablica, nos termos
de lei federal (inciso VII), criou-se as condigdes para que,
também nesta matéria, a Unido exercesse sua fungao supletiva,

com a complementagio ao piso;

f. estendeu-se a aplica¢io dos recursos do saldrio-educagao para

toda a educagao bdsica.

A Emenda do Fundeb (EC n° 53/2006) atenuou os termos mais
incisivos da reda¢io dada ao § 4° do ADCT na Emenda do Fundef (EC
n° 14/1996). Ao invés de ajustes progressivos, com prazo (5 anos), das
contribui¢oes ao Fundo pelos entes federados, de forma a garantir um
valor por aluno correspondente a um padrio minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente, foi previsto, no § 1° da EC 53/2006,
que os entes deverdo assegurar, no financiamento da educagio bdsica, a
melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrio minimo

definido nacionalmente ( sem vincular expressamente este padrio a um
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valor por aluno).

O Plano de Agoes Articuladas - PAR (criado pelo Decreto n° 6.094/2007,
que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio),
tornou-se o principal instrumento de apoio técnico e financeiro da
Uniao aos entes subnacionais, representando a leitura do disposto no art.
211, §1° da Constitui¢io Federal. Na dimensio técnica, a Unido presta
assisténcia a elaboracio do diagnéstico da educagio bdsica do sistema
local e para a elaboracio do PAR, que prevé a¢des em quatro dimensoes:
Gestao Educacional, Formacio de Profissionais de Educacao, Préticas

Pedagégicas e Avaliacdo, Infraestrutura e Recursos Pedagdgicos.

ALein® 12.695/2012 trouxe mais agilidade ao instrumento, ao viabilizar
a transferéncia direta pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio -FNDE, sem a necessidade de que fossem firmados convénios,
ajustes, acordos ou contratos, bastando a adesio ao plano de metas

Compromisso Todos pela Educacio.

3. O sistema nacional de educag¢ao, a Federagao e o PNE

O sistema nacional de educa¢io (SNE) foi objeto da Conferéncia
Nacional de Educa¢ao-Conae/2010, cujo tema central foi: “Construindo
o Sistema Nacional Articulado: o plano nacional de educagio, diretrizes

e estratégias de acao’.

O documento final advindo da Conae destacou, entre suas conclusées,

que o SNE:

— passa, obrigatoriamente, pela regulamentagio do regime
de colaboragio, que represente o “esfor¢o integrado e
colaborativo, a fim de consolidar novas bases na relagio entre

os entes federados, para garantir o direito & educagio e a escola

N
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de qualidade social” (Conae, 2010, p. 23);

— tem como finalidade precipua a “garantia de um padrao
unitdrio de qualidade nas instituigoes educacionais publicas e
privadas em todo o Pais” (idem, p. 24);

— deve garantir uma politica nacional comum, cabendo
a Unido coordenar esta politica, articulando os diferentes
niveis e sistemas de ensino e exercendo funcio normativa,
redistributiva e supletiva em relagio as demais instincias
educacionais, sem prejuizo das competéncias préprias de cada

ente federado (idem, p. 36);

— deverd contar com a efetiva participagio da sociedade civil

e da sociedade politica, na garantia do direito a educagao

(idem, ibidem).

Uma primeira questio a esclarecer é que o sistema nacional de educa-
¢d0, que vise a coordenagio de esforgos, com respeito as autonomias e
tendo por normas gerais comuns aquelas referentes as diretrizes e bases
da educagdo nacional e s metas e estratégias do PNE, ¢ perfeitamente
compativel com a Federagio - cujo conceito cabe em todas estas defini-
coes genéricas de “sistema’. A propria Federacio, como forma de Esta-

do, é um sistema nacional de organiza¢io do poder.

Cury (2009) observa que, quando se coloca a questao do sistema nacional
hd, por parte dos entes subnacionais, um temor da centralizagao pelo
estado federal e da invasao de sua autonomia. H4, também, a resisténcia

do setor privado, receoso de ser limitada a liberdade de ensino.

Para Saviani (2009, p. 24), sistema “¢é a unidade de vérios elementos

intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
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operante”. Trata-se, assim, de uma ‘unidade da variedade e no unidade
da identidade [...]; uma unidade monolitica é tio avessa a ideia de

sistema quanto uma multiplicidade desarticulada”.

Ora, o sistema nacional de educacio serd criado nos marcos do Fede-
ralismo, isto ¢, os entes federados mantém sua autonomia naquilo que
for de sua competéncia, tal como definido pela Constituicao e pelas leis
para cuja elaboragio concorreram, uma vez que representados pela Casa
da Federacao, o Senado Federal.

A coordenagao federativa requer que os atores compartilhem decisoes e

tarefas e um papel ativo da Unido, que:

a. concilie a formulagio e indu¢io de politicas nacionais, o
respeito 2 autonomia e apoio técnico e financeiro (MARTINS,
2011);

b. promova a correcio das desigualdades de capacidades de gasto
e de gestao entre os entes subnacionais, como deve ocorrer

numa Federacio equilibrada;

c. ndo se limite a ser observadora que s6 arbitra, mas nio reparte

COMPromissos.

Na mesma dire¢do, para Dourado (2013), coloca-se a questio de como
avangar para um federalismo cooperativo, no qual a coordenagao
federativa nio signifique a centralizagio da Unido, em detrimento da

autonomia dos demais entes federados.

Para alcancar estes objetivos, s@o necessirios a negociagao federativa e
o alinhamento do planejamento, com harmonizagio entre o PNE e

planos estaduais e municipais.

(24



Como assinalei (MARTINS 2013), um dos problemas apontados na
implementacio do PNE 2001-2010 foi a dissociacio entre aquele e os
Planos estaduais e municipais de Educagao, sem falar da dificuldade na

promocio do alinhamento do planejamento, nas diferentes esferas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB procurou supe-
rar esta dificuldade, ao dispor que os planos educacionais e as politicas
adotadas pelos estados devem ser elaborados e executados em consonan-
cia com o PNE (art.10, inciso III). No caso dos Municipios (art. 11),
nao estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragao de plano municipal de
educagio, mas apenas a integragio dos érgaos e instituicdes dos sistemas
municipais a0 PNE e aos planos estaduais. Esta lacuna foi preenchida
pelo art. 8° da Lei n° 13.005, que fixou o prazo de um ano para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem seus correspon-
dentes planos de educacio, ou promovam a adequagio dos jd aprovados
em lei, em consonincia com as diretrizes, metas e estratégias previstas

no PNE.

A multiplicidade de planos elaborados por esferas autdbnomas pode
gerar entrechoques (SILVA, 2001).

Como jd salientado (MARTINS, 2011), o Fundeb inaugurou uma
instdncia de formulacio, debate e negociagio federativa: a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacio Bdsica de
Qualidade. Trata-se de um espaco “mais federativo” que o do Comité de
Articulagao Federativa (CAF), instituido pela Presidéncia da Republica
(Decreto n° 6.181/2007), para negociagio entre a esfera federal e

municipal, mas que nao inclui a esfera estadual.

A partir de entdo, multiplicaram-se, no setor educacional, espacos
pontuais de mediagio federativa: Grupo Permanente de Transporte
Escolar (2008), Comité de Governanca do ENEM (2009) e Comité
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Estratégico do Plano de Agoes Articuladas-PAR (com participagao da
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao-Undime e do
Conselho Nacional de Secretdrios de Educa¢io-Consed -2012).

Mas a institucionalizacio da mediagio federativa teria seu caminho
aberto pela Emenda Constitucional n° 59/2009, ao qualificar o papel
do Plano Nacional de Educagao-PNE, cujos objetivos passam a ser o de
articular o sistema nacional de educacio em regime de colaboragao ¢
o de assegurar a manutengio e desenvolvimento do ensino por meio de
agoes integradas das diferentes esferas federativas. A EC n° 59/2009

tratou de outros importantes aspectos:

— estabeleceu a educagio bdsica obrigatéria e gratuita, na faixa etdria da
pré-escola ao ensino médio (dos quatro aos dezessete anos de idade).
Coloca-se, assim, nos termos do Plano Nacional de Educacio — PNE,
um novo desafio aos entes subnacionais (a implementagio deverd ser
progressiva, até 2016), e a Unido (que deverd prestar apoio técnico e
financeiro). Além disto, ampliou o espectro da acio supletiva da Uniao:
o atendimento ao educando, por meio de programas suplementares,

foi estendido a todas as etapas da educagio bdsica (art. 208, inciso VI);

— manteve o caput do art. 211 e acrescentou, expressamente,
a Unido e o Distrito Federal ao § 4°, referente 4 definicio e
formas de colaborag¢do, de modo a assegurar a universalizagao

do ensino obrigatdrio;

— estabeleceu que a implantacio progressiva, até 2016, da
obrigatoriedade da educagio bdsica, de 4 a 17 anos dar-se-4,
nos termos do Plano Nacional de Educa¢io, “com apoio

técnico e financeiro da Uniao”.



A redagio dada pela EC n° 59/2009 ao art. 214 constitucionalizou o

sistema nacional de educacio.

Este hd de ser articulado em regime de colaboragio, pelo Plano Nacional
de Educac¢io-PNE, que deve, a partir de suas diretrizes, objetivos, metas
e estratégias, assegurar a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agoes integradas
das diferentes esferas federativas. O conjunto dessas a¢des visa conduzir
a: erradicagao do analfabetismo; universalizagio do atendimento esco-
lar; melhoria da qualidade do ensino; formagio para o trabalho; promo-
¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais e estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio como proporgio

do produto interno bruto.

Além de ser o ntcleo articulador do sistema nacional de educacio, ao
PNE coube definir, conforme o art. 212, §3°, a distribui¢ao dos recursos
publicos para assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério (4 a 17 anos), no que se refere a universalizacio e a

garantia de padrio de qualidade e equidade.

Assim, aperfeicoam-se as normas que incorporam a solidariedade
federativa e a construgao do regime de colaboragao, apontando para a

construcio do sistema nacional de educacio.

E neste contexto que o advento da Lei n° 13.005/2014, que aprova
o PNE para o préximo decénio (2014-2024), constitui o primeiro
passo para a concretizagio do sistema nacional de educagio e para
o aperfeicoamento do regime de colaboragio (ao prever instincia
permanente de negociagio federativa e fixar prazo de dois anos para a
regulamentagio do pardgrafo tnico do art. 23 e art. 211 da Constituigao
Federal).



A CONSTRUCAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
a cooperagao federativa e os desafios para o financiamento da educagao

A Lei que aprovou o PNE assim dispoe, sobre negociagio e cooperagao

federativas e sistema nacional de educacio:

Art. 7°

§ 50 Serd criada uma instincia permanente de negociagio e
cooperagio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

municipios.

$ 6° O fortalecimento do regime de colaboracio entre os estados
e respectivos municipios incluird a instituicdo de instincias

permanentes de negociagio, cooperacdo e pactuacdio em cada estado.

Art. 8°

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos
j& aprovados em lei, em consonincia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado

da publicagio desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de

educagio estratégias que:

IV— promovam a articulagdo interfederativa na implementagio

das politicas educacionais.
Art. 13

O poder piiblico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois)
anos da publicacio desta Lei, o sistema nacional de educacio,
responsdvel pela articulagio entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboragio, para efetivagio das diretrizes, metas e estratégias do

Plano Nacional de Educacio.




No texto do PNE, ¢ estabelecida a seguinte estratégia:

20.9 regulamentar o pardgrafo vinico do art. 23 e 0 art. 211 da Constituigio
Federal, no prazo de dois anos, por lei complementar, de forma a estabelecer
as normas de cooperacio entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios, em matéria educacional, ¢ a articulagio do sistema
nacional de educagio em regime de colaboracdo, com equilibrio na
repartigio das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
Sfungoes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades

educacionais regionais, com especial atengdo as regioes Norte e Nordeste.

Este conjunto de normas, a0 mesmo tempo em que representa um
avango, gera demandas institucionais (CARA, 2014), que constituem a
base do acompanhamento e execucio exitosa do PNE.

4. Financiamento da Educacao e sistema nacional de
educagao: obstaculos, riscos e agenda para enfrenta-
los

O financiamento da educa¢io adequado para sustentar o funcionamento
do sistema nacional de educagiao-SNE, articulado pela execucao do
Plano Nacional de Educa¢io-PNE hd de, como demonstram os avangos
na legislacio obtidos a partir da experiéncia, promover continuamente

ajustes e aperfeicoamentos.

Pode-se mencionar as seguintes situagoes que podem criar obstdculos ou

trazer riscos e que, se ocorrerem, devem ser enfrentadas:

Obstaculos:

a. Legais: omissao legislativa: nao elaboracio de lei complementar

regulamentadora dos arts. 23 e 211 da CE dos planos
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estaduais e municipais de educagao, regulamentagio da Lei
n° 12.858/13 (educagio e petrdleo); nio implementagao do
Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), no prazo de 2 anos e
nio defini¢io do CAQ), no prazo de 3 anos;

b. Institucionais: nao criagao de instincia permanente de
negociagdo e cooperagdo, baixa capacidade institucional/
deficiéncia técnica por parte dos governos subnacionais,
especialmente os municipais e omissao na func¢ao supletiva,

com falta de apoio técnico;

c. Politicos: nio realizagio das Conaes; resisténcia @ implantacio
do sistema nacional de educagao por atores ligados ao setor
privado e entes subnacionais, receosos de perda de autonomia

e adogio de politicas sem participa¢io democrdtica.

Riscos:

a. Legais: legislacio insuficiente ou com lacunas; nao formulagio de
metodologia para ajuste do CAQ e alteragdes legislativas a Lei do
PNE, enfraquecendo suas metas e/ou dilatando os prazos;

b. Institucionais: ado¢io de politicas nacionais pela via da

centralizagao autoritdria ao invés da coordenagio federativa;

c. Politicos: conflitos federativos paralisantes; desmobilizagao

dos movimentos sociais.

Diante deste quadro, apresentam-se alguns desafios federativos, na drea
educacional, para a institui¢ao do SNE e execucio exitosa do PNE, cuja
superacdo permitird o bom encaminhamento e enfrentamento de riscos

e obstdculos:



. elaboracio da Lei Complementar, regulamentando o art. 23 e
o art. 211 da Constitui¢ao Federal, para normatizar o regime
de colabora¢io no setor educacional e a articulagiao do
sistema nacional de educagao, em regime de colaboragio,
com equilibrio na reparti¢io das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e
supletiva da Unido, no combate as desigualdades educacionais

regionais, com especial atengao as regies Norte e Nordeste;

. alinhamento do planejamento, com harmonizagio entre o

PNE e planos estaduais e municipais;

. cooperagao federativa, com o compromisso de todas as esferas,
inclusive a da Uniao, para cumprimento da EC n° 59/2009

(universalizagao da educagao obrigatéria - de 4 a 17 anos);

. garantia de que a distribui¢ao dos recursos publicos assegure,
conforme dispoe o art. 212, § 3° da CFE a prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizagdo e & garantia de padrio de qualidade
e equidade, nos termos do PNE;

. regulamentagio da Lei n° 12.858/2013, que dispde sobre
a destinagdo, para as dreas de educagio e satde, de parcela
da participagao no resultado ou da compensagio financeira
pela exploracio de petréleo e gis natural, com a finalidade de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.

214 e no art. 196 da Constituigao Federal;

criagio de instincia permanente de negociagio e
cooperagio entre Unido, Estados, Distrito Federal e

municipios (art. 7°, § 5°);
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g. implementagao do CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial)
até 2016.

Para que possa dar suporte ao sistema nacional de educagio e a realizacio
dos objetivos e metas do PNE, o financiamento da educagao deve se
aprimorar, em todos os seus mecanismos (MDE, Fundeb, PAR, saldrio-
educagio, participagio no resultado ou compensagao financeira pela

exploragio de petréleo e gés natural).
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OS EFEITOS DA POLITICA DE FUNDOS EM
CONTEXTOS METROPOLITANOS: elementos para
refletir sobre o modelo de colaboragao entre os
entes federados no Brasil

Andréa Barbosa Gouveia (UFPR)

1. Introducao

A aprovagio da Constitui¢ao de 1988 consolidou um ciclo de redemo-
cratizagdo no Brasil e reafirmou o principio de vinculagao de impostos,
mecanismo este que foi criado na Constitui¢do de 1934, mas descon-
tinuado nos periodos das ditaduras Vargas e Militar, retornando com
for¢a apenas em 1984, por meio da Emenda Calmon. Naquele momen-
to, em um contexto de grande precariedade da oferta educacional brasi-
leira, apés uma expansio do sistema sem recursos suficientes, a Emenda
significava, nos termos de Melchior, uma garantia de “fluxo estdvel de
recursos que [propiciava] um minimo de estabilidade na a¢ao adminis-

trativa de planejar e executar” (MELCHIOR, 1987, p. 124).

O fluxo de recursos que ficou definido na Constituigio de 1988 consiste
na garantia de aplicagio de pelo menos 25% da receita resultante de
impostos e transferéncia em manutengio e desenvolvimento do ensino
(MDE) de Estados, Municipios e Distrito Federal, assim como 18% da
receita de impostos da Unido. A lei protege a forma de contabilizagio das
receitas com a defini¢ao de que os recursos de transferéncia pertencem
a0 ente que recebe tais recursos; assim, o mecanismo ¢ explicito no

impedimento de dupla contagem de receita.

w
(9]
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Pode-se considerar que este desenho sustenta-se na perspectiva de uma
autonomia fiscal relativa dos entes, pois ainda que opere com a existéncia
de mecanismos de transferéncias constitucionais entre entes federados, a
receita para educacio ¢ garantida pelo recurso efetivamente arrecadado
e recebido por cada unidade da federagio. No caso brasileiro, todos os
entes federados arrecadam algum tipo de imposto e isto resulta num

sistema fiscal complexo:

Em uma federagio, onde inexiste um or¢amento nacional
e a alocagdo do gasto publico ¢ operada por meio de uma
multiplicidade de orcamentos soberanos, a tributagio em sentido
estrito é s6 uma parte do problema. T4o essenciais quanto sio
a forma pela qual os recursos sio distribuidos entre os diversos
orcamentos si0 os mecanismos para sua adequacio ao perfil de
distribuicdo de encargos entre os niveis de governo escolhido pela
sociedade. Isso significa que todos os dispositivos que determinam
a distribuigdo vertical e, principalmente, horizontal de recursos

sdo um aspecto crucial do sistema (PRADO, 20006, p. 174).

A ponderagio feita por Prado nos remete ao desenho fiscal da Constituigao
Federal e ao desenho de responsabilidades sobre as politicas publicas
previstas na Carta Magna. Assim, na medida em que a receita para
educagio, em cada ente federado, compoe-se com relativa autonomia, as
responsabilidades que cada ente federado assume, na garantia do direito
a educagio, também sio complexas, pois ainda que exista uma regra
geral na legislagio quanto as competéncias, hd composicoes especificas,

que se relacionam com o desenvolvimento histérico das redes de ensino.

Segundo a Constituigio Federal de 1988, com as Emendas aprovadas em
1996 e 2009, a distribui¢ao das responsabilidades dos entes federados
deve responder, no minimo, ao seguinte desenho:



Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo, em regime de colaboracio, seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino ¢ o dos
Territdrios, financiard as institui¢ées de ensino publicas federais
e exercerd, em matéria educacional, fungio redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino, mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino

fundamental e na educagao infantil.

§ 30 Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no

ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagio de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colabora¢io, de modo a assegurar a universalizagio do ensino

obrigatério.

§ 5° A educagio bésica publica atenderd prioritariamente ao

ensino regular. (BRASIL, 1988) (grifos nossos).

O art. 211 explicita responsabilidades dos entes subnacionais, definindo
prioridade municipal & educagao infantil, prioridade estadual ao ensi-
no médio e prioridade compartida entre os dois entes para a etapa de
ensino fundamental. O pardgrafo quarto explicita a necessidade de cola-
boracio, no caso do ensino obrigatério, mas cabe lembrar que o ensino
obrigatério, a partir da Emenda Constitucional 59, passa a ser definido
por faixa etdria e ndo por etapa de educagdo; portanto, novamente, a
divisao de responsabilidades implica interpretagao sobre a lei. De toda
forma, as indicagdes legais resultam numa organizacio complexa, posto

que os arranjos para a oferta de ensino fundamental podem ser varia-
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dos e compostos com outras etapas da educagio bésica. Zampiri (2014)
atualiza o debate sobre o processo de municipalizagio no pais, na dltima

década, constatando que:

As informag6es evidenciam a assungo pelos municipios de parte
importante das responsabilidades com a oferta de matriculas para
as duas fases do ensino fundamental, ainda que em proporcoes
diferenciadas. Ao mesmo tempo comprovam que as transferéncias
nio sio uniformes. Na verdade sio disformes, revelando o
efeito da insuficiente regulamentagio do regime de colaboracio
que deixa, para os entes federados, estados e municipios, o
delineamento e execugio dos acordos para oferta e manutengio
do ensino fundamental, resultando em um conjunto de modelos
de oferta educacional bastante heterogéneo (ZAMPIRI, 2014, p.
129).

A esta disformidade de desenhos de oferta educacional se contrapoe,
para voltar ao tema central, uma uniformidade de regras de compo-
si¢ao da receita que abre outro viés complexo de discussao: a desigual
capacidade financeira dos entes federados brasileiros. Diferentes autores
(PINTO, 2007; CASTRO, 2007; BREMAEKER, 2011) tém eviden-
ciado que a ampliacdo das obrigacdes de execugao da politica educa-
cional, no Ambito dos municipios, ndo tem acompanhado o mesmo
ritmo de disponibilizagio de recursos. De certa forma, este foi o tema
do inicio dos anos de 1990, quando se estabeleceram mecanismos de
redistribui¢io de recursos entre os entes federados subnacionais tendo,
como um dos objetivos, a diminui¢io das desigualdades mas, a0 mesmo

tempo, tendo como objetivo implicito a conten¢io de despesas federais.

Naquele contexto, a politica de fundos construida por meio do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento do ensino fundamental e Valoriza-

¢ao do Magistério — Fundef significou colocar em evidencia os proble-



mas de distribuico vertical de recursos — do ente federal para os estados
e municipios, assim como se evidenciou impasses na distribuicao hori-

zontal dos recursos, entre os entes de mesmo perfil ou responsabilidade.

Cabe considerar, neste debate, que a assungio da politica de fundos
deu-se em um momento em que a politica educacional brasileira susten-
tava-se em um conjunto de premissas gerencialistas (ARELARO, 2000)
da reforma do Estado, que impunha uma perspectiva de economia de
recursos. Isto se expressou na constituigio de uma subvinculagio de
recursos — o que constituiu os fundos estaduais - e sua redistribuigio
entre os entes federados brasileiros, sem um aporte significativo de

recursos extras.

Em outros termos, o desenho do Fundef, ao capturar 15% da receita
de transferéncias constitucionais da Unido para Estados (FPE) e Muni-
cipios (FPM) e de Estados para Municipios (ICMS, recursos da Lei
Kandir, IPI exportagdo) permitiu evidenciar as diferencas de capacida-
de fiscal entre Estados, Municipios ¢ Unido. Porém, como partia da
premissa de que os recursos eram suficientes e s6 precisavam ser realo-
cados, desenhou uma redistribui¢do que nio levou em conta os custos
reais da educagio brasileira. Ainda que no contexto do Fundef houvesse
previsio de complementagio federal para os fundos estaduais que nao
atingissem o valor minimo a ser investido anualmente, por aluno, esta
complementagao ficou sempre aquém das necessidades de desenvolvi-

mento da educagio. Davies evidencia bem os impasses deste periodo:

O principio bdsico do Fundef ¢ o de disponibilizar um valor
anual minimo nacional por matricula no ensino fundamental
de cada rede municipal e estadual, de modo a possibilitar o que
o governo federal alegou ser suficiente para um padrio minimo
de qualidade, nunca definido, conquanto previsto na Lei n°

9.424. Embora o Fundef tenha sido uma iniciativa do governo
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federal, foi e ¢ mindscula e decrescente (em termos percentuais
e reais) sua complementagio para os Fundefs estaduais [...].
Além de dar uma contribuicao irriséria, sobretudo porque tanta
propaganda fez dos milagres que o Fundef ¢ capaz de operar, o
governo federal (tanto FHC quanto Lula) ndo cumpriu o artigo
da lei do Fundef (n° 9.424), que estabelece o critério de célculo
do valor minimo nacional, que serviria de base para o cdlculo
da complementacao federal. Essa irregularidade, reconhecida no
relatério do GT criado pelo MEC em 2003, significou que ele
deixou de contribuir com mais de R$ 12,7 bilhoes de 1998 a
2002 (Brasil, MEC, 2003). (DAVIES, 2006, p. 756-757).

O autor destaca, ainda, que os problemas com a forma de cdlculo da
complementagio da Unido continuam até 2006, dltimo ano de vigéncia
do fundo. Assim, o contexto de contencio de recursos conforma a acio
do Fundef a um patamar muito baixo de redistribuicao. Este mecanis-
mo teve efeitos sobre a expansio do ensino fundamental, porém a déca-
da de vigéncia deste fundo evidenciou a insuficiéncia desta prioridade,
frente 3 demanda educacional. Os anos 2000 foram palco do debate
da necessidade de expansio da politica de fundos e, com isto, o Fundef
vé-se substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da

Educagio Bésica e Valorizagio dos Profissionais da Educa¢io — Fundeb.

O mecanismo do Fundeb opera sobre a mesma légica de subvinculagao,
porém com um patamar maior de recursos; agora, sio subvinculados
20% da receita dos impostos que jd compunham a cesta do Fundef e se
incluiram impostos adicionais (IPVA, ITCMD, ITR), fixando-se um
patamar minimo de contribuigio da Uniao para a receita do fundo,
patamar este definido em pelo menos 10% do total da receita anual
do Fundeb e, principalmente, deixa de ser focalizado no ensino funda-
mental, pois o fundo passa a operar com o conjunto das matriculas da

educacio bdsica.

(a0



Neste contexto, a disputa entre a suficiéncia ou niao de recursos para
o desenvolvimento da educacio no Brasil continua central e, neste
tensionamento, chega-se a década de 2010, com certo consenso sobre a
necessidade de um novo patamar de investimento em educacio. Isto se
consolida com o dispositivo da Emenda Constitucional 59/2009 que,
além de criar o Fundeb, estabeleceu que o Plano Nacional de Educacio
definiria um patamar de investimento em educagio como percentual
do PIB. Este dispositivo da lei cria um novo contexto de debate e, na
tramitagio do PNE para a segunda década dos anos 2000, em meio
a intensas disputas, aprova-se a meta de 10% do PIB nacional para a
educacio publica, como ponto de chegada do esforco nacional para a

melhoria da educacio, ao final da execugio do PNE.

Os dados oficiais informam que, em 2011, o Brasil aplicou 6,1% do PIB
(BRASIL. Inep, 2014) em educagao, apesar de algumas divergéncias em
relagdo ao conjunto de despesas incluidas no cdlculo, especialmente as
referentes a recursos do crédito educativo. Os mesmos dados oficiais
informam que, entre 2000 e 2011, o Brasil passou de 4,7% do PIB
para 6,1%, o que significa que, em 11 anos, o incremento foi de 1,4
pontos. A meta do PNE aprovado em 2014 ¢ ousada, considerando
que indica a necessidade de um incremento de 3,9 pontos do PIB para
efetivar o esfor¢o de priorizagio do desenvolvimento educacional do
pais. Além deste patamar, o PNE ainda indica alguns desafios especificos
referentes a distribuigao dos recursos, dentre os quais destaca-se, aqui, as
estratégias 20.1 e 20.9, estratégias estas que se relacionam diretamente
com o problema da distribuigao vertical e horizontal da receita fiscal, no

Ambito educacional.

A meta 20.1 refere-se, especificamente, a necessidade de fontes
permanentes e sustentdveis para a manuten¢io da educacio bdsica e

relaciona a questio das fontes de receita para a educagio com o desafio

m
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de equilibrio entre o esforgo fiscal possivel, em cada ente federado, e
a capacidade de atendimento educacional decorrente deste esforco.

O texto da estratégia estd assim consolidado:

Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentdveis
para todos os niveis, etapas ¢ modalidades da educacio bdsica,
observando-se as politicas de colaboragao entre os entes federados,
em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias e do § 1o do art. 75 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de
atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com
vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrio de
qualidade nacional (BRASIL, 2014).

A questio das fontes é parcialmente enfrentada no PNE 2014-2024
pois, além da previsio constitucional de vinculagio minima da receita
de impostos, a Unica fonte adicional prevista no plano ¢ “a parcela da
participagao no resultado ou da compensacio financeira pela exploragao
de petréleo e gds natural e outros recursos” (BRASIL, 2014, estratégia
20.3). O documento da Conferéncia Nacional de Educacio de 2010,
documento este sintese dos debates que antecederam o texto inicial do
PNE, era mais incisivo na necessidade de ampliagiao dos patamares de
vinculagio constitucional (BRASIL, 2010). Ainda que tal providéncia
implicasse mudanca constitucional, a vinculagio de recursos tem sido
a forma mais permanente e sustentdvel de financiamento da educagio
que o pais executa. A meta do PNE 2014-2024 implicard esfor¢o do
conjunto dos entes federados, que contard com aporte de recursos novos
decorrentes da fonte do Pré-Sal. Contudo, Castro e Carvalho (2013)
argumentam que apenas os recursos desta fonte nao serdo suficientes
para garantir o cumprimento da meta de 10% do PIB; assim, ainda

que nio se mude a regra bédsica da vinculagao, o cendrio deverd ser de

(2]



maior esfor¢o, do conjunto dos entes federados, no investimento em

educacio.

O PNE 2014, por outro lado, ¢ explicito, por exemplo, na estratégia
20.9, quanto a necessidade de a Unido garantir incremento de recursos

que combata as desigualdades educacionais nacionais:

Regulamentar o pardgrafo tnico do art. 23 ¢ o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulagio do sistema nacional
de educagio em regime de colaboragio, com equilibrio na
reparticio das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Uniao
no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
aten¢do as regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2014) (grifos

nossos)

Ainda que a meta, neste caso, seja especiﬁcamente referente 2
regulamentagao do regime de colaboracio, evidencia a necessidade de
busca de equilibrio na repartigao das responsabilidades, o que implica
equilibrio na reparti¢ao dos recursos. Este é um tema certamente muito
presente em todos os estudos de financiamento da educagio brasileira
e, longe de pretender apresentar tal debate como novidade propoe-se,
aqui, apenas colocar luz num ponto especifico desta desigualdade, que
tem relagdo com a distribuicdo territorial da populacio, no 4mbito das
regides metropolitanas. A politica de financiamento da educagio estd
assentada, como jd destacamos, na vinculagio de recursos dos entes
federados e na redistribuicio de recursos entre entes, mas, em dltima
instancia, o mecanismo supoe que a populagio acesse o servigo publico

onde o recurso ¢ produzido ou redistribuido. As regiées metropolitanas

(3]
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sd0, cada vez mais, espagos em que a populagio ocupa e transita entre
municipios, independentemente das definigoes administrativas de
divisao de responsabilidades, ou seja, nos polos com grande concentragao
populacional nem sempre o consumo de bens que gera arrecadagio de
impostos se faz no mesmo municipio em que a demanda por escola se
apresenta. Deste modo, o contexto metropolitano parece ser um local
em que a forma do regime de colaboracio poderia/deveria inovar, para
que a politica publica se colocasse, de fato, a favor da dinAmica real da

vida das pessoas.

Nesta dire¢ao propoe-se, aqui, mapear os efeitos nos recursos disponiveis
por aluno, a partir da politica do Fundeb, no contexto de cinco regioes
metropolitanas com alto crescimento populacional, na dltima década,
procurando problematizar em que medida o movimento da populagao
acompanha ou nio a légica da divisao tributdria. Cabe observar que
os dados de financiamento e, consequentemente, de matriculas, sio
de 2012, pois a fonte para as informagoes financeiras foi o sistema de
Finangas do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional e, neste sistema,
o tltimo dado disponivel é deste ano, de modo que os dados do Censo
Escolar do Inep também foram coletados para 0 mesmo ano.

2. Recursos para educa¢dao em contextos
metropolitanos: uma provocacao ao debate

O Brasil tem registradas 35 regides metropolitanas, segundo dados
do IBGE (2014). Estas regioes, juntas, contém mais de 80 milhoes
de habitantes e tiveram um crescimento, entre 2000 e 2010, de
13%. Para andlise dos dados de financiamento da educag¢io, optou-
se por cinco regides metropolitanas que estivessem em cada uma das

regides brasileiras e apresentassem importante crescimento no periodo.

(44



A preferéncia foi para regides que contivessem a capital de um estado;
assim, definiu-se observar Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR), Sao
Luis (MA), Goiania (GO) e Macapd (AP). A tabela 1 apresenta os dados

populacionais dos casos escolhidos.

Tabela 1 — Crescimento das regiées metropolitanas escolhidas — Brasil.

Regioes Populagio | Populagio | Percentual | Nimero de
Metropolitanas 2000 2010 crescimento | municipios
Belo Horizonte

_MG 4819288 5414701 12 47
Curitiba — PR 2 768 394 3174201 15 27
Grande Sao Luis

_MA 1091979 1331181 22 5
Goidnia — GO 1743 297 2173 141 25 20
Macapa — AP 363 747 499 466 37 2

Fonte: IBGE (2000; 2010).

O cendrio subnacional brasileiro é sempre complexo, observe-se que

a defini¢do de regido metropolitana, segundo norma constitucional, ¢

competéncia dos Estados:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides

metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constitu-

idas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizagio, o planejamento e a execugio de fungées publicas de

interesse comum (Brasil, 1988, art. 25, § 3°).

Assim, a dinimica local é que define o nimero de municipios que

compde cada regido metropolitana, de forma que se encontram metré-

poles pequenas, caso do Amapd, com dois municipios e cerca de 500

(5]
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mil habitantes, e metrépoles gigantescas, caso, por exemplo, de Belo
Horizonte, com 47 municipios e mais de 5 milhoes de habitantes.
No caso das grandes regides metropolitanas, como Belo Horizonte,
Curitiba e Goiénia, além dos municipios efetivamente limitrofes ao
polo da metrépole, o fendmeno da conurbagao envolve municipios
limitrofes entre si que, muitas vezes, estao a grandes distncias do polo
central, mas mantém relagoes, se considerarem as dinAmicas de emprego
e moradia da populagio. Tendencialmente, a especulagio imobilidria
tende a aumentar as distincias entre moradia e emprego dos moradores

nas metrépoles.

Um primeiro elemento a se considerar, no 4mbito da politica de finan-
ciamento da educagao, relaciona-se ao aspecto da capacidade de aten-
dimento e, neste caso, um primeiro indicador para utilizar-se pode ser
a participac¢io da matricula municipal no total da populacio. Este indi-
cador pode ajudar a compreender o esfor¢o que um municipio tem que
fazer para atender, por exemplo, as metas para o PNE na préxima déca-
da, considerando quanto outras dependéncias administrativas podem
atender a populagio e, mesmo, o quanto a popula¢io recorre  iniciativa

privada para acesso a vagas.

O grifico 1 apresenta os 101 municipios das regides metropolitanas
aqui analisadas, organizados em ordem crescente da participagao, do
total da matricula municipal de educagio bésica, no total da populagao.
Observe-se que se deixou em destaque apenas os nomes das capitais,
que sd3o os municipios polos das regiées metropolitanas em andlise; no
caso especifico destas cidades, a participagio da matricula municipal ¢
tendencialmente menor que as das cidades do entorno. Tal caracteristi-
ca possibilita inferir que, nas capitais e em alguns municipios localiza-
dos na parte esquerda do grafico, a participagao de outras dependéncias

administrativas na educagio bésica redimensiona a capacidade de oferta



destas cidades. No lado direito do grifico, estio municipios que respon-
dem, na rede municipal, por um atendimento de até 22% da popula-
G40, casos em que a capacidade de oferta implica um esfor¢o municipal

muito significativo.

Grifico 1 — Percentual da matricula no total da Populagio de municipios
das regiées metropolitanas de Curitiba, Belo Horizonte, Amapd, Sao

Luis e Goiinia.
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Fonte: BRASIL. IBGE (2010) e BRASIL. Inep (2012). (Dados trabalhados pela autora).

Comparando o percentual de participagio da matricula na populagio
com a receita liquida do Fundeb, ou seja, com os recursos “a mais” ou “a

menos” que ficam na rede municipal de ensino, apds a contabilidade do
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fundo se realizar, obtemos uma correlagio das duas varidveis de -0,21,
Esta é uma correlagio baixa, mas o sinal da Correlagio Estatistica é
negativo, o que possibilita inferir que, quando a varidvel “percentual
de matriculas sobre a populagio” é alta, a varidvel “resultado liquido do
Fundeb” é baixa. Nio hd causa e consequéncia nesta relagiao, mas hd
um problema a ser considerado: os recursos do Fundeb nio chegam,
sempre, mais nos municipios que tém uma responsabilidade maior com
a matricula da populagio. Esta ¢ uma questio de fundo, na medida em
que um dos desafios desenhados no PNE ¢, justamente, o ajuste entre

esforco fiscal e a capacidade de atendimento dos entes federados.

Para aprofundar a questio, vale a pena observar, de maneira mais espe-
cifica, o cendrio de cada uma das regiées metropolitanas aqui analisadas.
Para isto, se tomardo em destaque o resultado liquido do Fundeb, o
percentual de participagio da matricula municipal no total da popula-
¢a0 e o valor por aluno ano, informado como despesa na Fun¢io Educa-
¢a0. Observe-se que a Fun¢io Educacio agrega despesas que nio sao
necessariamente MDE, caso, por exemplo, da alimentagio escolar.
Entretanto, o uso desta varidvel justifica-se por duas razoes: primeiro,
a dificuldade de acesso a dados especificos de MDE e, decorrente desta,
em segundo lugar, a necessidade de poder trabalhar com algum pardme-

tro do montante de despesas, que possibilite avaliar-se em que medida

(1 Correlagao de Pearson: correlagio se refere 3 medida da relagao entre duas varidveis,
sem implicar causalidade. O sinal + ou — indica que as duas varidveis se movimentam
na mesma diregio (uma correlagio positiva) ou em diregées opostas (uma correlagio
negativa). A medida varia de -1, correlagio negativa perfeita, a 1, correlagio positiva
perfeita. Quanto mais perto de zero, o resultado indica auséncia de relagio entre as

varidveis.

121 O conceito de MDE estd definido na LDB 9294/1996 nos arts. 70 e 71.
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a capacidade financeira do municipio pode garantir recursos suficientes
para a manutengio das redes de ensino, para além do efeito do Fundeb.

Trabalhar-se-4, agora, com cada regido metropolitana, em separado.

Observe-se, inicialmente, a Regido Metropolitana de Macapd, menor
regido entre os casos aqui considerados. As duas cidades tém um
resultado liquido positivo com o Fundeb o que, provavelmente significa
possibilidade de desenvolvimento das redes de ensino; ainda assim,
observe-se que a despesa na Fungao Educagio ¢é consideravelmente
maior em Macapd, municipio que tem uma participagdo um pouco
menor que Santana, em termos de percentual da populagao atendido

na rede municipal.

Tabela 2 — Municipios Regido Metropolitana de Macapd, dados de

2012, valores nominais®!.

o Despesa ‘Fungao Part1c1’pa§ao da et
Municipio Educagao Por matricula na
, < Fundeb
matricula populacgio
Macap4 4.797 7,1 27.964.387
Santana 3.703 8,5 12.001.047

Fonte: BRASIL. FINBRA (2012); BRASIL. IBGE (2010) ¢ BRASIL. Inep (2012). (Dados

trabalhados pela autora).

A segunda menor regido metropolitana, entre os casos aqui analisados,
¢ a de Sdo Luis no Maranhio. Observe-se que, fora a capital, todos os

municipios tém uma participagio grande no atendimento da populagao;

3 o L -

B Optou-se por manter os valores nominais, pois no se fez comparacio entre anos
diferentes, mas apenas entre montantes de despesas de municipios diferentes, no mesmo
ano.

(9]
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os quatro municipios tém resultado liquido positivo e a capital perde
recursos para o fundo. Ainda assim, as despesas na fungio educagio, em
Sdo Luis, sio maiores que nos demais municipios. E interessante notar
que o municipio de Pogo do Lumiar apresenta o maior resultado liquido
do Fundeb, mas, ainda assim, apresenta o menor valor da despesa per
capita, indicando que nio hd fontes de recursos préprios, para além do
vinculados ao Fundo no municipio, evidenciando a insuficiéncia do

mecanismo para garantir equidade no atendimento da populagio.

Tabela 3 — Municipios Regiao Metropolitana de Sao Luis, dados de

2012, valores nominais.

Despesa Participaca
Municioi Func¢ao . ,Clp la §20 Resultado
unicipio Educagao Por ma ﬂ::lu a’na liquido Fundeb
matricula popuiagao
AlcAntara 3.224" 18,7 3.132.523
Paco do Lumiar 1.242 13,2 17.431.919
Raposa 2.664 22,0 4.188.613
b fesE e 2.972 12,2 5.358.258
Ribamar
Sao Luis 3.744 8,6 -27.932.627

Fonte: BRASIL. FINBRA (2012); BRASIL. SIOPE (2012); BRASIL. IBGE (2010) e BRASIL.

Inep (2012). (Dados trabalhados pela autora).

A Regiao Metropolitana de Goi4nia conta com 20 municipios, sendo
que os cinco primeiros apresentam uma participacio de até 8% da
matricula no total da populagio; entre estes, estd a capital Goinia
que, diferentemente da situagio de Sao Luis apresenta, neste bloco, o

maior resultado liquido do Fundeb. A situagio de Bela Vista de Goids



merece maior investigacdo. Na outra ponta, os cinco municipios com
maior participacio da matricula municipal, no total da populagio, estao
municipios que tém resultado liquido do Fundeb positivo, ainda que de
dimensoes bastante diferentes. No que se refere a despesa por matricula,
novamente evidenciam-se condigoes desiguais de arrecadagio, pois,
mesmo no contexto de funcionamento do Fundeb, o maior per capita®),
entre as cidades desta regido metropolitana, chega a ser o dobro do

menor valor.

Tabela 4 — Municipios da Regido Metropolitana de Goidnia, dados de

2012, valores nominais.

Desp csa Participacao Resultado
.. Fungao , ..
Municipio s matricula na liquido
Educagao por )
, populagao Fundeb
matricula

Bela Vista de Goias 10.2377 6,1 -104.759
Aparecida de 3.666 6,7 53.282.007
Goinia
Goiania 6.234 7,2 105.952.139
Trindade 3.849 7,3 11.494.816
Brazabrantes 5.096 8,0 -784.621
Guapd 5.154 9,5 -472.851
Inhumas 4.461 9,6 5.540.566
Nova Veneza 5.067 9,8 512.718
Caldazinha 6.558 10,7 -417.049

(4] Depois de Bela Vista de Goids, que estd muito distante da média.
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Desp esa Participacio Resultado
., . Funcio , , .
Municipio A matricula na liquido
Educagao por alacs Fundeb
matricula popwiagao unde

Caturaf 4.339 11,3 -139.352
Aragoiania 4.564 11,9 1.342.094
Goiandpolis 3.544 12,8 1.189.964
Hidrolandia 3.165 13,2 2.861.832
Bonfinépolis 3.917 13,7 -1.444.260
Goianira 3.616 13,8 8.166.815
Terezbpolis de Goids 4.687 14,1 640.888
Nerépolis 3.882 15,8 2.988.121
San't’o Antdnio de 4150 16.1 217.905
Goids
Senador Canedo 4.114 18,8 10.773.701
Abadia de Goids 4.011 20,4 748.039

Fonte: BRASIL. FINBRA (2012); BRASIL. SIOPE (2012); BRASIL. IBGE (2010) e BRASIL.
Inep (2012). (Dados trabalhados pela autora).

Considerando o tamanho das Regiées Metropolitanas de Curitiba (29
municipios) e de Belo Horizonte (48 municipios) apresenta-se, nestes
casos, apenas a situa¢do dos cinco municipios com menor participagao
da matricula, no total da popula¢io, e os cinco com a maior participagio.
Na regiao metropolitana de Curitiba, tabela 5, novamente a capital estd
entre os municipios com menor participagio da matricula no total da
populacio e tem um resultado liquido com o Fundeb significativo.
No outro polo, ¢ interessante o caso de Araucdria, que perde recursos

volumosos no contexto do fundo, ainda que apresente uma participagao



importante da matricula no total da populacio; além disto, apresenta a

maior despesa por matricula da Regido.

Este caso, especificamente, permite agregar uma observacio aos dados
da despesa: a legislacio permite que os recursos destinados ao fundo
sejam contabilizados como despesa do municipio que contribuiu,
pois, rigorosamente, esta é uma despesa com MDE, mesmo que nao
executada na rede prépria. A questio é que, ao calcular-se a despesa por
matricula nos casos das cidades que perdem recursos com o fundo, o
recurso de fato ndo foi aplicado naquelas matriculas. Assim, poderfa-
mos considerar, tomando o caso de Araucdria como exemplo, que seria
mais adequado descontar os recursos retidos no Fundeb da despesa na
Fungao Educagio executada efetivamente; se assim se fizer, a despesa
por matricula na rede municipal de Araucdria serd, de fato, R$ 4.137,
no ano de 2012, valor este bastante préximo aos dos demais municipios

da regido e abaixo da capital do estado.

9]
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Tabela 5 — Municipios Regiao Metropolitana de Curitiba, dados de

2012, valores nominais.

Desp esd Participacao Resultado
s Fungao , , .

Municipio Ed s matricula na liquido

ucagio por _

i populacao Fundeb

matricula
Curitiba 5.903 7,4 112.326.394
Almirante 3317 9,1 4.260.032
Tamandaré
Lapa 4.650 9,4 1.154.191
Campo Largo 3.990 10,3 10.103.549
Piraquara 4.024 10,5 16.327.590
Bocaitiva do Sul 4.356 13,1 713.379
Rio Branco do Sul 4.442 13,3 1.210.457
Balsa Nova 5.256 13,8 -975.272
Tunas do Parani 3.425 16,7 2.552
Araucdria 7.166 17,3 -64.524.041

Fonte: BRASIL. FINBRA (2012); BRASIL. SIOPE (2012); BRASIL. IBGE (2010) e BRASIL.
Inep (2012). (Dados trabalhados pela autora).

Finalmente, o caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte reafir-
ma a condi¢do da capital do Estado com uma participacio da matricu-
la entre as menores da Regiao Metropolitana o que, como nos demais
casos, se relaciona com a presenca de outras esferas administrativas
ofertando educagido bésica. Assim, ainda que as redes das capitais sejam
expressivas em termos de matriculas pertencem, em geral, a0 muni-

cipio com maior capacidade de investimento em sua rede prdpria, ao

(54



mesmo tempo em que com maior presenca de alternativas a populagio.
Nos dez casos destacados da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte,
novamente, apresentam-se patamares desiguais de despesas por matricula,
bem como patamares muito diferentes, no resultado liquido do fundo.
O municipio de Rio Acima merece destaque, pois apresenta uma dos
menores indices per capita de despesas, perde recursos para o Fundeb e
tem alta participacdo no atendimento da populagao. Este é um caso que
permite exemplificar o limite da politica de fundos desenhada no patamar

de recursos, até entao, disponiveis para educa¢io bdsica brasileira.

Tabela 6 — Municipios Regido Metropolitana de Belo Horizonte, dados

de 2012, valores nominais.

Dizgy c‘sa Participaciao Resultado
. . Fungao , ;.

Municipio Ed s matricula na liquido

ucagio por _

f populacio Fundeb

matricula
Itatna 4.516 6,4 -1.949.781
Belo Horizonte 6.983 7,0 120.793.815
Ribeirao das Neves 3.548 7,1 27.595.218
Itaguara 4.625 7,2 -174.408
Bonfim 5.133 7,7 -470.124
Sdo José da Lapa 3.562 17,2 3.129.051
Rio Acima 3.899 18,5 -3.015.034
Juatuba 4.159 20,3 283.600
Taquaragu de Minas 4.576 21,1 437.376
Fortuna de Minas 4.899 22,1 -10.969

Fonte: BRASIL. FINBRA (2012); BRASIL. SIOPE (2012); BRASIL. IBGE (2010) e BRASIL.
Inep (2012). (Dados trabalhados pela autora).

9]
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Estas desigualdades sio passiveis de serem encontradas em qualquer
recorte de municipios com portes diferentes, nos estados brasileiros.
Entretanto, parece importante considerar que, nestes casos, temos uma
populacio que transita intensamente entre as cidades, especialmente
entre as cidades polo e as cidades circunvizinhas e, muitas vezes, parte
da arrecadagido da cidade polo é gerada pelo consumo do conjunto da
regido, porém a forma de distribui¢do dos recursos em servicos publicos
tem um desenho municipal. Neste contexto, parece interessante lembrar
que uma das premissas para a realizagio da justica social, no 4mbito
da politica publica, é a condi¢io de distribui¢do dos bens materiais e
imateriais em disputa, ou, dito de outro modo, justi¢a tem relagio com
“a maneira segundo a qual beneficios e encargos, ganhos e perdas sio
distribuidos entre os membros de uma sociedade” (FIGUEIREDO,
1997, p. 74). A forma como os encargos, pensados aqui como tributagao,
tempo de deslocamento entre o polo onde estao os empregos e a moradia
e os ganhos em termos de politicas educacionais, sdo distribuidos nas
Regides Metropolitanas exige reflexdo e, quicd, outro desenho para a

distribui¢do horizontal do or¢amento publico.

3. A titulo de finalizagao: implica¢oes das desigualdades
metropolitanas para a politica educacional.

A andlise da politica educacional que se produz em consequéncia do
desenho federativo e da capacidade fiscal dos municipios, nas regioes
metropolitanas, implica mais informagées sobre as consequéncias da
disponibilidade desigual dos recursos na estrutura das redes de ensino,
no padrao de remuneragio dos professores e nas condigées de aprendi-
zagem dos alunos. Elementos estes que fogem as possibilidades deste

artigo e que estdo ausentes nas bases de dados utilizadas aqui.



Entretanto, a titulo de finalizagao, parece que o diagnéstico anterior
permite levantar algumas perguntas que poderiam, qui¢d deveriam, ser
respondidas, para que se possa agregar novas possibilidades de colabo-
ragio, em contextos em que a populagio partilha um territério, que
independe do desenho administrativo da politica. Entre tantas questoes

possiveis, destaca-se:

Qual o efeito das diferencas de investimento nas redes de ensino
no que se refere a fixacio dos professores em municipios de
regides metropolitanas? Em outros termos, hd concorréncia

entre as redes por melhores quadros do magistério?

Como as redes nas regides metropolitanas organizam a
formacio continuada dos professores? Os custos dos processos
de formacio poderiam ser, de alguma forma, compartilhados
na perspectiva de um uso mais proficuo dos recursos na

regiao?

Qual a capacidade técnica instalada nos diferentes municipios
das regioes metropolitanas para a realiza¢io dos procedimentos
licitatérios para construgio e compra de suprimentos? Este
tipo de agdo poderia ganhar se fosse tratado na escala regional

e nao na escala municipal?

Qual ¢ o perfil dos usudrios das escolas limitrofes dos

municipios?

Especificamente no caso da educacio infantil, em que medida
parte das criangas poderia frequentar institui¢oes de ensino
mais préximas do trabalho dos pais ou responsdveis? Isto tem
consequéncias na demanda por educa¢io nos municipios

polo?
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Estas sdo algumas questoes que parecem ser um inicio de conversa, em
contextos metropolitanos. Entre os desafios desenhados no PNE 2014
estd a elaborac¢io de Planos Estaduais e Municipais; o desenho do sistema
educacional brasileiro, hoje, é certamente muito mais descentralizado
do que em qualquer outro momento da histéria da educagio brasileira.
Portanto, construir planos que contribuam para um Sistema Nacional
Articulado de Educacio, parece carecer de que possamos responder a
perguntas, durante a elaboragio dos planos, que se relacionem a forma
como a populagio ocupa o territério e demanda os servigos publicos.
No caso das metrépoles, este parece ser um problema que carece de
visibilidade e debate, no ambito das regras do financiamento da
educacio brasileira atual.
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POR UMA ANALISE HISTORICA E CONTEXTUAL DO
CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Luiz Araujo (UnB)

1. Introdugao

A Constitui¢ao de 1988, ao instituir a educagio como um direito social
(caput do Art. 6°), expresso como direito de todos e dever do Estado (art.
205), nao partiu de uma situacio de inexisténcia de oferta educacional.
Pelo contrdrio, os avangos ali registrados sao fruto da consolidagao de
um sistema educacional descentralizado e com padroes de oferta muito

diferenciados.

Diante de um quadro em que a oferta educacional nio estava garantida
para todos e, a0 mesmo tempo, havia forte questionamento social acerca
da qualidade dos servicos prestados (neste momento muito subordinado
a ndo garantia de permanéncia dos estudantes que conseguiam ingressar
nas escolas), a Constitui¢io consignou, como um dos principios que
deveriam reger o ensino, a “garantia de padrio de qualidade” (art. 206,
VII).

O principio nao foi esmiu¢ado nos demais Artigos constitucionais,
ficando sem defini¢ao clara sobre que ente federado deveria construi-lo
e nem dos desdobramentos que a existéncia de dado padrio teria, na

prestagao dos servicos educacionais.

Somente oito anos depois de promulgada, na nova redagao oferecida
pela Emenda Constitucional n° 14 de 1996, ao pardgrafo primeiro
do Art. 211, foi introduzida uma modificagio que indicava um ente

responsdvel e uma finalidade para o padrio minimo de qualidade.
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A Emenda substituiu a expressao “prestard assisténcia técnica e finan-
ceira” por uma explicita¢io da finalidade do apoio da Unido aos demais
entes federados. Com o novo texto, a “fun¢io redistributiva e supletiva’
estaria direcionada a garantir a equalizacio de oportunidades educacio-
nais e o padriao minimo de qualidade, sendo que isto seria feito median-
te a assisténcia técnica e financeira. A vinculagio da assisténcia técnica
e financeira a estes dois objetivos delegou, a Unido, a necessidade de

construir os pardimetros do padrio minimo de qualidade.

Ao estabelecer que o padrio minimo seria definido nacionalmente, a
legislagao deixa implicito que o estabelecimento de seus parimetros
seriam feitos pela Unio, nio ficando claro se por legislagio ordindria
ou por ato normativo privativo do Executivo. Obviamente, ao definir
um prazo para o ajuste progressivo dos valores por aluno, os parimetros,

necessariamente, deveriam ter sua definicao construida antes do mesmo.

Ainda em 1996, houve a sangao da Lei n® 9.424, que regulamentou a
Emenda Constitucional n° 14/1996 e detalhou a operacionalizagio do
Fundef. No seu art. 13, s20 enumerados os critérios que seriam utilizados

para efetivar o disposto no pardgrafo quarto do art. 60 ADCT:

I — estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala

de aula;
IT — capacitagao permanente dos profissionais de educagao;

III — jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das

atividades docentes;
IV — complexidade de funcionamento;

V — localizagio e atendimento da clientela;
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VI — busca do aumento do padrio de qualidade de ensino.

Quatro dias antes da san¢do da regulamentagao do Fundef, entrava em
vigor, depois de longa tramitagao legislativa, a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9394/1996) que, no seu inciso
IX do art. 3°, reafirmou que a existéncia de um padrio minimo de
qualidade era um dos principios da educagio nacional. E a nova LDB
que, de forma explicita, delega 2 Unido a tarefa de calcular o padrio
minimo. O art. 74 da LDB, além de delegar a tarefa 2 Uniao, estabelecia
que, todos os anos, o “custo minimo” seria publicado e estabelecia,
como critério, a variagao regional de custo de insumos e o perfil das

modalidades de ensino.

Pela primeira vez, ¢ introduzida, no arcabougo legal, uma sistemdtica
para a ajuda que a Unido deveria prestar para que Estados, Distrito
Federal e Municipios conseguissem oferecer o referido padrao. O art.
75 da LDB afirma que “a agdo supletiva e redistributiva da Unido e
dos Estados serd exercida de modo a corrigir, progressivamente, as

disparidades de acesso e garantir o padrio minimo de qualidade de ensino.

Em que pese as reformas da legislagao terem sido aprovadas no mesmo
periodo (dezembro de 1996), os dispositivos sobre padrio minimo de
qualidade nao foram consolidados. Elaborar os parAmetros do padrao
minimo de qualidade, levando em conta o disposto na LDB, implicaria
atrair, para si, uma pressao maior por transferéncia de recursos federais
para os demais entes, postura que contrariava a politica vigente de

enxugamento do Estado.

Quando da discussaio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006, o
assunto voltou a se apresentar, seja pela necessidade de construir um
padrio minimo de qualidade, seja pelo constante descumprimento do

arcabougo legal, por parte da Unido, no que diz respeito a complemen-
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tagao do Fundef. Na regulamentagio do Fundeb, realizada pela Lei n°
11.494, de 2007, o assunto ¢é tratado em trés momentos. Ao enumerar
as obrigacoes do Ministério da Educagio, estabelece, no seu art. 30,
inciso IV, dentre suas tarefas, a “realizacio de estudos técnicos com vistas
na defini¢ao do valor referencial anual por aluno, que assegure padrao
minimo de qualidade do ensino”. Ou seja, mais uma vez, a legislagao
delegava ao governo central a tarefa de definir o formato do padrao
minimo. Desta feita, a norma foi mais explicita e nominou o Ministério

da Educa¢io como titular da tarefa.

No seu art. 38, a referida lei vincula a obrigacio de os entes federados
adequarem seus investimentos educacionais a4 necessidade de garantir
um padrio minimo de qualidade. E, finalmente, no pardgrafo dnico
deste Artigo, ficou garantida a participa¢io popular na definicio do

referido padrao.

Para completar este resgate histérico recente da presenca do padrao
minimo de qualidade na legislacio educacional, temos a mudanga
promovida pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009 que, dentre as
inimeras mudancas importantes que promoveu, alterou a redagao do
pardgrafo terceiro do art. 212 da Carta Magna, inserindo a obrigagao
de que a distribui¢io dos recursos publicos tenha direcionamento para
garantir “padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional

de educacao”.

Este breve resgate histérico demonstra que hd uma consolidagio da
presenca do conceito de padrio minimo de qualidade na legislagao
nacional, sendo que, em vdrios momentos, as normas definiram
pardmetros e critérios para a sua formatacio, definiram a quem caberia a
responsabilidade de realizar estudos técnicos e formatar o padrao e, por

fim, também estd presente, na legislagio, a vinculagao de transferéncias



de recursos federais, para os demais entes federados, a efetivagao do

padrio minimo de qualidade.

2. A sociedade civil fez o que o governo nao se disp0s a
fazer

A auséncia de providéncias prdticas para consubstanciar o padrio
minimo de qualidade, por parte do poder piblico, ensejou a formu-
lagio de uma proposta alternativa de regulamentagao deste dispositivo
pela sociedade civil organizada. A Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao coordenou um processo de construgao participativa do que
ficou conhecido como Custo Aluno-Qualidade (CAQ), metodolo-
gia desenvolvida como sinénimo de padrio minimo de qualidade.
O resultado deste esforco foi sintetizado por Carreira e Pinto (2007).

Os autores partem do pressuposto de que o conceito de qualidade ¢
bastante amplo e de que, em sociedades com educacio de massa, estd
associado a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem e, mais
que isto, estd relacionado a qualidade dos insumos utilizados. Dito de
outra forma, a ideia central que presidiu a elaboracio do CAQ foi a de
que a garantia de insumos adequados fosse condi¢io necessdria — ainda

que nao suficiente — para a qualidade do ensino.

Foi desenvolvida uma matriz que buscou relacionar a qualidade ofereci-
da, em cada uma das etapas e modalidades do ensino, com os insumos
necessdrios. Para tanto, foram definidas quatro categorias de insumos:
os relacionados a estrutura e funcionamento; as trabalhadoras e aos
trabalhadores em educagio; 4 gestao democrdtica; e aqueles relaciona-

dos ao acesso e a permanéncia na escola.

(o)}
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Com a defini¢io conceitual dos insumos a serem considerados pelo
CAQ), os autores apresentam alguns esclarecimentos metodoldgicos

importantes:

1) Os valores do CAQ por etapas e modalidades estabelecem um pata-
mar minimo de qualidade de educa¢io e nao um valor médio ou ideal.
Por isto, os autores consideram mais correto defini-lo como Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQI), ou seja, como um primeiro passo

rumo a qualidade que é almejada;

2) O valor do CAQi é essencialmente visto como dinimico e como
uma constru¢do histérica. Por isto, seu valor tende a crescer, & medida
em que melhora a qualidade da educagao piblica oferecida e crescem os

padroes de exigéncia da populagio;

3) O valor do CAQi ¢ calculado a partir dos insumos indispensdveis ao
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem e serd diferen-

ciado em funcio dos diferentes niveis e modalidades de ensino;

4) O CAQi deve assegurar uma remuneracio condigna aos profissionais

do magistério, assim como aos demais trabalhadores em educacio;

5) O CAQi deve considerar os parimetros de infraestrutura e qualifica-
¢do docente definidos pelo Plano Nacional de Educagio;

6) O CAQi deve contribuir para o enfrentamento dos desafios de
equidade existentes na educagio brasileira.

O produto deste esfor¢o da sociedade civil foi a defini¢io de um Custo

Aluno-Qualidade Inicial, que estd resumido na tabela abaixo.

[ Quando da elaboragio do CAQi estava em vigor a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, que estabelecia o Plano Nacional de Educagido para o periodo 2001-2010.



Tabela 1 — Sintese do Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQi.

Ensino

Fundamental Ensino EF do campo
creche PT | iniciais | finais | médio | iniciais | finais
escola

Tamanho
médio 120 264 400 600 900 60 100
(alunos)
Jornada didria
dos alunos 10 5 5 5 5 5 5
(horas)
Meédia de
alunos por 12 22 25 30 30 12 25
turma
Pessoal e . 79,3% | 74,3% | 73,5% | 73,3% | 74,3% | 74,9% | 74,2%
encargos (%)
(C}{‘;)“’ MDE | 3065 | 1659 | 1618 | 1591 | 1645 | 1997 | 2166
Custo total
(RS em 2005) 4139 1789 1724 1697 1746 2390 2319
Custo total
(% do PIB per | 39,3% | 17,0% 16,4% 16,1% 16,6% 22,7% 22,0%
capita)
Diferenciagio
(EF 12 a 42 2,4 1,04 1 0,98 1,01 1,39 1,34
série= 1)

Fonte: Carreira e Pinto (2007).

O CAQI representou um passo adiante na forma de raciocinar o

financiamento educacional. Ao invés de verificar qual custo-aluno ¢é

possivel ser efetivado com os recursos alocados na educagio publica
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em dado momento histérico, a metodologia parte da definiciao de
um padrio minimo de qualidade factivel, por isto dito como inicial
e, para viabilizd-lo, cabe a toda sociedade e aos governos a alocagao
do equivalente em recursos do fundo publico, que permitam a sua

transformagao em realidade.

Utilizando dados de 2005 e partindo da estimativa de que o gasto publico,
na época, com manutengio e desenvolvimento do ensino (MDE) era da
ordem de 4,3% do PIB e considerando que, destes, cerca de 1% era
destinado a educagao superior, Carreira e Pinto (2007) apresentam o
impacto financeiro do CAQi como sendo de 4,6% do PIB, se inclusas
as despesas de alimentagdo escolar, e de 4,3% do PIB considerando,

apenas, os insumos em MDE. Logo, o adicional demandado seria de
cerca de 1% do PIB.

3. O padrao minimo e os debates da Conferéncia
Nacional de Educacao

A realizacio da Conferéncia Nacional da Educacio (Conae)?, no
periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010, em Brasilia-Distrito
Federal, representou o fecho de um processo de formulagao de politicas
publicas na drea educacional, com participagio dos principais atores do
setor, sejam eles representantes dos entes federados, sejam trabalhadores

e usudrios do servico educacional.

1 Ao contrario das experiéncias anteriores, nas quais apenas a sociedade civil convocou e
reuniu para debater os problemas educacionais sem a presenca do Estado, a Conae 2010
contou com intensa participagio da sociedade civil, de agentes puablicos, entidades de
classe, estudantes, profissionais da educacio e pais/mies (ou responsdveis) de estudantes.
Ao todo, foram credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473,
entre observadores/as, palestrantes, imprensa, equipe de coordenagio, apoio e cultura.



A Conae, por ter conseguido reunir os principais atores sociais da
educagio brasileira, por meio de suas deliberagdes, pode servir de
indicagao do estigio atual de discussio da drea sobre a questao da
qualidade e, mais especificamente, sobre a constituicio de um padrio
minimo de qualidade. Este referencial se torna ainda mais importante
diante do fato de que o tema central dos debates da Conferéncia foi a
elaboragao do novo Plano Nacional de Educagio e sua relagio com a

criacio de um sistema nacional de educagio.

A preocupagio com o padrio minimo de qualidade é marcante em
suas deliberagdes, estando sempre associada & mudanga dos pardmetros
atuais de financiamento educacional. O texto reconhece que a legislacio
brasileira, no campo educacional, com destaque para a LDB e o PNE,
revela a importincia da defini¢io de tais padroes, mas que a construgio
de uma definicdo de padrio apresenta dificuldades e diferengas

significativas, quanto a defini¢do de um padrio tnico de qualidade.

O reconhecimento das dificuldades nio foi visto como um impedimen-
to para que a Conae (2010, p. 49) considerasse “fundamental definir
dimensoes, fatores e condicoes de qualidade a serem considerados como
referéncia analitica e politica na melhoria do processo educativo”. Suas
deliberagoes explicitam, também, a necessidade de consolidar mecanis-
mos de acompanhamento da produgio, implantagao, monitoramento e
avaliagio de politicas educacionais e de seus resultados, procedimento
visto como essencial para a produ¢io de uma formacio de qualidade
socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos seto-

res publico e privado.

Ecoando o caminho trilhado pela Campanha, a constituicio de um
padrio minimo vinculada pela Conae (2010) torna-se a garantia de

insumos minimos nas escolas e, explicitamente, o documento assume,
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como referéncia para a formulagao do padrio, o instrumental do Custo

Aluno-Qualidade.

Como alternativa ao atual desequilibrio regional e a oferta
de educagio bésica publica, o financiamento 4 educagio deve
tomar como referéncia, ¢ em cardter de urgéncia, o mecanismo
do custo aluno/a-qualidade (CAQ). Previsto no ordenamento
juridico brasileiro, o CAQ deve ser definido a partir do custo
anual por estudante dos insumos educacionais necessdrios para
que a educacio bésica publica adquira e se realize com base em

um padrio minimo de qualidade (Conae, 2010, p. 104).

Além da escolha do CAQ como instrumento de materializagio do padrao

~
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minimo de qualidade, o documento final da Conferéncia acentuou que

a sua construcio deveria ser fruto de intenso debate com a comunidade

educacional, tendo como roteiro as seguintes questoes:

a.

b.

numero de estudantes por turma;

remuneracio adequada e formagio continuada aos/as

profissionais da educagao;

. condi¢oes de trabalho aos/as professores e funciondrios/as;

\

. materiais necessdrios a aprendizagem dos/das estudantes

(como salas de informdtica, biblioteca, salas de ciéncia,
quadra poliesportiva, oficinas de musica e de artes, mobilidrio
adequado, além de sala de recursos para apoio pedagégico a

estudantes com dificuldade de aprendizagem etc.);

. considerar, ainda, um valor diferenciado para os estabeleci-

mentos que atendam criangas, adolescentes, jovens e adul-
tos com desafios de inclusio, como pessoas com deficiéncia,

populacoes do campo, populagées ribeirinhas, quilombolas e



indigenas.

Uma das decisdes mais importantes do evento foi sobre a responsabilidade
pela viabilizagao financeira do padrio minimo de qualidade. Para a
Conae, caberia & Unido a complementa¢io de recursos financeiros a
todos os estados e aos municipios que nio conseguirem atingir o valor
do CAQ. Tal proposta significaria uma mudanga substancial de atitude
deste ente federado na politica de financiamento educacional, aportando
muito mais recursos e garantindo condi¢des para a diminuicio das

desigualdades territoriais existentes.

A nova politica de financiamento proposta pela Conae comporta,
também, uma constatagio dos limites do Fundeb para garantir a
universalizagio da oferta de vagas na educagao bdsica, assim como para
garantir a permanéncia do/da estudante na escola até a conclusio do

ensino médio com qualidade.

Em resumo, pode-se afirmar que a Conae representou a consolidagao de
um patamar de consenso, no seio dos educadores, sobre a importincia
de o padrio minimo de qualidade se constituir em uma politica publica
efetiva, tornando-se a Ancora da politica de financiamento da educagio
bésica brasileira e, inclusive, provocando a alocagio de mais recursos
para a drea e uma redefini¢io dos papéis dos entes federados, em especial

da Uniso.

~
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4. O CAQi se transforma em Parecer do Conselho
Nacional de Educagao

No dia 05 de maio de 2010, a discussao sobre o padrio minimo de
qualidade alcan¢ou um novo patamar. A Camara de Educacio Bésica
do Conselho Nacional de Educagio aprovou o Parecer CNE/CEB n°
08, que estabelece normas para a aplicagdo do inciso IX do art. 4° da Lei
n° 9.394/1996 (LDB), que trata dos padroes minimos de qualidade de
ensino para a Educagio Bisica publica.

O Parecer justifica a necessidade de estabelecer normas sobre o padrio
minimo de qualidade, pelo fato de o Brasil possuir uma divida social
que impacta na qualidade almejada e que se traduz em um claro
apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis,

identificados na 4tica dos resultados educacionais.

O combate ao apartheid de oportunidades educacionais deveria ser

enfrentado por meio da construgao de:

[...] um sistema nacional de educa¢io, no qual, mesmo atendendo
as suas singularidades, uma escola na Amazdnia oferega as mesmas
condigoes de ensino de uma escola localizada no Pampa gatcho,
pois é assim que funciona na Finlandia, um dos paises que se
encontra no topo da educacio mundial; [4 nao hd diferenca na
qualidade da educacio oferecida aos alunos que estudam na
Laponia ou em Helsinki (CNE, 2010, p. 08).

O aspecto mais significativo do Parecer ¢ que o mesmo identificou no
Custo Aluno Qualidade inicial (CAQI), desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagio, como a melhor referéncia para a
constru¢io da matriz de Padrées Minimos de Qualidade para a Educagao
Bésica Puablica no Brasil.



Tendo sido definida pelo Parecer, os insumos que seriam levados em

considera¢do e formato das escolas, assim como os custos de cada etapa

ou modalidade encontrados, foram comparados com os valores do

PIB per capita, presentes na Tabela 1. Os valores descritos no Parecer

se referem aos custos de manutenc¢io e atualizagio anual, apéds a

implantacio da creche ou da escola do CAQ.

Tabela 2 — Sintese geral das creches e escolas do CAQi

Jornada | Média Custo
Etapa da T:::E(ilo d:fgsla ah(lisos Numero de | Total (%
Educacio Bdsica (alunos) | alunos por professores | do PIB per
L\
(horas) | turma )
creche 130 10 13 20 39,0%
pré-escola 240 05 22 12 15,1%
ensino
fundamental — 480 05 24 20 14,4%
anos iniciais
ensino
fundamental — 600 05 30 20 14,1%
anos finais
ensino médio 900 05 30 30 14,5%
ensino
fundamental
— anos iniciais 60 05 15 04 23,8%

(educagio do
campo)

~
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Jornada | Média

. Custo
Etapa da T:ZZ?(}:O d(liaorsla al:r?os Ntimero de | Total (%
Educacao Bdsica (alunos) | alunos por professores | do PIB per
L\ ¥
(horas) | turma L)
Ensino 100 05 25 04 18,2%
Fundamental
— anos finais
(Educagdo do
Campo)

* Esse custo se refere ao de manutencio e atualizagio anual, apds a implantagio da creche ou

da escola do CAQi

Fonte: Tabela 36 do Parecer CNE/CEB n° 08/100, de 05 de maio de 2010.

O marco legal que rege o Conselho Nacional de Educacio (Lei n°
9131, de 24 de novembro de 1995), no seu art. 2°, estabelece que as
deliberagoes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Cimaras
deverao ser homologados pelo Ministro de Estado da Educagao e do

Desporto. Até o momento, o Parecer nio foi homologado.

5. A incorporagao provisoria do CAQi no texto do novo
Plano Nacional de Educagao

Depois de longa tramitagio, no dia 25 de junho de 2014, foi sancionada
a Lei n° 13.005, que estabelece o Plano Nacional de Educagao para a
préxima década. Dentre os temas mais discutidos, esteve o padrao mini-
mo de qualidade, traduzido na proposta de Custo Aluno-Qualidade.

Quatro estratégias versam sobre o assunto. Na estratégia 20.6, foi esta-
belecido um prazo de 2 (dois) anos para a implantagio do Custo Aluno-
-Qualidade inicial - CAQ}, “referenciado no conjunto de padrées mini-

mos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento serd



calculado com base nos respectivos insumos indispensdveis ao processo
de ensino-aprendizagem”. Ou seja, até junho de 2016, o poder publico
deve definir os critérios e parimetros do CAQi e viabilizar a sua imple-

mentagao.

Na estratégia 20.7, ficou estabelecido que o Custo Aluno Qualidade -
CAQi seria usado “como pardmetro para o financiamento da educagio
de todas etapas e modalidades da educagio bdsica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneragio do pessoal docente e dos
demais profissionais da educa¢io publica, em aquisi¢ao, manutencio,
construgio e conservagio de instalagbes e equipamentos necessdrios
a0 ensino e em aquisi¢io de material diddtico-escolar, alimentagio e
transporte escolar”. Esta estratégia é condizente com as deliberacoes
da Conae e, caso efetivada, alterard a forma de calcular e distribuir os

recursos para a Educagio Bdsica em todo o pais.

Enquanto o Custo Aluno-Qualidade inicial tem prazo de dois anos para
a sua definicdo e implementagio, o CAQI pleno teve prazo estabelecido
em trés anos, para a sua definicao (Estratégia 20.8).

Sobre o tema do padrio minimo de qualidade, a redagao que gerou mais

polémica foi a que estd escrita na estratégia 20.10.

20.10) caberd a Unido, na forma da lei, a complementagao de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que nio conseguirem atingir o valor do CAQi e,

posteriormente, do CAQ.

~N
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Certamente a redacio acima ensejard uma maior participagdo financeira
da Uniio no financiamento da Educacio Bdsica. Estudos desenvolvidos
pela FINEDUCAP! e por Aratjo (2013) apontam para a necessidade
de significativo aporte financeiro, para que o Custo Aluno-Qualidade
Inicial seja efetivado. E a redagdo remete para a Unido a obrigagao de
suprir a caréncia de recursos dos entes federados que nio alcancarem o

patamar estabelecido, enquanto padrio minimo de qualidade.

6. Os desafios de pactuagao em torno de um padrao
nacional de qualidade

As dificuldades para definir e, em seguida, implementar um padrao
nacional de qualidade estio diretamente relacionadas as debilidades do

funcionamento do federalismo brasileiro.

E verdade que este federalismo buscou inspiragio na experiéncia ameri-
cana, para formatar as suas institui¢des, mas as diferencas devem ser

prontamente anotadas.

A mais ébvia resulta do fato de ter sido a Federagio americana
constituida por agregacdo, isto ¢, com base na uniio de
antigos Estados soberanos, como eram as 13 coldnias, que
se desvincularam da Inglaterra, enquanto a brasileira foi por
desagregacio, constituida com base num Estado unitdrio que se

tornou federativo: as provincias dependentes foram transformadas

Bl A Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacio, FINEDUCA,
¢ uma associacio civil de direito privado, que esteve presente nos debates legislativos
do novo PNE. Apresentou Nota Técnica intitulada: POR QUE A UNIAO DEVE
COMPLEMENTAR O CAQi NO PNE?, que dimensionou o impacto financeiro da
implementagao do CAQ)i (http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal _13.pdf).



em estados autdbnomos (MARTINS, 2011, p. 24-25).

O peso maior, na defini¢io do seu formato, foi o da dependéncia econd-
mica de certas regides com respeito a outras. As caracteristicas desiguais
do desenvolvimento das diversas regides sdio uma marca constitutiva
do federalismo brasileiro, o qual nio convive com caracteristicas de
plurinacionalidades ou distingoes religiosas que justificassem o modelo.
Em verdade, o Estado Brasileiro nunca reconheceu e/ou utilizou, como
pré-requisito para sua organizagdo institucional, a existéncia de nacio-
nalidades origindrias, ou seja, as varias etnias indl’genas nunca foram

levadas em consideragio, na formatagao dos desenhos institucionais

(SOUZA, 2005).

O que fica patente é que o federalismo brasileiro foi fruto de uma
estratégia para a manutengdo da unidade territorial. A transformacio
constitucional do pais em uma federagio, logo apds a Proclamagio da
Republica, foi uma forma de acomodar os interesses politico-econdmicos

das oligarquias regionais e provinciais, jd constituidas durante o Império

(OLIVEIRA, 1995 ¢ CRUZ, 2009).

A reconstituigio histérica permite afirmar que a necessidade de garantir
o equilibrio da representagio das e nas jurisdi¢oes ricas e pobres foi
um componente central do desenho do federalismo implantado em
nosso pais. A origem da centralizagio, no Brasil, deve ser buscada na
desigualdade entre as jurisdigoes para desempenhar adequadamente
funcoes governativas, pois esta caracteristica deu origem 2 centralizagio,
na Unido, das fungoes tributdrias, de planejamento e de execucio de

politicas.

O processo de transi¢io democridtica vivenciado pelo pais, no final da
década de 1980, sofreu um poderoso impulso por uma redefinicio

descentralizadora do pacto federativo. Descentralizagio aparece como
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sindbnimo de democracia, de devolugio a cidadania da autonomia

usurpada pelos governos militares.

A proposta descentralizadora esteve ancorada na critica ao padrao de
protecio social construido pelos governos autoritdrios, que se mostrava
hipercentralizado, institucionalmente fragmentado e iniquo, do ponto
de vista dos servicos e beneficios distribuidos. Portanto, corrigir suas
distor¢oes contribuiria para erguer um sistema de prote¢io que servisse
de instrumento de redugao das desigualdades sociais. Nossa atual Cons-
titui¢do foi ancorada em forte critica a centralizagio do regime militar;
mas mesmo tendo ampliado a reparti¢ao dos recursos do fundo publico
entre os entes federados, nio conseguiu enfrentar, de forma profunda,
a resolugao das assimetrias de poder entre as unidades territoriais exis-

tentes.

Uma das dreas onde as chamadas “solu¢ées de compromisso”, tao carac-
teristicas das formulacoes que emergem do processo constituinte de
1988 aparece, com clareza, ¢ na combinagio entre o desejo de descen-
tralizagao de poder e a histdrica primazia do papel regulador e indutor
do poder central, em nosso pais.

Em um contexto de reforma do Estado, “a descentraliza¢io passou a
ser encarada como um fator capaz de gerar eficiéncia no sistema de
oferta de politicas publicas. Tal descentralizagdo veio acompanhada
da centralizag¢io no processo de definicao de politicas” (CRUZ, 2012,
p. 71). De forma contraditéria, enquanto a Carta permitiu a alocagao
de mais recursos para unidades subnacionais, diminuindo receitas do
poder central, a0 mesmo tempo foram criados sistemas de controle,
em um movimento re-centralizador, cujo exemplo mais paradigmatico
foi a aprovagio, na década seguinte, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disto, presenciou-se um movimento de recomposi¢ao da base



tributdria nas mios da Unido, por meio da criagio de contribuigoes
sociais, as quais fugiram da necessidade de reparticio com unidades

subnacionais e da redefinicdo de aliquotas.

Quase trés décadas de vigéncia do modelo federativo promulgado em
1988 nio foram suficientes para que as regras de reparti¢io de recursos
e responsabilidades fossem devidamente regulamentadas. O pardgrafo
tnico do seu art. 23 da CF/88 continua sem o devido detalhamento
e o esperado regime de colaboracio entre os entes federados ¢ ainda

impreciso e desequilibrado.

Esta situagio fica evidente ao analisarmos a distribui¢io dos recursos
destinados a educagdo publica por entes federados. O dltimo dado
disponivel (2012) demonstra que a Unido contribui com 18,18% dos
recursos aplicados, participagio bastante desproporcional ao seu poten-
cial arrecadatério. Esta fraca participagdo, que nao sofreu variagdes na
tltima década (em 2000 a Unido participou com 17,9%), sobrecarrega
os demais entes federados na prestacio dos servigos educacionais e refor-
ca os tragos desiguais na oferta educacional ou, dizendo de outra forma,

favorece a existéncia de diferentes padroes de qualidade.

As estratégias presentes no novo Plano Nacional de Educagio obrigarao
os entes federados a desenvolverem esforgos de pactuagio de maneira
mais efetiva do que se presenciou até o momento. E, certamente, para
se manter coeréncia com o papel constitucional a ela atribuida, a Uniao
precisard rediscutir o perfil de sua participagio no provimento da educa-
¢do. Guarda profunda corrego a afirmagao de Arretche (2010), segundo
a qual a existéncia de politicas pablicas reguladas pelo governo federal
e direcionadas aos demais entes federados representa uma possibilidade
de incidéncia nas desigualdades territoriais. Estudos desenvolvidos por
Aradjo (2013) acerca do impacto financeiro do Custo Aluno-Qualidade
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chegaram, também, a conclusées semelhantes.

Assim, a construgio de um padrdo minimo de qualidade somente serd
vidvel no bojo de uma revisao do papel dos entes federados, especial-
mente da Unido, no provimento dos servi¢os educacionais. Tal revisao
poderd oportunizar medidas com capacidade para dotar o pais de oferta

educacional menos desigual.
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O Fundeb E A REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

José Marcelino de Rezende Pinto

1. Introdugao

J4 ressaltada no precursor estudo de José Ricardo Pires de Almeida,
publicado originalmente em 1989 (ALMEIDA, 1989), a desvaloriza-
¢ao da profissio docente parece ser caracteristica indelével do sistema
de ensino brasileiro. Mesmo tendo boa parte da literatura que estuda
a relagio entre insumos e qualidade do ensino ressaltado a importincia
da existéncia de bons professores para a adequada aprendizagem dos
alunos (BROOKE; SOARES, 2008), o pais teima em fazer ouvidos
moucos para esta constatagao. Até mesmo estudos feitos por institui¢oes
insuspeitas de possuir um viés sindical, como ¢ o caso do levantamento
realizado pelo McKinsey (2007) mostram que, nos paises com melhor
desempenho nos testes padronizados (e nao acreditamos que este seja o
melhor instrumento para medir qualidade), a profissio docente ¢ alta-
mente regulamentada e s6 sao admitidos, nos cursos de formagio para
professores, os alunos com melhor desempenho nos exames de conclu-
sao do ensino médio. Segundo McKinsey, “as pesquisas mostram que,
a ndo ser que os sistemas escolares oferecam saldrios iniciais que sejam
compativeis com aqueles oferecidos por outras profissdes que exigem
formacio equivalente, as pessoas que puderem ter acesso a esses empre-

gos ndo ingressardo na carreira docente” (McKINSEY, 2007, p. 27).

Vejamos, entdo, como, no Brasil, a profissio docente situa-se no confronto
com outras. Os dados sdo apresentados na tabela, que tem por base a

PNAd de 2009, do IBGE.



O FUNDEB E A REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Tabela 1 — Rendimento médio mensal e jornada semanal para algumas
profissoes - 2009

R | Ocwpsionombatho | gy | e | g
1 Meédicos 1 220.872 6.140
2 Professores do ensino superior 1 195.491 4.467
3 Engenheiros civis e afins 1 116.362 4.428
A Fiscais de tributago ¢ 5 - i

arrecadacio
5 Agronomos e afins 1 32.689 | 3.683
6 Contadores e auditores 1 285.944 3.602
7 Advogados 1 429.174 3.583
8 Economistas 1 93.967 3.570
9 Cirurgioes-dentistas 1 149.058 3.450
10 Analistas de sistemas 1 205.897 3.282
11 Administradores 1 96.370 3.242
12 Arquitetos 1 68.903 3.162
13 Bidlogos e afins 1 32.394 3.012
14 Jornalistas 1 41.482 2.445
15 Psicélogos e psicanalistas 1 79.006 | 2352
16 Corretores de imdveis 2 135.247 2.291
17 Farmacéuticos 1 68.137 2.197
18 | Enfermeiros de nivel superior 1 214.895 2.189
19 Corretores de seguro 1 78.056 1.997

(0]
0o



Ocupagio no trabalho

Rank principal Tipo* N** Média***
20 | Professores do ensino médio 1 395.846 1.916
21 | Fisioterapeutas e afins 1 99.900 1.826
2y | Cabos e soldados da policia 3 | 268714 | 1744

militar
23 Caixas de bancos 3 88.628 1.709
24 | Técnicos quimicos 2 54.809 1.664
25 | Téc. de seguranca de trabalho 2 99.964 1.626
26 | Técnicos em contabilidade 2 111.795 1.606
28 Técnicos em edificacoes 2 31.018 1.590
29 Assistentes sociais e afins 1 129.958 1.576
30 Desenhistas e modelistas 2 184.972 1.463
I e g | s
32 | Técnicos em programagio 2 221.995 1.399
33 sziﬁiams 2 | 74703 | 1380
34 | Carteiros e afins 3 71.721 1.293
35 | Operadores de computadores 2 52.652 1.244
36 i;fsiffres = 1 107.991 1.208
37 Técnicos de andlises clinicas 2 47.284 1.156
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Ocupacio no trabalho

Rank o Tlpo* N** Média***
principal

38 Mot?rlstas de transporte 3 386.810 1.087
coletivo

39 Téc. de controle de produgio 2 164.287 1.055

4 Escr1.tu.rar10.s e auxiliares 3 2.702.186 1.014
administrativos

4l Professores do ensino 2 213.202 997
fundamental

o Técnicos e auxiliares de ) 574.009 978
enfermagem

3 Vigilantes e guardas de 3 601.183 881
seguranga

44 Vendedores em lojas ou 3 4.956.249 735
mercados

45 Trabalhadores de higiene e 3 938.650 722
beleza

46 .Profes.sores da educagao D) 103.438 702
infantil

47 Ager.ltes da satide e meio P 385.496 685
ambiente

Obs:

* Profissionais das ciéncias e das artes (formagdo em nivel superior); 2= técnicos de nivel médio;

3 = Outros trabalhadores de nivel médio

** Estimativa da populagao

*** Valores médios para jornadas de trabalho semanais iguais ou superiores a 30 horas,

expressos em R$. O saldrio minimo, em setembro/2009, era R$ 465.

Fonte: Adaptado de Alves e Pinto (2011), a partir da PNAD de 2009.




Os dados da tabela 1 sio o testemunho incontestdvel de uma profissao
pouco remunerada; ndo importa o nivel de formagao de um professor,
ele sempre ganhard menos que um profissional com o mesmo nivel de
formacdo. Assim, um professor formado em nivel superior e que atua,
por exemplo, nos anos finais do ensino fundamental, ganha menos que
um soldado da policia militar, ou que um caixa de banco, ocupacoes
que nao exigem sequer formagao técnica de nivel médio. Este mesmo
profissional ganha cerca da metade do que ganham outros profissionais
formados em nivel superior, tais como engenheiros, arquitetos,
advogados, dentistas, sem falar nos médicos. No polo oposto, temos
os professores formados em nivel médio, na modalidade Normal, que
chegam a ganhar menos que os trabalhadores de higiene e beleza, ou
que vendedores em lojas. E o dados da Pnad ainda apresentam uma
superestimagio, pois eles nio discriminam os professores da educagio
infantil entre aqueles que atuam na pré-escola e seus colegas de creche,
os quais, em geral, apresentam condig¢oes muito piores de remuneragio
e jornadas; nao sendo reconhecidos como docentes em muitos planos

de carreira, inclusive.

Cabe, ainda, ressaltar que a realidade dos baixos saldrios aqui mostrada
independe de se o docente atua na rede publica ou privada. Alids, no
mesmo estudo (ALVES; PINTO, 2011) mostramos que, em 2009, com
excecdo do ensino médio, a rede privada ja estd pagando menos que a
rede publica, ndo obstante o valor das mensalidades nela pagas estarem

muito acima dos gastos por aluno da rede publica.

2. Quem deseja ser professor?

Com base nesses dados, nio ¢ de se estranhar os resultados de pesqui-

sa, feita pela Fundacio Carlos Chagas para a Fundagio Victor Civita
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(2009) e sob assessoria geral da pesquisadora Bernadete Gatti, com estu-
dantes do tltimo ano do ensino médio, de escolas publicas e privadas,
sobre a atratividade da carreira docente e que serdo sintetizados a seguir.
A pesquisa, que nao possui cardter amostral, foi feita em oito cida-
des (Campo Grande, Curitiba, Feira de Santana, Fortaleza, Joinville,
Manaus, Sio Paulo e Taubaté), envolvendo 18 escolas, com aplicagao
de questiondrios (1.501 respondentes) e grupos de discussao (193 parti-
cipantes). Embora seus resultados ndo possam ser generalizados, pare-
ce-nos que eles sao representativos do que podemos chamar de senso

comum, sobre a profissio docente no Brasil.

A primeira constatagio é que os respondentes, de uma maneira geral,
reconhecem a profissao docente como muito importante. Contudo, dos
1.501 que responderam ao questiondrio, apenas 31 (2%) afirmaram que
pretendiam seguir a carreira docente. Destes, 87% eram alunos de esco-
la publica. Daqueles cujos pais eram formados em nivel superior, apenas

16% pretendiam escolher a carreira docente.

Selecionamos, aqui, algumas das respostas, em especial aquelas dadas por
alunos da rede privada, que sao mais contundentes, mas refletem o senti-

mento geral sobre a profissao. Com relagio a escolha pela licenciatura:

Eu acho que ser professor é muito dificil, ¢ muito trabalhoso
e pelo que ganha, eu acho que ¢ muito dificil alguém sair da
universidade querendo ser professor. Por isso que essa profissio
estd desvalorizada, porque é muito trabalhoso, é muito desgas-
tante. Vocé tem alunos que nio querem aprender, vocé nio quer
sair da universidade pra fazer isso. Tanto ¢ que os cursos voltados
para ser professor tém pouca concorréncia, porque ninguém quer
ser professor. Entdo ¢ muito trabalhoso, ¢ muito dificil e acho
que ndo compensa. (Marcos, escola particular, Campo Grande)

(Fundagio Victor Civita, 2009, p. 51).

Yo
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J4 quanto ao reconhecimento social, uma aluna afirma:

Pelo que eu saiba, antigamente era uma proﬁsséo muito
valorizada, muito respeitada e hoje em dia jd ndo ¢ bem assim.
Ser professor, muitas vezes, assim, a pessoa olha assim: “Vocé vai
ser professor? Ah! Que pena! Tipo, “meus pésames!” Porque o
cara vai ser desvalorizado, nio vai ter muita remuneragio. Meu
irmao vai ser professor e uma vez, conversando com ele, ele falou
isso mesmo, que muita gente questionou: “Vocé t4 escolhendo
ser professor?” Mostrando para ele que ele nio deveria ir para essa
4rea, seria horrivel, que nio ia ganhar nada, ia ser desrespeitado.
Eu acho que deveria dar um valor muito grande para o professor

(Thais, escola particular, Manaus) (idem, p. 52).

Quando questionados sobre a posi¢io de suas familias, caso optem por

ser professor, temos os seguintes depoimentos:

Nio, ninguém da minha familia vai gostar. Talvez meus avés,
porque avo aceita tudo, mais ninguém. Meu pai ia detestar, ia
ter um surto. Talvez a minha mie me apoiasse, mas nio ia gostar

disso (T4nia, escola particular, Curitiba) (idem, p. 58).

A minha mie, eu acho que ela ia ser a primeira a dizer: “vocé
ta ficando louca? Vocé me viu a vida inteira trabalhando com
isso, sendo professora, nio ganhando dinheiro”, assim como
deixar tudo pra tentar ser bem de vida... Ela nao ia acreditar, por

experiéncia prépria (idem, p. 60).

O depoimento de Camila, filha de professora, chama a aten¢ao para um
aspecto contundente da questao: o dos professores que nio desejam que
seus filhos sejam professores. H4, também, como que um abandono
da escola publica, por parte de seus professores. Em trabalho jd citado
(ALVES; PINTO, 2013), feito com base nos dados da PNAD de 2011,
constatou-se que 40% dos professores das escolas publicas matriculavam
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seus filhos em escolas privadas. No Distrito Federal, que possui a melhor
rede publica do Brasil e que também paga os melhores saldrios, 80% dos
professores da rede publica de ensino declararam matricular seus filhos

da rede privada. Em Sio Paulo este indice foi de 50%.
Vejamos, agora, a reagio dos amigos:

(..) Primeira coisa: iam perguntar se tava louco: “vocé t4 louco?”

(Alberto, escola publica, Taubaté) (idem, p. 59).

André faz uma cdmica, nio fosse trgica, afirmagao:

Eu acho que meus amigos iam pensar que eu tava fumando.
Eu acho que minha familia também ia pensar que eu tava
fumando. Eu acho que eles ndo iam aceitar, porque que depois de
tantos anos investidos em mim, eu resolver ser professor, ¢ uma
profissio que ndo d4 tanto futuro, quanto eles esperam em mim

(André, escola particular, Campo Grande) (idem,ibidem.)

Todas essas afirmagées, francas e contundentes, como costumam ser
as falas dos adolescentes, embora causem um mal estar em quem as
l¢, particularmente se é professor, devem ser ressaltadas, pois mostram
a absoluta perda de atratividade da profissaio docente. A ponto de

chegarmos ao seguinte paradoxo, apontado com lucidez por Cldudia:
28 g p p p

Hoje em dia, quase ninguém quer ser professor. Nossos pais nio
querem que nés sejamos professores, mas eles querem que existam
bons professores. Mas como ¢ que vai existir bons professores se
meu pai ndo quer, o dela ndo quer, nio quer...> Como ¢ que vai

ter professores? Af fica dificil, ndo €

(Cl4udia, escola publica, Feira de Santana) (idem, p. 70).



3. O Fundeb pode mudar este quadro?

Quando foi inaugurada a politica de subvinculagio via fundos,
com o Fundef, que entrou em vigor em todo o Brasil em 1998, foi
provocada, por parte do Executivo federal, uma grande expectativa em
relagdo 2 valorizacio da profissao. Afinal, o fundo trazia em seu nome
o compromisso de “valorizagio do magistério”. Mas o sonho durou
pouco. A primeira frustragio foi quanto ao valor do Piso Salarial.
Anunciado nas propagandas iniciais do Fundef como valendo R$
300,00 (R$ 864, em valores de hoje), logo o que seria piso transformou-
se em “saldrio médio”, que é uma mera abstragio matemdtica. Com o
descumprimento da lei que determinava que o valor minimo por aluno
do fundo nio poderia ser inferior & média nacional, até que se definisse
(com data marcada) o Custo Aluno Qualidade e com as contribuicées
da Uniao cada vez mais minguadas, o Fundef s6 provocou algum efeito
de melhoria salarial naquelas redes (em geral as mais municipalizadas,
da regido nordeste) que praticavam saldrios irrisérios e, claramente,

ilegais. Nada que, de longe, pudesse tornar a profissao mais atraente.

A experiéncia frustrante do Fundef, nos governos FHC, ao menos serviu
para que os trabalhadores da educacio e todos aqueles empenhados na
defesadeumaescolapublicade qualidade ficassem atentos paraeste ponto,
por ocasiao da discussdo e votagao do Fundeb. E, neste aspecto, a EC n°
53, de 20 de dezembro de 2006, que criou o novo fundo, representou
um nitido avango. Entre eles, cabe mencionar: 1) ampliagio do conceito
de “profissionais do ensino”, do inciso V do art. 206, para “profissionais
da educa¢do”, que é mais abrangente; 2) introduziu o inciso VIII, que
estabeleceu, como um dos principios do ensino no pais, a existéncia de
“piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar

piiblica”, a ser regulamentado em lei federal. Dar constitucionalidade
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ao PSPN foi fundamental para barrar as pretensoes dos governadores
que buscaram alegar, sem sucesso, a sua inconstitucionalidade. Outra
medida importante propiciada pela Emenda e consubstanciada no
Fundeb foi a ampliagio da complementagio da Unido, condicio
vital, como veremos, para equalizar as oportunidades educacionais e
viabilizar a valoriza¢do profissional. Nunca é demais ressaltar, contudo,
que a formulagio da complementacio da Unido no Fundef era bem
melhor que aquela que consta no Fundeb. Porém, como aquela nunca
foi cumprida pelo Executivo federal, no novo fundo foram criados
mecanismos mais eficazes de impedir burlas. No novo fundo, apds
uma fase inicial de transi¢ao, esta contribui¢io deve corresponder, no
minimo, a 10% do valor destinado ao fundo por Estados € Municipios.
O problema é que “no minimo” transformou-se em “no mdximo”. Mais
adiante veremos se os recursos totais aportados pelos entes federados
ao Fundeb podem efetivamente viabilizar uma profissao mais atraente.
Um ultimo comentdrio deve ser feito sobre a previsao de uma lei federal
que regulamentasse o PSPN, o que foi feito através da lei n° 11.738
de 16/07/2008, a qual, também, propiciou avancos importantes. Em
primeiro lugar, ele fixou um valor de R$ 950 mensais para uma jornada
mdxima de quarenta horas, para profissionais com formagio em nivel
médio, modalidade Normal. Outro aspecto fundamental da lei foi
estabelecer um limite médximo, de dois tergos da carga hordria total,
para a realizacio de atividades de intera¢io com os educandos. Por fim,
definiu janeiro como data para o reajuste do PSPN, que terd por base
o crescimento do valor anual minimo por aluno, referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb. Como limita¢ées da
lei, entre outras, podemos citar o fato de tratar, apenas, dos profissionais
do magistério excluindo, assim, as outras categorias de profissionais da
educagio; o pequeno valor do piso; a nao definicdo de um diferencial

na remuneragio para os profissionais formados em nivel superior (o



que tem elevado a um achatamento da carreira); a nao defini¢iao de
uma parcela minima de hora para trabalho extra-classe, na escola; a nio
sinaliza¢do para a defini¢ao de uma jornada minima de trabalho e paraa
dedicacio exclusiva. A questdo de jornadas escolares dos alunos, em dois
turnos, o que iria viabilizar a sua dobra pelos professores, talvez seja uma
das questoes que mais comprometem a qualidade do ensino no Brasil,
quando confrontado com outros paises. Além disto, a possibilidade de
‘dobrar’ o saldrio via jornada dupla permite, também, aos empregadores,

pagarem a metade pela jornada ‘simples’.

4. Os valores propiciados pelo Fundeb

Considerando que os saldrios dos trabalhadores da educacio respondem
por cerca de 85% do total que se gasta com educagao e que boa parte
dos municipios (em especial os mais pobres e menores) e estados brasi-
leiros possuem, atualmente, como fonte bdsica para o financiamento da
educagio o Fundeb, serd da receita advinda deste fundo que sairdo os
recursos para a necessria valorizagao profissional. Pode-se alegar que
o Fundeb nao ¢ a tnica fonte de recursos para a educagdo mas, quan-
do se considera as despesas indiretas e aposentadorias, constata-se que,
na prdtica, este é o recurso efetivamente disponivel (com exce¢io dos
municipios maiores e que possuem uma boa receita prépria, uma mino-

ria que nao chega a 100, em um universo superior a 5.000).

A tabela 2, a seguir, procura entdo mostrar a evolugio média dos recursos
por aluno deste fundo, para os diferentes estados da federagao, conside-
rando os valores efetivamente declarados de receita pelo FNDE, assim

como a matricula do ano em que os recursos sao arrecadados e aplicado.
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Tabela 2 — Evolugao do valor médio disponibilizado por aluno pelo
Fundeb 2007/2012 (R$ de 2012)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 var

12/07

AC 2.094 | 2.242 | 2.228 | 2.344 | 2.561 | 2.589 24%
AL 1.247 | 1.380 | 1.531 | 1.730 | 2.113 | 2.232 79%
AM 1.220 | 1.482 | 1.499 | 1.861 | 1.906 | 2.162 77%
AP 2253 | 2.444 | 2.477 | 2.537 | 2.843 | 2.947 31%

BA 1.142 | 1.329 | 1.487 | 1.752 | 2.087 | 2.358 107%
CE 1.141 1.374 | 1.554 | 1.759 | 2.246 | 2.198 93%
ES 2.019 | 2.217 | 2.215 | 2.442 | 2.616 | 2.718 35%
GO 1.555 | 1.794 | 1.942 | 2.186 | 2.473 | 2.844 83%
MA 1.192 | 1.329 | 1.546 | 1.570 | 2.202 | 2.313 94%
MG 1.552 | 1.766 | 1.858 | 2.090 | 2.229 | 2.349 51%
MS 1.908 | 2.111 | 2.143 | 2.284 | 2.548 | 2.683 41%
MT 1.643 | 1.868 | 1.966 | 2.004 | 2.122 | 2.232 36%

PA 1.128 | 1.339 | 1.448 | 1.656 | 2.146 | 2.301 104%
PB 1.244 | 1.408 | 1.621 | 1.783 | 2.165 | 2.142 72%
PE 1.178 | 1.357 | 1.635 | 1.806 | 2.199 | 2.222 89%
PI 1.220 | 1.317 | 1.577 | 1.758 | 2.167 | 2.189 79%
PR 1.538 | 1.700 | 1.874 | 1.995 | 2.253 | 2.406 56%
R]J 1.482 | 1.628 | 1.861 | 2.162 | 2.378 | 2.477 67%
RN 1.434 | 1.565 | 1.677 | 1.828 | 2.128 | 2.271 58%
RO 1.765 1.860 | 1.947 | 2.162 | 2.419 | 2.342 33%




2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 var
12/07

RR 2978 | 2.971 | 3.351 | 3.120 | 3.418 | 3.347 12%
RS 1.859 | 2.215 | 2.393 | 2.674 | 2.829 | 2.923 57%
SC 1.760 | 1.927 | 2.145 | 2.428 | 2.694 | 2.785 58%

SES 1.570 | 1.730 | 1.845 | 2.123 | 2.372 | 2.507 60%

SP 2.120 | 2.341 | 2.506 | 2.888 | 3.021 | 3.158 49%

TO 1.944 | 2.209 | 2.248 | 2.321 | 2.758 | 2.816 45%

Média | 1.553 | 1.748 | 1.867 | 2.107 | 2.313 | 2.382 53%

Nota: Matricula e receitas referem-se ao ano de 2012. Corregio pelo INPC.

Fonte: Autor, a partir dos dados do FNDE.

Os dados mostrados apontam uma grande evolugao, no periodo de 2007
a 2012, nos valores disponibilizados por aluno pelo Fundeb (média de
53%) puxada, principalmente, pelo crescimento nos anos iniciais da
série e, particularmente, pelos estados nos quais houve complementagio
da Unido. No dltimo biénio, o crescimento real foi de apenas 13% e,
o que ¢ pior, puxado principalmente pela queda de matricula. Esta
constata¢do ¢é grave, pois, pela Emenda Constitucional n° 59/2009,
que determina a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos de idade até
2016, a matricula deveria estar aumentando. E se a matricula estivesse
crescendo conforme o esperado haveria, na verdade, uma queda no
valor disponibilizado por aluno do fundo (PINTO E ALVES, 2011)
comprometendo, automaticamente, qualquer politica de valorizagio

salarial.
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Para se ter uma nocio das limitacoes dos recursos do Fundeb, nio
obstante os avangos que ele representou em termos de redugio das desi-
gualdades regionais e entre as redes estaduais e municipais, bem como
a ampliagao dos valores das unidades mais pobres, basta comparar, por
exemplo, o valor/aluno do fundo no estado de Sao Paulo (R$ 3.158/
ano, em 2012), um dos mais altos do pais, com o valor da mensalidade
paga em uma escola privada frequentada por jovens de familias de classe
média, neste mesmo estado (cerca de R$ 800/més). Ou seja, o que se
gasta em trés meses com este aluno é superior ao investimento de um
ano de um aluno da rede publica. Quando se consideram as escolas
‘campeds’ do ENEM, o valor/aluno anual do Fundeb corresponde a

uma mensalidade! E o que vale para Sao Paulo vale para todo o Brasil.

Uma discussao interessante que pode ser feita, sobre o potencial do
Fundeb em propiciar uma remuneragio adequada, decorre da consta-
tagio de que existe uma relagio relativamente constante entre o gasto/
aluno-ano e a remuneragio docente. Em uma rede de ensino relativa-
mente bem organizada e sem contabilizar os gastos com aposentado-
ria, tem-se como provar que (considerando uma média de 24 alunos/
professor e que os saldrios dos professores representem 55% do gasto/
aluno total) o valor do gasto/aluno anual é muito préximo do rendi-
mento médio mensal bruto do professor. Em outras palavras, uma rede
de ensino que gasta R$ 2.000/aluno-ano tem como pagar uma remu-
neragio média de R$ 2.000/més. Tomando por base este pardmetro, o
Brasil poderia pagar um saldrio médio préximo a R$ 2.400, consideran-
do uma jornada do docente de 25 horas em atividades com os alunos
(o que representa cerca de 40 horas semanais de jornada total) e uma
jornada do aluno de 25 horas/semana. S6 Sao Paulo e Roraima teriam
condigbes de pagar um saldrio médio um pouco acima de R$ 3.000.
A maioria (15 estados) ficaria abaixo de R$ 2.500.
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Vejamos, agora, quais os valores médios efetivamente aplicados pelas
redes. A tabela 3, a seguir, foi gentilmente elaborada pelo Prof. Thiago
Alves, da Universidade Federal de Goids, com base nos dados da PNAD.
Foi considerado o rendimento indicado para aqueles respondentes que
indicaram a docéncia na educagio bdsica como atividade principal e
declararam uma jornada entre 24 e 40 horas de trabalho semanais.
E importante ressaltar que, pelo questiondrio da PNAD, nio é possi-
vel identificar se o docente indicou apenas a jornada com os alunos,
ou a jornada total (incluindo eventual hora de atividade extra-classe).
E importante alertar, também, para o fato de que os dados da PNAd
s40 amostrais e, por isto, foi indicado, na primeira coluna, o nimero de
professores respondentes e, na segunda, o nimero estimado de docen-
tes, em cada unidade da federagiao. Para reduzir erros amostrais, foram

considerados professores com formagio em nivel médio e superior.

Tabela 3 — Rendimento médio dos professores da Educagio Bdsica das
redes estaduais e municipais por regido e UF para jornada semanal de 25
a 40 horas - 2012 (valores em R$)

Resn UF Formagao elnr: :di;:l superior e
Numero Tk . desvio C.OCE_
Amostra de Média | Mediana et ciente
docentes (R$) (R$) ®S) de v’arla—
¢ao
Norte Rondénia 74 18.214 1.956 1.883 919 47%
Acre 55 10.257 2.064 2.000 1.051 51%
Amazonas 67 22.814 1.422 1.178 702 49%
Roraima 30 5.194 2.182 2.200 919 42%
Pard 177 64.922 1.778 1.500 1.049 59%
Amapd 75 18.397 2.748 2.800 1.176 43%
Tocantins 102 24.733 2.110 2.079 865 41%
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Regiao

UF

Formagao em nivel superior e

102

médio
Namero . X desvio (?oeﬁ-
Amostra de Meédia Mediana padrio ciente
docentes R$) R$) (R$) de V_a“a—
Gao
Regiao 580 164.531 1.991 1.866 1.039 52%
Nordeste | Maranhio 46 34.344 1.393 1.315 606 44%
Piaui 46 25.871 1.644 1.580 586 36%
Ceard 127 66.548 1.681 1.600 918 55%
RG. 37 22.812 1.293 1.260 524 41%
Norte
Paraiba 53 32.641 1.262 1.200 514 41%
Pernam- 119 57.793 | 1.422 1.200 632 44%
buco
Alagoas 44 26.522 1.416 1.265 586 41%
Sergipe 43 14.798 1.848 1.920 827 45%
Bahia 156 88.140 2.025 2.000 1.133 56%
Regiao 671 369.469 1.632 1.500 863 53%
Minas
Sudeste . 210 137.529 1.486 1.300 811 55%
Gerais
Espirito 64 34964 | 1765 | 1755 | 1011 | 57%
Santo
Rio de 123 76913 | 1.911 | 1.500 1286 | 67%
Janeiro




Regiao

UF

Formagio em nivel superior e

médio
Nuamero L1 . desvio C.0€ﬁ—
Amostra de Meédia | Mediana padrio ciente
docentes (R$) (R$) (R$) de V,a rla-
Gio
Sao Paulo 332 369.286 1.976 1.800 1.120 57%
Regiao 729 618.692 1.805 1.500 1.081 60%
Sul Parand 154 90.019 2.176 1.800 1.332 61%
Santa 82 56.882 | 1.942 | 1.883 860 | 44%
Catarina
R.G.Sul 179 75.883 2.069 1.700 1.391 67%
Regiao 415 222.784 2.083 1.800 1.280 61%
C.Oeste é‘ff' do 60 25172 | 2.632 2450 | 1.520 58%
Mato
82 33.720 1.788 1.800 864 48%
Grosso
Goids 129 53.387 1.772 1.500 989 56%
Distrito 93 27.184 | 4397 | 4000 | 1.673 | 38%
Federal
Regiao 364 139.463 2.588 2.190 1.678 65%
BRASIL 2.759 1.514.939 1.947 1.700 1.192 61%

Fonte: Thiago Alves, a partir dos microdados da PNAD 2012 (reponderados em 2013).

Nota: o coeficiente de variagio é obtido pela razdo entre o desvio padrio e o rendimento médio

em %.

Os dados da tabela 3 reforgam, agora dando um recorte regional, a cons-

tatacdo dos baixos saldrios e, portanto, da baixa atratividade da profis-

sao docente no Brasil, tendo em vista o rendimento médio nacional de

R$ 1.947. Com excegao de Brasilia, cujo financiamento da educagio

estd a cargo do governo federal, os demais estados da federagdo, em sua
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maioria, pagam saldrios médios abaixo de R$ 2.000 mensais. O valor
médio nacional foi de R$ 1.947. Outro ponto a se comentar refere-se a
mediana, que indica o saldrio que divide a amostra de respondentes na
metade. Em outras palavras, até metade dos professores brasileiros que
responderam a PNAD nas redes indicadas ganhavam, em 2012, até R$
1.700, que ¢ um valor inferior ao saldrio minimo do DIEESE e apenas
17% superior ao Piso Salarial Profissional Nacional, para o mesmo ano.
Cabe comentar que o PSPN refere-se apenas a professores com forma-
¢ao em nivel médio, enquanto 90% dos professores que responderam a
PNAD declararam possuir nivel superior. Mesmo considerando as difi-
culdades em aferir a jornada efetiva dos professores que responderam a
PNAD em virtude da jé comentada indefini¢io quanto a hora de ativi-
dade extra-classe, trata-se de uma remuneracio claramente insuficien-
te, quando se pensa em valorizar a profissio. Uma terceira informagio
importante refere-se a grande varia¢io do rendimento no interior dos
estados. Cabe comentar, com base nos micro dados da PNAD, que esta
varia¢do ocorre tanto entre os que possuem nivel superior, como entre
aqueles portadores de formacio em nivel médio e, portanto, estd mais
relacionada a diferengas de remuneragao no interior de cada unidade
da federagao, seja entre a rede estadual e as redes municipais, seja entre
estas Ultimas. Por dltimo, esta variagio pode, também, estar associada
as diferentes fases da carreira em que se encontram os professores entre-
vistados pelo IBGE, o que fica claro no exemplo do Distrito Federal.
No pais, esta varia¢do no rendimento médio fica em 61%, situando-se
entre 40% e 60%, na maioria dos estados. Cabe alertar para que se olhe
esses dados com certo cuidado, dado o pequeno tamanho da amostra,

em muitas unidades federadas.

Finalmente, na tabela 4, é feito um exercicio, bastante grosseiro, do

potencial de remuneragio mensal advinda do Fundeb (considerada

104



como igual ao valor/aluno-ano), em comparagio com o rendimento

médio obtido via PNAD. Em um sistema em que os recursos estivessem

com uma alocagao adequada a razao, apresentada na tltima coluna da

tabela, ficaria préxima a unidade.

Tabela 4 — Comparagio entre rendimento médio dos professores da
rede publica e valor/aluno do Fundeb — 2012

Valor/aluno-Fundeb Rendimento Médio Razao

a b a/b

AC 2.589 2.064 0,8
AL 2.232 1.416 0,6
AM 2.162 1.422 0,7
AP 2.947 2.748 0,9
BA 2.358 2.025 0,9
CE 2.198 1.681 0,8
ES 2.718 1.765 0,6
GO 2.844 1.772 0,6
MA 2.313 1.393 0,6
MG 2.349 1.486 0,6
MS 2.683 2.632 1,0
MT 2.232 1.788 0,8
PA 2.301 1.778 0,8
PB 2.142 1.262 0,6
PE 2.222 1.422 0,6

PI 2.189 1.644 0,8
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Valor/aluno-Fundeb Rendimento Médio Razao

a b a/b

PR 2.406 2.176 0,9
R 2.477 1.911 0,8
RN 2.271 1.293 0,6
RO 2.342 1.956 0,8
RR 3.347 2.182 0,7
RS 2.923 2.069 0,7
SC 2.785 1.942 0,7
SE 2.507 1.848 0,7
SP 3.158 1.976 0,6
TO 2.816 2.110 0,7
Brasil 2.382 1.947 0,8

Fonte: autor a partir dos dados das Tabelas 2 e 3

Obs: Nio se inclui a comparagio para o Distrito Federal tendo em vista que o Fundeb nio é a
principal fonte de recursos educacionais nesta UE.

Como se constata, com exce¢io do Estado do Mato Grosso do Sul,
em todos os outros a razao entre o valor/aluno-Fundeb e o rendimento
mensal médio ¢ inferior a um. Isto indica, em uma primeira aproxima-
a0, que seria possivel ampliar os saldrios nessas unidades, tendo por base
os recursos propiciados pelo Fundeb. Valores em torno de 0,6, como o
caso de Sao Paulo, Pernambuco, Paraiba, Maranhao, Goids e Espirito
Santo indicam, claramente, problemas no uso dos recursos educacionais.
No caso de Sao Paulo, o baixo valor do indice pode estar relacionado
a0 peso dos aposentados na rede estadual, bem como a um processo de

municipalizagao feito sem qualquer planejamento. Embora os indices
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apresentados na ultima coluna devam ser vistos com uma certa cautela,
em particular considerando o cardter amostral dos dados de rendimen-
to, eles podem servir como um primeiro elemento de monitoramen-
to, por parte dos sindicatos dos profissionais da educa¢io, bem como
da sociedade civil, sobre eventuais problemas de gestao adequada dos

recursos educacionais.

A guisa de conclusio, podemos dizer que, embora o Fundeb tenha repre-
sentado um avanco importante, em especial com o complemento da
Unio, para acabar com os saldrios miserdveis e ilegais que foram comuns
até a década de 1990, ele ainda estd distante de assegurar uma remunera-
¢do que se aproxime daquela paga pelas profissoes com nivel de formagio
e exigéncia equivalentes & docéncia. Os dados apontam, também, que,
a0 que tudo indica, com os recursos disponibilizados pelo Fundeb seria

possivel pagar saldrios maiores que aqueles atualmente praticados.

Embora até¢ mesmo a OCDE, uma organiza¢io voltada essencialmente
para as questoes econdmicas e que avalia a educagio apenas pelo viés
restrito do PISA, tenha publicado um obra cujo titulo é “Professores
fazem diferen¢a” (2005), mostrando a importincia de se atrair e manter
bons professores, no Brasil, em 2012, o saldrio médio de seus professores
da rede publica correspondia apenas a 75% daquilo que o Dieese
considerava como o minimo necessdrio para que qualquer trabalhador,

sem qualquer qualificagio especifica, pudesse sobreviver.
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A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL IMPEDE
A IMPLEMENTAGAO DO PSPN?

Vera Lucia Ferreira Alves de Brito

1. Introdugao

No cendrio atual da educacio brasileira, o professor é considerado como
agente de mudanga e, cada vez mais, ¢ visto como o responsdvel pela
efetivacdo de uma educacio de qualidade. Entre gestores, administracoes
publicas e midia, observa-se forte pressdo para que o professor apresente
desempenho eficaz. As criticas ao desempenho do professor destacam
sua formacio inicial deficiente e a auséncia de formagio continuada.
Este artigo visa debater a questdo da valorizagao docente, enfatizando a
remuneragio e assinalando, inicialmente, que “é na formagao docente
que encontramos, hoje, o foco central das politicas nacionais ocorridas
no cendrio da educacio brasileira, desde a década de 1990” (SHEIBE,
2010, p. 987).

Entre os avangos da Constitui¢ao Federal, aprovada em 1988, conquis-
tados na luta entre forgas contrdrias no processo constituinte, a valoriza-
¢ao da profissao docente foi focalizada, nio apenas na formagao docen-
te mas, principalmente, no destaque dado & garantia de piso salarial
profissional e, também, ao plano de carreira para o magistério publico.

O texto atualizado da Constituicio estabelece, no art. 206:

V — valorizagio dos profissionais da educagio escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente

por concurso publico de provas e titulos, aos das redes putblicas.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da

educagio escolar publica, nos termos de lei federal.
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Parédgrafo tinico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagio bdsica e sobre a fixagao de
prazo para a elaboragio ou adequagio de seus planos de carreira
no iAmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, art. 206,
incisos V e VIII).

A aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei
n° 9.394,/96, reitera o principio de valoriza¢io profissional, no art. 3°,

inciso VII — “valorizagao do profissional da educagao escolar”.

Mas a LDB vai além, explicitando formas de valorizacio docente a

serem utilizadas pelos sistemas de ensino para sua efetivacio:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valorizagio dos
profissionais da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos

dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos;

II — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com

licenciamento periddico remunerado para esse fim;
III — piso salarial profissional;

IV — progressao funcional baseada na titulagio ou habilitagio, e

na avaliagio do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio,

incluido na carga de trabalho;
VI — condi¢oes adequadas de trabalho.

A Lei n° 9.394/1996 insere, entre as garantias a serem oferecidas pelo
Estado, no cumprimento de seu dever para com a educacio, a garantia

de padrées minimos de qualidade de ensino, como diretriz para todas as
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esferas de governo. Determina que a aplicagio dos impostos definidos
pela Constitui¢ao Federal de 1988 (no minimo 18% pela Uniao, e 25%
por Estados e Municipios) sejam aplicados na manutencio e desenvol-
vimento do ensino publico. Explicita a destinagio obrigatdria para fina-
lidades especificas: remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educa¢do; aquisi¢do, manutengio, construgio
e conservagao de instalagoes e equipamentos necessdrios ao ensino; uso
e manutengio de bens e servigos vinculados ao ensino; levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando, precipuamente, ao aprimora-
mento da qualidade e & expansio do ensino; realizacio de atividades-
-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessio
de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizagio
e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; aquisi¢do de material did4tico-escolar e manuten-

¢ao de programas de transporte escolar.

Para garantir o custo-aluno como padrio minimo de insumos para a
qualidade do ensino e como pardmetro para os sistemas de ensino, a

referida lei estabelece que:

Art. 74. A Unido, em colaboragio com os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios, estabelecerd padrio minimo de opor-
tunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no
cdlculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino

de qualidade.

Pardgrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo serd
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o
ano subsequente, considerando variacoes regionais no custo dos

insumos e as diversas modalidades de ensino.
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Art. 75. A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
s serdo exercidas de modo a corrigir, progressivamente, as dispa-
ridades de acesso e garantir o padrio minimo de qualidade de
ensino.(LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO,
1996, art.74).

Contudo, apenas com a Emenda Constitucional n® 14/1996 foi esta-
belecido que, cinco anos apds a criagio do Fundo de Manutengao de
Desenvolvimento do ensino fundamental e de Valorizagao do Magisté-
rio, os governos deveriam ajustar suas contribui¢ées ao fundo, de modo
a garantir um valor por aluno. Com tal preceito, o custo aluno passou a
ser calculado por vérios fatores, destacando-se as despesas com pessoal e
os niveis salariais dos professores, o tipo de escola e 0 nimero de alunos

por turma.

Considerado na legisla¢io educacional como ator principal de um ensi-
no de qualidade, a valorizagdo do professor, entretanto, pouco avangou.
Os vencimentos do professor continuaram em patamares inferiores aos

de outros profissionais, com formagio equivalente.

Na elaboracio de politicas publicas educacionais, os baixos saldrios e a
auséncia de planos de carreira foram identificados como fatores gerado-
res de baixa atratividade da carreira docente, situagio que provocou uma

alteragao no financiamento da educacio.

O Fundef, criado pela EC n°14/1996 tinha, como objetivo explicito, a
criagdo de instrumentos para corrigir as desigualdades na distribuicio de
recursos e as distor¢oes financeiras entre municipios e Estados, além da valo-
rizagao do magistério. A Lei n® 9.424/1996, que regulamentou o Fundef,

fixou os critérios a para implanta¢io de um padrio minimo de qualidade:

I — estabelecimento do niimero minimo e maximo de alunos em

sala de aula;



IT — capacitacio permanente dos profissionais de educagao;

I - jornada de trabalho que incorpore os momentos

diferenciados das atividades docentes;
IV — complexidade de funcionamento;
V — localizacio e atendimento da clientela;

VI — busca do aumento do padrio de qualidade do ensino

(BRASIL, 1996).

Uma andlise histérica confirma que a implantagio do piso salarial

profissional nacional pouco avangou, antes da aprovagio do Fundeb.

Ao suceder ao Fundef, o Fundeb, criado pela Emenda Constitucional
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2000, estabeleceu que os
recursos deste fundo sao destinados a todas as matriculas da Educagao
Bdsica - desde a creche até o ensino médio. Para a formacao do fundo,

7

cada ente federado é compelido a depositar 20% da arrecadagio dos
impostos (FPE, FPM, ICMS, IPI, ITCDM, IPVA, ITR) numa conta
comum. O Fundeb estabeleceu a exigéncia de, no minimo, 60% do
fundo serem destinados a remuneragio dos profissionais da educagio

bésica.

E também estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios deveriam implantar Planos de Carreira e remuneragio dos profis-
sionais da educacdo bdsica e piso salarial profissional: “Art. 41. O poder
publico deverd fixar, em lei especifica, até 31 de agosto de 2007, piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério pablico

da educacio bdsica”.

Esta determinacio da Lei do Fundeb foi decisiva para a criagio do
piso salarial profissional nacional, regulamentado pela Lei Federal
11.738/2008. O PSPN ¢ o valor minimo que a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios deverdo observar, ao fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da educagio bdsica, com
formacio em nivel médio, na modalidade normal, exercendo carga

hordria de, no maximo, 40 horas semanais:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério ptiblico da educacio bdsica a que se refere
a alinea “¢” do inciso III do capur do art. 60 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitdrias.

§ 10 O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao pode-
ro fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico
da educacio bdsica, para a jornada de, no méximo, 40 (quarenta)

horas semanais.

§ 4° Na composicio da jornada de trabalho, observar-se-4 o limi-
te méximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga hordria para o desempe-

nho das atividades de interagio com os educandos.

Art. 3° O valor de que trata o art. 20 desta Lei passard a vigorar a
partir de lo de janeiro de 2008, e sua integralizagio, como venci-
mento inicial das Carreiras dos profissionais da educacio bésica
publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios serd

feita de forma progressiva e proporcional [...].

Assim, ¢ interessante destacar que, entre os padrées minimos de quali-
dade da educacio, incluem-se nao apenas o piso salarial nacional, mas
também a jornada de trabalho, que contemple momentos diferencia-
dos da atividade docente. Da permanéncia do professor na sala de aula
decorrem horas de atividades, coletivas e individuais, para planeja-
mento e atualiza¢io, como componentes centrais da atividade docente.

A proposi¢ao de um piso salarial profissional inclui estas dimensdes;
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contudo, mesmo inseridas na legislagao, tem encontrado obstdculos a

sua implantagio.

2. A resisténcia a implantagao do Piso Salarial
Profissional Nacional

A resisténcia a aplicagao do PSPN tem sido frequente e, mesmo decor-
ridos seis anos de sua promulgacio, diversos Estados e Municipios (em

2014) nao o implantaram ainda.

Em 2008 os governadores dos Estados do Mato Grosso do Sul, Para-
nd, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Ceard entraram no Supremo
Tribunal Federal com uma agio de inconstitucionalidade, em que argui-
am a Lei do PSPN, por sua repercussao negativa, em todos os Estados
e Municipios. A lei no teria levado em consideragio qualquer norma
de ordem orgamentdria e, tampouco, a situagio concreta dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Na acio que recebeu o ntimero 4.167/2008, argumentavam que se
tratava de autorizagio de natureza extraordindria, na medida em que a
remuneragio dos servidores publicos deve ser fixada por lei de iniciativa
privativa, no caso os Chefes dos Executivos estaduais. Alegavam que o
impacto financeiro causado por defini¢io do piso para o vencimento
inicial e ndo para a remuneragio total e a demarcagao de 1/3 da jornada
para atividades fora da sala de aula implicava a contrata¢io de milhares
de novos docentes: “O aumento dos custos em virtude do acréscimo do
numero de docentes pode ser estimado em milhées de reais anuais para
cada Estado”. Sendo, portanto, inevitdvel a realizagao de concurso para
atender a esta demanda, ela poderd implicar a violagao do art. 167 da
Constitui¢ao Federal e da Lei Complementar n° 101( Lei de Responsa-
bilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000. (ADI 4167/2008).
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Alegam, também, os governadores, que podera ser violado o disposto no
caput do art.169 da Constitui¢io Federal, que estabelece que a despesa
total com pessoal nio poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, de 50% para a Unido e 60% para os Estados. A agdo afirma
que “a Lei 11.738/2008 se mostra inconstitucional e incongruente com
o restante do sistema legal” (ADI 4167/2008).

Para a compreensio da agio impetrada pelos governadores e seu signifi-
cado para a efetiva implantacao do PSPN, ¢ preciso entender o significa-
do da Lei de Responsabilidade Fiscal e situd-la em sua relagio orginica
com as mudangas mais amplas do modelo de organizagio do Estado.

E o que discute o préximo item.

3. As politicas de restricao fiscal

A discordéncia sobre o papel que devem desempenhar o Estado e as
politicas fiscais é tema que recebeu importante tratamento, no pensa-
mento econdmico. Distintas concepcoes do Estado e de politica fiscal
tém sido construidas e tém conduzido diferentes formas de atuacio

governamental.

Por um lado, a corrente que considera o Estado nocivo para o funcio-
namento eficiente da economia devendo, por esta razio, ter limitadas as
suas atividades, reservando-lhe, quando muito, o papel de dar respos-
tas a algumas necessidades da sociedade que o mercado nao consegue
ofertar, como a seguranga e a garantia da propriedade. Para a corrente
do pensamento keynesiano, por outro lado, o Estado e a politica fiscal
desempenham importante papel para garantir uma agao eficiente e para
conseguir amenizar as desigualdades, presentes no curso do processo de

acumulacio e na administracio de suas contradicoes e instabilidades

(OLIVEIRA, 2009, p. 42).
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Para a concepgao keynesiana, que considera o Estado como susceptivel
de intervir na economia para administrar as contradi¢oes do capitalismo,
as politicas fiscais se constituem em instrumentos importantes para

controlar os desperdicios do fundo financeiro publico.

No mundo globalizado atual, o papel interventor do Estado e a politica
fiscal retornaram 4 condigao de instrumentos contra a crise e de regene-

racdo do sistema econdmico capitalista.

O planejamento dos orgamentos publicos foi apontado como meio
de reduzir a amplitude dos gastos estatais, instituindo-se a austeridade
fiscal como modelo para o desenvolvimento econdmico equilibrado.
No mesmo sentido, a austeridade fiscal torna-se exigéncia compulséria
para o recebimento de recursos externos e caugio para 0 pagamento

dos mesmos.

Em decorréncia deste receitudrio, foram introduzidas no Brasil, politicas
financeiras para a avaliacio do desempenho da politica fiscal que,
até entio, dificultavam o cumprimento de compromissos financeiros

internos e externos.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, tem se submetido
as imposi¢oes dessas prescricoes. Os investimentos externos para o Brasil,
mediados por agéncias financeiras multilaterais, dependem da avaliagio
dos riscos de nio pagamento, condicionando estes empréstimos a

programas de ajustamento fiscal.

Para entender o significado da Lei de Responsabilidade Fiscal, é impor-
tante situd-la em sua relagao orginica com as mudangas mais amplas do

modelo de organizagao do Estado, discutidos no item seguinte.
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4. O ajuste fiscal no Brasil

Desde o inicio da formulagio de politicas de ajuste fiscal no Brasil,
os entes federados foram considerados como instincia importante na
configuracio do desequilibrio financeiro, atribuindo-se ao descontrole

estadual uma grande parcela do desequilibrio das contas publicas.
A anilise de Abrtcio aponta a causa deste descontrole:

A soma das dividas globais dos Estados também se elevou
sobremaneira, ao longo da redemocratizagao. De 1983 a 1995, o
montante passou de R$ 18 bilhoes para R$ 97 bilhées. Diversas
negociagoes foram feitas e, com raras excegoes (basicamente,
Ceard e Santa Catarina), a grande maioria dos Estados nio

cumpriu sua parte nos acordos (ABRUCIO, 2008, p. 197).

Para solucionar a crise, foi elaborada a Lei Complementar n° 96/1999
(Lei Camata), que estabeleceu um controle singular nas contas publicas
de Estados, Municipios e da Uniao. Este texto legal prescrevia que os
gastos com pessoal, nos Estados, seriam limitados

a sessenta por cento das respectivas receitas correntes liquidas,
entendidas como sendo os totais das respectivas receitas correntes,
deduzidos os valores das transferéncias por participagoes,
constitucionais e legais, dos Municipios na arrecadacio de
tributos de competéncia dos Estados (LEI 96/1999, art. 1°).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar 101/2000,
modifica a Lei Camata e estabelece relagdes de responsabilidade conjun-
ta entre os diferentes niveis de governo. Nos Estados, os limites méxi-
mos para gastos com pessoal foram estipulados da seguinte forma: “para
o Poder Legislativo 3%, incluindo o Tribunal de Contas; 6% para o

Poder Judicidrio; 2% para o Ministério Pablico e 49% para as demais
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despesas de pessoal do Executivo” (Lei 101/2000, art. 20, inciso 1).

Para aqueles que excederem 95% do limite médximo de gastos com
pessoal, fica suspensa a concessio de novas vantagens aos servidores,

a criacdo de cargos, as novas admissoes e a contratagao de horas extras
(ALVES, 2001). E o que afirma a Lei 101/2000:

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder ou
6rgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinagio legal ou contratual, ressalvada a
revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituigio (art. 22.

pardgrafo tinico).

Nesta proibigao estao incluidas novas contrata¢oes, aumentos, reajustes,
criagdo de novos cargos e alteragio nos planos de carreira dos servidores
publicos. Se, ao final de dois anos, as despesas com o funcionalismo nio
tiverem sido enquadradas na Lei de Responsabilidade Fiscal, todos os
repasses de recursos para os Estados ficariam suprimidos. E os Estados

impedidos de:

e receber transferéncias voluntdrias e de obter garantia, direta ou

indireta, de outro ente;

e contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem 2 reducio
das despesas com pessoal (Lei 101/2000, art. 23, § 3°).

A nova Lei (LRF) teve um impacto importante nas contas publicas
estaduais, pela tradicdo das décadas anteriores, marcadas por fracos

mecanismos de controle e de ajuste nas financas publicas.
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5. Reforma do Estado e Politicas Fiscais no Brasil

A possibilidade de constru¢do de um Estado democritico, ancorado
em ampla participagio social e direcionado para a superagio das
desigualdades sociais, inserida na Constituicio de 1988 enfrenta, a
partir de 1990, o desafio da viabilidade politica de sua implementagao.

A proposta neoliberal do governo Collor apontava a necessidade de
uma reforma do Estado que reorganizasse a administragdo publica em
bases modernas e competitivas, garantindo a inser¢io do pais no sistema
econdmico capitalista mundializado. Tal reforma, fundamentada na
abertura do mercado brasileiro ao capital internacional, apregoa o papel
empresarial do Estado. As caracteristicas da organizacio do Estado, nesta
perspectiva, sio a flexibilizagao da legislacdo econdmica, a liberalizagao
das importagdes e a busca da competitividade dos produtos internos,

diante dos produtos externos.

A reforma do Estado, preconizada por Bresser Pereira e expressa no
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (MARE, 1995),
no governo FHC, diferenciava-se da proposta do governo Collor por
estabelecer um modelo de administracio racional, fundamentado em

procedimentos estratégicos voltados para alcancar objetivos precisos.

Para o Plano MARE, a cultura burocritica do periodo anterior enfren-
tava crise de governanga, pela desconfianca em relagio aos atores publi-
cos encarregados da administragdo estatal. Desconfianca esta que se
desdobrava em vulnerabilidade, diante dos politicos, pela ameaca de
implanta¢do de mecanismos clientelistas e desconfianca, por parte da
populagao, na execugio do orcamento publico e seu efeito em servigos

a populagio.
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A compreensio de Bresser Pereira sobre a reforma proposta distingue a
reforma do Estado como “um projeto amplo que diz respeito as vdrias
dreas do governo e ao conjunto da sociedade brasileira e a reforma do
aparelho do Estado, que tem um escopo mais restrito: estd orientada

para tornar a administragio pablica mais eficiente e mais voltada para a

cidadania” (BRASIL, MARE, 1995, p.04).

A matriz da citada reforma visa & implanta¢io de uma administracio
publica ancorada no controle de resultados e na eficiéncia. A nova
administragao publica busca deslocar a énfase dos processos e meios para
os resultados. Uma das caracteristicas desta nova administracio, nao
burocrdtica é o uso de avaliagio de desempenho, seguida da recompensa

pela obtencio de resultados, fundamentada no mérito.

A reforma do Estado tem sido justificada como uma resposta a questao
fiscal, & deterioragao dos servicos publicos e ao desvio de suas fun¢oes
bésicas. Seria necessdria, na légica da reforma, a promocio nao apenas
de ajustes fiscais, mas de uma ampla reforma, que ampliasse a presenga
do Estado no setor produtivo, assegurasse o retorno do Estado a “suas
fungoes bésicas” e solucionasse a crise fiscal. Reformar o Estado ganha
o significado de corrigir disfun¢des e fazer uma administragio capaz de
atender as necessidades reais da populagio. Destes argumentos decorre
“a necessidade de reforma tributdria, da reforma administrativa, do
equilibrio das contas publicas em forma estdvel” (BRASIL, Presidente,
2002, vol. 2, p. 281).

O Plano de reforma do MARE, entretanto, niao se desvinculou das
regras bdsicas definidas pelo Consenso de Washington (1989), defini-
das como: liberalizagao comercial, liberalizagao das taxas de juros e do
cambio, estimulo ao investimento estrangeiro, privatizagio das estatais,

desregulamentacio da legislagio econémica e trabalhista, garantia dos

123



A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL IMPEDE A IMPLEMENTAGAO DO PSPN?

direitos de propriedade. Dentre as prescrigoes desta nova politica de
administracio publica, de modelo neoliberal, destacam-se a necessidade

de disciplina fiscal e de reforma fiscal.

A substitui¢do de um modelo de administragio burocrdtica por um
novo modelo de administragao publica carecia de uma regulamentagao
das diretrizes e metas propostas, especialmente para os gastos pablicos.
A Lei Complementar n°101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal, visa a responsabilizacgio dos Estados e Municipios pelo
planejamento e execugio orcamentdria, a serem fiscalizados pelo poder

publico.

Indispensdvel, neste movimento disciplinador, é a compulséria adequa-
¢a0 da divida publica consolidada, resultante de convénios, a operagoes
de crédito nos limites permitidos resguardando, deste modo, o paga-
mento de juros e a amortizagao de dividas externas.

Para o Plano MARE, a cultura burocrdtica do periodo anterior enfrentava
crise de governanga, pela desconfianca em relagio aos atores publicos
encarregados da administragio estatal. Desconfianga que significava
vulnerabilidade diante de praticas clientelistas e desconfianca, por parte
da populagio, que nao percebia a transparéncia necessdria na execugio

do orcamento publico e sua expressio em servigos a populagao.

Diante deste diagndstico, os governos nio teriam outra saida, senio
realizar profundas reformas estruturais em seus sistemas tributdrios e,

também, das politicas sociais, reduzindo os gastos nessas dreas.

Nesta concepgio, a politica fiscal perdeu a possibilidade de colaborar
para o desenvolvimento equilibrado do pais, tendo seu papel restrito a
uma pretensa governanga, que se limita a solugao de problemas relacio-

nados ao pagamento de dividas externas.
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As reformas fiscais implantadas no Brasil tiveram um impacto impor-
tante nas restri¢des impostas as politicas sociais e a seu financiamento.
Este efeito pode ser visualizado quando se analisa o financiamento da

educacio.

6. O financiamento da educagao

Os principios do financiamento da educagio por meio de fundos
contédbeis podem ser antevistos na proposta da Reforma do Estado do
MARE. Os mecanismos de racionalidade de gastos, de transferéncia
de responsabilidade para Estados e Municipios e de participagio social

fiscalizadora jd estavam contidos na proposta de Reforma do Estado do
MARE.

A redugio do papel do Estado como prestador direto de servigos ou
como promotor de servigos sociais jd se encontrava, também, na Refor-
ma do MARE. A diminui¢iao de recursos da Unido e a transferéncia
da promocio da educagao e da satide para a competéncia de Estados
e Municipios ¢ parte desta reforma do Estado. Em sua concepgio, o
Estado continuaria a subsidiar esses servicos em termos de regulacio e
coordenagdo. Mas se buscaria a progressiva descentralizacio de funcoes
executivas, no campo da prestacio de servicos sociais e infraestrutura,

para os sistemas estaduais e municipais (BRASIL, MARE, 1995, p.05).

Em 2000, o governo federal daria mais um passo no sentido de regula-
mentar sua reforma, criando a Lei Complementar 101, que estabeleceu
uma reforma fiscal. Para isto, normatizou a responsabilidade de Estados

e Municipios, para que cumprissem os limites estabelecidos.

Os limites e as condigoes incidiram sobre as politicas sociais, sobre a

satde e a educacdo. Segundo o Férum Nacional em Defesa da Escola
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Publica, no Semindrio de Trabalho: “Reafirmando propostas para a
educagio brasileira” (2003), a proposta do governo adotou uma reforma
gerencial de financiamento publico “que aglutinou esfor¢os para mudar
a Constituigdo, reconfigurando a educagio nacional”. Acrescenta o

documento:

De fato, a politica de financiamento da educa¢io foi pautada
pela redugio e realocacio de recursos, ou seja, houve uma nitida
disposicao do governo federal de reduzir investimentos publicos,
acompanhada de um visivel favorecimento e estimulo ao setor
privado. O resultado desta politica vem comprometendo a
qualidade de vida da populagio e a soberania do pais. (FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, 2003).

7. Desafios da politica fiscal na implantag¢ao do Piso
Salarial Profissional Nacional

Desde a década de 1990, o campo educacional tem recebido significativo
destaque politico; observa-se evidente énfase reformadora e a qualidade
da educacio ¢ a meta de destaque. Educagio de qualidade implica, no

discurso, investir no profissional da educagao.

Este tem sido o objetivo declarado dos Fundos Contébeis (Fundef e
Fundeb), incluindo a exigéncia de elaboracio de planos de carreira,
a énfase na formagao docente, a defini¢ao do ingresso na carreira por
concurso publico, a obrigatoriedade do piso salarial profissional nacio-
nal e a necessidade de inclusdo, na jornada de trabalho, de tempo para

atividades extra-classe.

A centralizagio da politica educacional no docente expressa a concepgao
do professor como ator central da qualidade da educagao. Indaga-

se, contudo, qual a relagio entre a legislagio educacional e a efetiva
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valorizacao do professor. Seriam consensuais os discursos sobre a

valorizacio do professor?

Pesquisas realizadas no campo educacional sinalizam para os desafios
da valorizagao docente, entre as quais se destacam a necessidade de
mais recursos, a restri¢io da qualidade a um padrio minimo, a nio
implementacio de planos de carreira em muitos Estados e municipios,
a recusa de entes federativos de instituirem o PSPN e 1/3 de hora

atividade para o professor.

A questao que tem sido colocada refere-se a possibilidade de adequagao
do piso salarial da categoria, em face do limite de gastos com pessoal,

estabelecido na Lei Complementar n° 101/2000 ou Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

O primeiro questionamento da lei do piso foi feito por governadores
que recorreram ao STE em 2008, logo que o projeto foi sancionado.
Os governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Mato Grosso do Sul e Ceard moveram uma ac¢io contestando diversos
conceitos da lei, entre eles o de que o piso deve ser considerado como

remuneracao inicial e nao total.

A agio comegou a ser julgada em 2008 e, em abril de 2011, os docentes
alcangaram uma vitéria. O STF julgou procedente a agio que pedia
que o piso fosse considerado vencimento inicial e, portanto, sem a
incorporacio de gratificagoes. O entendimento dos ministros foi o de
que o vencimento e nao a remuneracio total deveria ser considerado no

valor minimo a ser pago.

Em 2012, novamente os governadores dos Estados de Goids, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Piaui e Roraima

ingressaram com nova Agao Direta de Inconstitucionalidade contra o
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piso salarial dos professores, para pedir a revisao do critério de reajuste
o piso nacional do magistério. Os governadores alegaram temer o
d 1d t (@) d | t

desequilibrio nas finangas publicas locais.

A questao foi resolvida, no 4mbito legal, em 2013. Na discussao quanto
a0 mérito, o Plendrio do STF declarou a constitucionalidade da Lei
11.738/2008. O relator da ADI, Ministro Joaquim Barbosa, rejeitou os
embargos dos Estados, por considerar que tal pedido pretendia deslocar
a discussao institucional sobre a implantagao do PSPN para a esfera do
judicidrio: “A meu sentir, o pedido de modulagio temporal dos efeitos
da decisao tem o nitido propésito de deslocar uma tipica discussao insti-
tucional de Ambito administrativo e legislativo para a esfera do Judicid-
rio” (STE julgamento da ADI 4167/2013).

Na liminar deferida pelo STE em dezembro de 2008, havia sido pres-
crito que, até o julgamento final da ago, a referéncia do piso salarial
seria a remuneracdo. A liminar estabeleceu que o cdlculo das obriga-
¢oes relativas ao piso salarial se daria a partir de 1° de janeiro de 2009.
Na discussao quanto ao mérito, o STF declarou a constitucionalidade
da Lei 11.738/2008 (publicada em 28/08/2011) e considerou, como
piso nacional, o valor referente a vencimento bdsico para os professores
da educagao bésica da rede publica e a legalidade da jornada 33,3% de

hora atividade.

Na sessao do julgamento dos embargos (27/02/2013), por decisao da
maioria dos ministros, o STF julgou que o pagamento do piso nos
termos estabelecidos pela Lei 11.738/2008 passou a valer em 27 de abril
de 2011.

Nas discussoes no ambito legal sobre o PSPN, foi lembrado que, ao ser
aprovada a lei do PSPN, o prazo de adaptagio para a implantagio do

piso pelos entes federados foi previsto.
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Deste modo, as administragdes publicas envolvidas, dos Estados e da
Uniao, deveriam ter realizado sua programacio fiscal e incluir as despesas
com o PSPN na aprovagio das suas leis orcamentdrias, de acordo com a
liminar deferida pelo STF em 2008.

Em abril de 2013, a Confederagio Nacional dos Trabalhadores da
Educagao (CNTE) realizou um levantamento referente ao cumprimento
da Lei do Piso e verificou que a maioria dos Estados nao cumpria a lei,
em sua integralidade. Em 2014, a lei do piso ainda nio é respeitada por
07 Estados brasileiros. E outros 14 Estados ndo cumprem integralmente
a lei, o que inclui a hora-atividade, que deve representar, no minimo,
1/3 da jornada de trabalho do professor. Apenas Acre, Ceard, Distrito
Federal, Pernambuco e Tocantins cumprem a lei na totalidade (CNTE,
2014).

Entre os argumentos das administragoes estaduais, estd a impossibilidade
de ultrapassar os limites definidos pela lei de Responsabilidade Fiscal.

E o caso da administragio de Minas Gerais:

O Estado deve imbuir-se efetivamente de uma maior
responsabilidade na gestao fiscal, conforme determinado pela Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, buscando
corrigir o desequilibrio de suas contas publicas e reduzir o déficit
que ameaga o exercicio de suas atividades. Faz-se necessdrio, pois,
impor limites e condi¢des a geracio de maiores despesas com
pessoal, seguridade social, materiais, dentre outras, bem como a

rentincia de receita (ANASTASIA, 2003).

As afirma¢des do administrador citado reportam-se ao art. 22 da
LRE que estabelece uma série de vedagoes, aos entes federados, se a
despesa total com pessoal exceder a 95% do limite fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal:

129



130

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL IMPEDE A IMPLEMENTAGAO DO PSPN?

Art.22 Pardgrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sio vedados ao Poder

ou drgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a

revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
II — criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou contratagao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢io decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagio,

satde e seguranga;

V — contratagio de hora-extra, salvo no caso do disposto no inciso
I do § 6° do art. 57 da Constitui¢io e as situagdes previstas na

Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

O artigo determina a impossibilidade de aumento excessivo de gastos.
Contudo, define os casos em que hd excegao. A norma contida no inciso
I do pardgrafo tnico do art. 22 da LRF possibilita a adequagao da remu-
neragio dos profissionais do magistério pablico da educagio bdsica ao
piso salarial a que se refere a Lei Federal n° 11.738/2008. Isto porque a
instituicao e a atualiza¢io do respectivo piso salarial constituem obriga-
¢a0 advinda da Lei Federal n° 11.738/2008 e encontra amparo juridico
no inciso I do pardgrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal
no 101/2000. Observa-se que a lei 11.738/2006 foi elaborada, discuti-
da e votada pelo Congresso Nacional, o que assegura a sua inclusio nas

excecoes definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.



Portanto, nio se legitima a argumentagio de administragoes publicas
de Estados e Municipios que alegam temer o desequilibrio nas financas

publicas locais, com a implantagao do PSPN.

Os Estados e Municipios, entretanto, nio sio dispensados de observar
as demais proibi¢des inseridas no pardgrafo unico, as quais citam a
adocio, pelo Poder Pablico, de medidas compensatérias a fim de sanear
o desequilibrio gerado nos gastos com pessoal. Caso sejam ultrapassados
os limites definidos no art. 20, o titular do Estado ou Municipio deve
eliminar o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes sendo,
pelo menos, um tergo no primeiro, adotando as providéncias previstas

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A norma fixada no art. 4° da Lei n° 11.738/2008 determina, a Uniao,
complementar a integralizagao do valor do piso, nos casos em que o ente
federativo nao tenha disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor
estabelecido. Neste sentido, ¢ fundamental que a Unido assuma, em
matéria educacional, conforme prevé a Constituigao Federal, sua fungio

redistributiva e supletiva.

Porém, os Estados e Municipios relutam em recorrer & Unido, para pedir
os recursos complementares. As prescri¢des da regulamentagio desta
medida, pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacio Bésica de Qualidade, podem ser uma explicagio pela relutan-

cia dos entes federados em recorrer a2 Unido.

A Resolugao n° 2, de 23/01/2009, aprovada pela Portaria n° 484, de
28/05/2009, do Ministro de Estado da Educacio, estabelece que os
pedidos de complementagao da Unido, para o cumprimento do valor do
piso, deverio ser enderecados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE) e apresenta os seguintes requisitos para a concessao

do complemento:
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Art. 3° — Poderio apresentar pedidos os entes federados
beneficiados pela complementagio da Unido ao Fundeb, na
forma do art. 4° da Lei n° 11.494, de 2007, que atendam,

cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — apliquem pelo menos 30% (trinta por cento) da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencio e no desenvolvimento do ensino,

de acordo com os dados apurados pelo Siope;

IT — preencham completamente as informagées requeridas pelo
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Ptblicos em Educagao

(Siope);

IIT — cumpram o regime de gestdo plena dos recursos vinculados a
manutencio e ao desenvolvimento do ensino, na forma do § 5° do art.

69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IV — apresentem planilha de custos detalhada, demonstrando a
necessidade ¢ a incapacidade para o cumprimento do valor do

piso;

V — apresentem majoritariamente matriculas na zona rural,

conforme apurado no censo anual da educagio bésica.

As pesquisas realizadas por especialistas nos permitem indagar se os

dirigentes estaduais e municipais estardo dispostos a abrir a caixa preta

dos recursos destinados a educagao. Além de subterfigios nas despesas

efetuadas com remuneragio e aperfeicoamento do pessoal docente, hd a

questio da veracidade da aplicacio das verbas apresentadas em balancos

fiscais.

Apontada por Davies (2013) como fragilidade no financiamento

da educacido, a exigéncia constitucional de aplicagio do percentual

minimo dos impostos “tem sido burlada sistematicamente, de intimeras

132



maneiras, inclusive pelo governo federal, no cilculo da complementagao

legalmente devida [...]”.

8. Consideragoes finais

Este breve panorama sobre a legislagao fiscal e a implanta¢ao do PSPN

permite algumas conclusoes.

O artigo sinaliza para os desafios da valoriza¢do docente, entre os
quais a recusa, de entes federativos, de instituirem o PSPN e 1/3 de
hora atividade para o professor. Destaca-se, também, a necessidade de
mais recursos, a restricio da qualidade a um padrio minimo e a nao

implementagio de planos de carreira, em muitos Estados e Municipios.

Constata-se que o significativo destaque politico que o campo educa-
cional tem recebido e a énfase reformadora sio as metas em destaque.
Investir no profissional da educagio tem sido o objetivo declarado dos
Fundos Contdbeis (Fundef e Fundeb). Nesta perspectiva, estd tanto a
exigéncia de elaboragao de planos de carreira, como a énfase na forma-
¢ao docente, a defini¢ao do ingresso na carreira por concurso publico, a
obrigatoriedade do piso salarial profissional nacional (PSPN) e a neces-

sidade de inclusdo de tempo para atividades extra-classe na jornada de

trabalho.

A centralizagao da politica educacional no docente expressa a concepgao
do professor como ator central da qualidade da educagao. Indaga-
se, contudo, qual a relagio entre a legislagio educacional e a efetiva
valorizagao do professor, por meio de politicas publicas efetivas? Seriam

consensuais os discursos sobre a valorizacao do professor?

Pela forte tradigio patrimonialista e privatista do Estado brasileiro e o

baixo grau de organizagio, conscientizagio e mobilizagao da sociedade
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brasileira, como destaca Davies (2007), nao hd nenhuma garantia de
que os recursos dos fundos, em 4mbito estadual ou municipal, estejam
sendo canalizados para a melhoria da remuneragao dos profissionais da

educacio e das condi¢oes de ensino.

Neste sentido, a organizagio dos profissionais da educa¢io em sindicatos
e associagbes ¢ a garantia para a conquista da valorizacdo docente,

proclamada, mas nio efetivada.
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OS DESAFIOS DO FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BRASILEIRA ATE 2050: o Brasil possui
condi¢des para um salto educacional?®

Nelson Cardoso Amaral

1. Introdugao

A Constitui¢io Federal de 1988 estabeleceu que a educagio é um direi-
to de todos e dever do Estado e da familia e especificou os principios
sob os quais o ensino serd ministrado. Foi estabelecida a gratuidade do
ensino publico e a autonomia das universidades; foram definidas as
condi¢des para a iniciativa privada atuar na drea da educagio; estabele-
ceu o papel a ser desempenhado pela Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios na estruturacio da educagio nacional; vinculou recursos
financeiros oriundos dos impostos a serem aplicados em educacio e
estabeleceu condigoes restritivas para os recursos publicos se dirigirem
as institui¢des que nao sao publicas. A Constitui¢ao determinou, ainda,
que se elaborasse o Plano Nacional de Educacio (PNE) e que este deve-
ria conter agdes que conduzissem a: (1) erradicagio do analfabetismo;
(2) universalizacio do atendimento escolar; (3) melhoria da qualidade
do ensino; (4) formagio para o trabalho; e (5) promoc¢io humanistica,

cientifica e tecnoldgica do Pais.

Uma discussio sempre presente na implementagio dos temas

M Egtudo apresentado no I Congresso Ibero-Brasileiro, VI Congresso Luso-Brasileiro
e IV Congresso do Férum Portugués, realizado em Elvas (PT), Céceres e Mérida (ES),
de 29 de abril a 02 de maio de 2010. As informagoes e dados utilizados no estudo se

relacionam, portanto, a este periodo.
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constitucionais é a de como financiar as atividades a serem desenvolvidas,
com qualidade. Quando se discute sobre o financiamento da qualidade
na educacio ¢ inevitdvel, antes, que se discuta sobre o que é qualidade
— termo em destaque, pela complexidade inerente & sua definicio —,
considerando-se que existem especificidades fundamentais sobre o que

¢ qualidade, em cada um dos niveis e etapas educacionais.

O Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) publicou,
em 1996, na Série Estudos e Debates, o Manual de Avaliacao Externa da
Qualidade do Ensino Superior, de A. I. Vroeijenstijn. Nesta publicagio,
o autor faz a seguinte pergunta: o que ¢ qualidade? Vroeijenstijn inicia a
discussio citando o livro Zen e a Arte da Manutencio da Motocicleta,
de Pirsig:

Qualidade... vocé sabe o que é ¢, a0 mesmo tempo, nio sabe.
Isso ¢ contraditério. Algumas coisas, ¢ certo, sio melhores que
outras; isto ¢, tém qualidade. Mas, quando se tenta dizer o que
¢ qualidade, separadamente das coisas que a possuem, vai tudo
para o espaco! Nao hd o que dizer. Mas se nao é possivel descrever
o0 que ¢ qualidade, como saber o que ¢, ou se existe? Se ninguém
sabe o que ¢, talvez nio exista de jeito nenhum, para quaisquer
objetivos prdticos. Mas, justamente para objetivos priticos,
ela deve existir de fato. Em que mais os valores se baseariam?
Por que as pessoas pagariam fortunas por algumas coisas e joga-
riam outras no lixo? Obviamente, algumas coisas sio melhores do
que outras... mas que ¢ “ser melhor”? Assim, a mente gira como
um pido, tecendo teias intermindveis, em vio. Afinal, que diabo ¢é

Qualidade? Que vem a ser isso? (CRUB, 1996, p.31)
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A conclusio a que o autor chega é que devemos falar de qualidades e nao
de qualidade, ou seja, nao existiria uma qualidade absoluta, mas a quali-
dade dependeria dos interesses de quem participa da discussao. Existiria
uma gualidade do ponto de vista do estudante, do meio académico, do

mercado de trabalho, da sociedade etc. (CRUB, 1996, p. 34).

Uma determinada qualidade, nos niveis de ensino infantil, fundamental
e médio, parece que pode ser alcancada definindo-se pardmetros mini-
mos para a infraestrutura da escola (espago fisico, instalagdes sanitdrias,
mobilidrio, equipamentos, material pedagdgico etc.), para a qualificagio
dos profissionais que ali trabalham e nivel de intera¢io com a sociedade.
Entretanto, na educagio superior, hd uma complexidade maior e sio
muitos os aspectos a serem analisados: infraestrutura bésica; qualifica-
¢ao do corpo de professores e dos funciondrios; laboratérios de ensino
e pesquisa; equipamentos de comunicagio; interagdo com empresas;
papel na sociedade; conexdes com a fronteira do conhecimento; quan-
tidade e qualidade da produgao intelectual, resultantes das atividades de
pesquisa; producio de tecnologia; relevancia da produgio cientifica e

tecnoldgica para a sociedade etc.

Esta assimetria, quando se fala em gualidade, parece estar refletida nas
metas contidas no Plano Nacional de Educagao (PNE BRASIL. PNE,
2010). Quando se trata dos niveis infantil, fundamental e médio, expli-
citam-se metas que tratam da infraestrutura, qualificagio dos profissio-
nais, existéncia de projetos pedagégicos etc. As metas 2, 6, 9, 10 e 19
do PNE, relativas a educacio infantil; as metas 4, 6, 7 e 8, ao ensino
fundamental e as metas 1, 5, 6, 7 e 8, ao ensino médio, tratam de espe-
cificar condi¢des para a qualidade da educagao (BRASIL. PNE, 2010).
Ao tratar da educacio superior, as acoes relacionadas a gualidade sao
abstratas referindo-se, em geral, a um processo de avaliagio que possa

ter, como conseqiiéncia, a elevacio dos padroes de qualidade das ativi-
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dades institucionais, sem estabelecer nenhum parimetro concreto a
ser atingido. Isto se deve, talvez, ao fato de a educacgdo superior atuar,
também, na geragao de novos conhecimentos, o que torna impossivel

especificar as condigoes concretas para que isto ocorra.

Portanto, um primeiro desafio que se apresenta, para efetivarmos uma
proje¢do para o financiamento da expansio, com qualidade, da educa-
¢ao brasileira, até 2050, é o estabelecimento de um referencial para a
qualidade a ser considerada na educagio bésica (EB) e na educagao
superior (ES). Além disto, é preciso estabelecer metas a serem alcanca-

das com rela¢do a expansio do sistema.

Neste estudo iremos, primeiramente, estabelecer os referenciais de
qualidade para a educagio bdsica e para a educagio superior e sua
vinculagdo com os recursos financeiros e as metas para a expansio
do sistema. Faremos, a seguir as projegoes para a creche, Educagio
Infantil (4 e 5 anos), ensino fundamental, ensino médio e Educacao
Superior, referenciando o financiamento ao Produto Interno Bruto
(PIB). Apresentaremos as consideragoes finais realizando comparagoes
com paises selecionados, discutindo se o Brasil apresenta condi¢des para

promover um salto educacional até 2050.

2. Os referenciais de qualidade

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira

ne ivulgou, em , o relatério de pesquisa “Problematizaciao
I divulg 2006 lat d q ¢

a qualidade em pesquisa de custo-aluno-ano em escolas de educacio
da qualidad d to-al n las de ed
bdsica”, em que foram levantados os custos-aluno-ano em escolas
publicas de educagao bdsica que, no entender do Inep e do grupo de
pesquisadores dos estados de Goids, Pard, Parand, Piaui, Rio Grande do
Sul, Sao Paulo e Ceard, “oferecem condi¢des para a oferta de um ensino
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de qualidade” (BRASIL.Inep, 2006, p.11).

Consideraremos, neste estudo, como custo-aluno-ano, para cada um
dos niveis e etapas da educacio bdsica, os valores obtidos nessa pesquisa
realizada pelo Inep, em que os dados mostram que as escolas das regioes
sul e sudeste e da esfera federal apresentam os custos mais elevados.
Entendemos que estas escolas s3o as que possuem um grau mais elevado
de qualidade e serio utilizados os valores médios das mesmas como
padrao de qualidade, para as projecoes que efetivaremos. A tabela 01
mostra os valores do custo-aluno-ano que utilizaremos, como base, para

as proje¢des do financiamento da educacio bésica brasileira.

Tabela 01 — Custo-aluno-ano a ser considerado nas projegoes do

financiamento da EB

Custo-aluno-ano* (em R$)
Niveis/Etapas da EB (Valor corrigido pelo IPCA médio de
2008)
creche (0-3 anos) 6.149,00
educacio infantil (4-5 anos) 4.974,00
ensino fundamental (6-14 anos) 3.206,00
ensino médio (15-17 anos) 5.235,00

Fonte: (BRASIL.Inep, 20006, p. 46-49). *A pesquisa colheu dados em 2003.

Nota-se que sio valores bem superiores aqueles divulgados pelo Inep,
relativos ao investimento publico direto por estudante, no ano de 2008, nao
considerando os gastos com aposentadorias e pensoes, bolsas de estudos,

financiamento estudantil e juros, amortizacdes e encargos da divida da drea
educacional (BRASIL. Inep, 2010) A tabela 02 mostra estes valores:
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Tabela 02 — Investimento Publico Direto por Estudante (2008)

Niveis da EB Investimento Publico Direto (em
R$) (Valores correntes de 2008)

educacio infantil 2.206,00

ensino fundamental - anos 2.761,00

iniciais

ensino fundamental - anos finais 2.946,00

ensino médio 2.122,00

Fonte: Inep/MEC — Tabela elaborada pela DTDIE.

Além disto, os valores da tabela 01 serio corrigidos pela variagao real do
PIB no periodo 2008-2020 e por 50% da varia¢ao do PIB no periodo
2020-2050. Desta forma, espera-se elevar a gualidade das escolas de
educagao bdsica, sendo possivel implementar programas de escolas de

tempo integral, também, com gualidade.

Assim, os custos-aluno-ano, em 2020 e em 2050, serio os da tabela
03, considerando que a variagao do PIB de 2008-2020 serd de 48% e
a metade da variacio do PIB de 2020 a 2050 serd de 32%, conforme
proje¢des do Ministério da Fazenda (BRASIL. ME, 2010), que detalha-

remos mais adiante.



Tabela 03 — Custo-aluno-ano a ser utilizado nos anos de 2020 e 2050

Custo-aluno-ano (em R$)
Niveis/Etapas da EB Valores médios Valores Valores
de 2008 a serem a serem
(IPCA)* utilizados em | utilizados
2020 em 2050
creche 6.149,00 9.100,52 12.012,69
educacio infantil 4.974,00 7.360,81 9.716,26
(4-5 anos)
ensino fundamental 3.206,00 4.744,88 6.263,24
ensino médio 5.235,00 7.747,80 10.227.10

Fonte: (BRASIL.Inep, 2006, p. 46-49) e projecoes deste estudo. *A pesquisa colheu dados em
2003.

Para a educagio superior publica, consideraremos os valores aplicados
em 2004, que constam do censo financeiro da educagio superior (corri-
gidos pelo IPCA médio de 2008), como valores de referéncia para os
célculos de 2020 e 2050, sendo que, para os cilculos de 2020, serao
utilizados os mesmos valores de 2004, corrigidos para o ano de 2008 e,
para os cdlculos de 2050, serd aplicada uma corregao de 25% da varia-
¢ao do PIB no periodo 2020-2050, ou seja, 16%, utilizando as proje-
¢oes do Ministério da fazenda (BRASIL. MF, 2010). A tabela 04 mostra
os valores do ano de 2004, corrigidos pelo IPCA médio de 2008, que
serdo os valores utilizados em 2020 e os valores a serem utilizados em
2050, corrigidos em 16%.
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Tabela 04 — Educacio superior: valores a serem utilizados nos anos de

2020 e 2050
Niumero Despesas Valores a serem
de alunos Realizadas em utilizados
matriculados 2004 (R$ bilhaes) em 2050 (R$
o (2004) (Valores corrigidos bilhoes)
ES Piblica pelo IPCA médio
de 2008). Serao
utilizados para os
calculos de 2020.
Federal 574.584 17,0 19,7
Estadual 471.661 6,7 7,8
Municipal 132.083 1,1 1,3
Total 1.178.328 24,8 28,8

Fonte: Inep/MEC — Censo da Educagio Superior

Para o célculo de 2020 e 2050, serd efetivada uma proporcionalidade
entre o nimero de matriculas em 2004 ¢ o projetado para 2020 e 2050,
e as despesas realizadas, a pregos médios, de 2008, utilizando os dados
constantes desta tabela 04.

3. As metas para a expansao

Para a educagio bdsica, consideraremos que, até 2020, se efetive a
possibilidade do oferecimento de um ntiimero de matriculas equivalente
ao numero de pessoas com idade nas faixas etdrias correspondentes

aos niveis da educacio bdsica mantendo, para este montante, a mesma



propor¢io de publico e privado existente no ano de 2008. Para o
periodo 2020-2050, consideraremos que o setor publico passe a oferecer
a possibilidade de um nimero de matriculas equivalente ao nimero de

pessoas nas faixas etdrias correspondentes aos niveis e etapas da EB.

Para a educacio superior, consideraremos que, até 2020, se efetivem,
simultaneamente, duas condi¢des: 1) 30% dos jovens com idade entre
18 e 24 anos estejam matriculados; e 2) 40% das matriculas estejam nas
institui¢des de ES publicas sendo que, destas, 75% sejam presenciais e
25% a distancia. Para o periodo 2020-2050, estas condigoes seriam: 1)
50% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos estejam matriculados; e 2)
40% das matriculas estejam nas instituigoes de ES publicas sendo que,

destas, 60% sejam presenciais e 40% a distancia.

4. ProjecOes para o financiamento da Educagao Basica

4.1 Creche

O Censo Escolar de 2008 apresenta, para a creche, a seguinte distribui-
¢do de matriculas, por faixa etdria:

Tabela 05 — Matricula por faixa etdria na creche em 2008

Niveis/ Idade em anos
Etapas da
EB Até 3 4a5 6a9 | +de9 Total

creche 1.204.229 | 512.069 | 22.209 681 1.739.188

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008.
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Do total de matriculas na creche, 65% sao publicas e 35% sao privadas.
Ressalte-se que a populagio com idade entre 0 e 3 anos, em 2008, era de
12.817.000 pessoas (BRASIL. IBGE, 2010). Proje¢des realizadas pelo
IBGE apresentam, para a populacio de 0 a 3 anos de idade, um total de
10.142.000, em 2020 e 7.090.000, em 2050 (BRASIL. IBGE, 2010).

As metas estabelecidas neste estudo projetam que, em 2020, tenhamos,
entdo, 10.142.000 oportunidades de matriculas, com 65% no setor
publico e 35% no setor privado. Desta forma, deveriamos ter 6.592.300
possibilidades de matriculas no setor publico, o que implicaria a aplicagao
de recursos financeiros no montante de R$ 60,0 bilhées (custo-aluno-
ano de R$ 9.100,52). No ano de 2050, deveriamos ter 7.090.000
oportunidades de matriculas no setor publico, o que implicaria a
aplicagao de R$ 85,0 bilhoes (custo-aluno-ano de R$ 12.012,69).

4.2 Educacgao Infantil (4-5 anos)

Considerando que, em 2020, a educagio infantil de 0 a 5 anos jd esteja
totalmente implantada, faremos a andlise considerando apenas estes
dois anos, nesta etapa da educacio bdsica. O Censo Escolar de 2008
apresenta a seguinte distribui¢io de estudantes, por faixa etdria, para

esta etapa educacional:

Tabela 06 — Matricula por faixa etdria na EI (4-5 anos) em 2008

Niveis/ Idade em anos

Etapas da EB Até3 4a5 6a9 +de9 Total

EI (4-5 anos) | 132.669 | 3.066.129 | 1.688.689 | 6.493 | 4.893.980

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008.
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Estao matriculados, nas escolas publicas, 78% do total de 4.893.980 e,
nas escolas privadas, 22%. Na faixa etdria de 4 a 5 anos o Brasil possuia,
em 2008 um total de 6.825.000 pessoas (BRASIL. IBGE, 2010). Para
o ano de 2020, o IBGE projeta 5.191.000 pessoas nesta faixa etdria e,
para 2050, 3.660.000 pessoas.

Em 2020, deveriamos ter, observando as consideracoes deste estudo,
4.048.980 possibilidades de matriculas no setor publico (78% do
total) e 1.142.020 no setor privado (22% do total), o que significaria
a necessidade de R$ 30,0 bilhoes (custo-aluno-ano de R$ 7.360,81).
Em 2050, o setor publico deveria oferecer a oportunidade de matricula
para 3.660.000 pessoas, o que exigiria a aplicagio de R$ 36,0 bilhoes
(custo-aluno-ano de R$ 9.716,26).

4.3. Educa¢ao Fundamental

Da mesma forma que na educagio infantil, faremos a suposi¢io de
que, em 2020, o ensino fundamental esteja efetivamente implantado,
com nove anos, em todas as escolas do Pais. A tabela 07 apresenta a
distribuicdo, por faixa etdria, dos estudantes do ensino fundamental,

apurada pelo Censo Escolar de 2008.

Tabela 07 — Matricula por faixa etdria na Educagio Fundamental em
2008

Niveis/ Idade em anos

Etapas da

EB 0a5 6al0 11a14 15a17 18€¢19 | +del9 Total
Ed. 30.648 | 14.265.798 | 13.704.337 | 3.056.825 | 275.587 | 361.302 | 31.694.497
Fundamental

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008
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Deste total de 31.694.497 estudantes, 89% estao matriculados nas esco-
las publicas e 11% estdo matriculados nas escolas privadas. Nesta faixa
etdria, o Pais possufa, em 2008, 30.544.000 pessoas.

No ano de 2020, teremos 26.238.000 pessoas com idade entre 6 ¢ 14
anos. Considerando as premissas deste estudo, deveriamos ter 23.351.820
(89%) possibilidades de matriculas no setor piblico, o que implicaria
a aplicacdo de recursos financeiros no montante de R$ 111,0 bilhées,
considerando o custo-aluno-ano de R$ 7.744,88. Em 2050 teremos,
conforme projegoes do IBGE, um total de 17.557.000 pessoas na idade
de 6 a 14 anos, o que implicaria, nas consideragoes deste estudo, o setor
publico oferecer a possibilidade de matriculas para esta quantidade de

pessoas. Os recursos requeridos para este oferecimento, em 2050, seriam
de R$ 110,0 bilhées, considerando o custo-aluno-ano de R$ 6.263,24.

4.4 Ensino Médio

O ensino médio apresentou, em 2008, um total de 8.272.159 matriculas,
sendo que 84% foram efetivadas pelo setor publico e 12% pelo setor

privado. A tabela 08 apresenta este total de matriculas, por faixa etdria.

Tabela 08 — Matricula por faixa etdria no ensino médio em 2008

Niveis/ Idade em anos

Etapas da

EB 0al4 15a17 18e19 20a24 25a29 +de29 Total
ensino

médio 93.470 5.222.019 1.798.310 | 728.746 193.931 235.683 8.272.159

Fonte: Inep/MEC - Censo Escolar 2008.




Ressalte-se que, em 2008, o Brasil possuia 9.833.000 pessoas na faixa
etdria de 15 a 17 anos e, em 2020, o Pais possuird, nesta faixa etdria,
um total de 10.101.000 pessoas. Em 2050, este niimero caird para
6.386.000 pessoas.

No ano de 2020, deverfamos ter, portanto, a oferta de 8.484.840
(84%) possibilidades de matriculas pelo setor publico, o que exigiria
um montante de R$ 66,0 bilhoes, considerando o custo-aluno-ano de
R$ 7.747,80. No ano de 2050, o setor publico, pelas consideracoes
deste estudo, deveria oferecer um total de 6.386.000 possibilidades de
matriculas, o que implica um montante de recursos de R$ 65,0 bilhoes,

considerando o custo-aluno-ano de R$ 10.227,10.

5. Projeg¢Oes para o financiamento da educagao
superior

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008
apresenta a informagio de que estavam matriculados, na ES brasileiras,
incluindo-se alunos de mestrado e doutorado, 6.258.000 estudantes.

A distribui¢ao destes estudantes, por faixa etdria, estd mostrada na tabela 09.

Tabela 09 — Matricula por faixa etdria na ES em 2008

Idade em anos
Nivel

Educacional

16a17 | 18a19 | 20 a24 25a29 30 ou + Total

Ed. Superior | 65.000 | 777.000 | 2.444.000 | 1.268.000 | 1.704.000 | 6.258.000

Fonte: IBGE/PNAD - 2008
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Nota-se, entdo, que, na idade entre 18 e 24 anos, estio matriculadas
3.221.000 pessoas, para um total de 23.242.000 jovens nesta faixa
etdria, segundo dados da PNAD de 2008, o que d4 um percentual de
13,9%. Dos 6.258.000 matriculados, 24% estudavam em instituicoes
publicas e 76% em institui¢oes privadas.

As projecoes do IBGE para a populagio brasileira mostram que, em
2020, teremos 23.755.000 jovens com idade entre 18 ¢ 24 anos e, em
2050, 16.121.000 jovens nesta faixa etdria (BRASIL. IBGE, 2010).

Se, em 2020, queremos ter 30% dos jovens nesta faixa etdria estudando
na educagio superior, deveriamos ter uma elevagao dos 3.221.000 estu-
dantes, em 2008, para 7.126.500 estudantes em 2020, o que representa
um aumento de 121%. Supondo que este mesmo aumento percentual
deveria ocorrer, também, no niimero de alunos matriculados, deverfa-
mos passar de 6.258.000 alunos, em 2008, para 13.830.180 em 2020,
sendo que, conforme consideragdes deste estudo, 40% deveriam estar
matriculados nas IES publicas, ou seja, 5.532.072. Deverfamos passar,
portanto, de 1.178.328 estudantes, nas IES publicas, em 2004, para
5.532.072 estudantes em 2020, uma elevacio de 369%. Deste total,

75% seriam presenciais e 25% a distAncia.

Considerando as informacoes da tabela 04 e distribuindo este total
proporcionalmente, entre as esferas federal, estadual e municipal, obte-
mos a quantidade de estudantes em cada uma das esferas e o valor
total de recursos financeiros a serem alocados para a ES, em 2020.
A tabela 10 mostra estes dados.
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Tabela 10 — Matriculas e recursos financeiros para a ES em 2020

Ed. Matriculas Recursos Financeiros Recursos
superior (em R$ bilhoes) Financeiros
(em R$ bilhoes)

Presencial | A distincia | Presencial | A distincia Total
Federal 2.023.189 674.396 62,7 9,4 72,1
Estadual 1.660.783 553.594 23,6 3,5 27,1
Municipal 465.082 155.027 3,9 0,6 4,5
Total 4.149.054 1.383.018 90,2 13,5 103,7

Fonte: Cilculos deste estudo.

Seriam necessdrios, portanto, um total de R$ 103,7 bilhées, para aten-
der a esta expansao na ES, no ano de 2020, em todas as esferas admi-

nistrativas.

Em 2050, o quantitativo de jovens com idade entre 18 e 24 anos serd de
16.121.000 pessoas, pelas projecoes do IBGE. Neste ano, deveriamos ter
a matricula de 50% destes jovens na ES, o que significa um quantitativo
de 8.060.500 jovens matriculados na ES. Para que isto ocorra, deveriamos
ter uma elevagao de 7.126.500 estudantes, em 2020, para 8.060.000, em
2050, o que representa um aumento de 13%. Deveriamos, entao, passar
de 13.830.103 estudantes, matriculados em 2020, para 15.628.103 de
matriculas, em 2050. Deste total, 40% deveriam estar matriculados na
ES ptblica e, destes, 60% com estudos presenciais e 40% com estudos
a distincia. Além disto, os custos da tabela 04 deveriam ser acrescidos
em 25% da variagao do PIB, de 2020 a 2050, o que representa 16% de
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elevagdo nos valores constantes daquela tabela.

Desta forma, deverfamos chegar, em 2050, com um total de 6.251.241
matriculas nas IES publicas, sendo 3.750.745 presenciais e 2.500.496
a distincia. Os recursos financeiros para implementar essas projecoes

estdo relacionados, na tabela 11, para o ano de 2050.

Tabela 11 - Matriculas e recursos financeiros para a ES em 2050

Ed. Matriculas Recursos Financeiros Recursos
superior (em R$ bilhoes) Financeiros
(em R$ bilhoes)
Presencial | A distincia | Presencial | A distincia Total

Federal 1.828.963 1.219.308 39,4 26,3 65,7
Estadual 1.501.348 1.000.898 14,8 9,9 24,7
Municipal 420.434 280.290 2,4 1,6 4,1
Total 3.750.745 | 2.500.496 56,7 37,8 94,5

Fonte: Célculos deste estudo.

Portanto, com um total de R$94,5 bilhées, poderiamos atingir as metas
especificadas para a expansio e o financiamento da ES, até o ano de
2050.

6. Os recursos financeiros como percentuais do PIB

O Ministério da Fazenda, no Relatério Resumido da Execucdo Orcamen-
tdria do Governo Federal, de dezembro de 2009, apresenta uma projecao
para o crescimento real do PIB, no periodo de 2010 a 2044 (BRASIL.
ME 2010). Considerando que o crescimento real do PIB em 2009 foi
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negativo, de — 0,20%, e que, no periodo de 2045 a 2050, o crescimento
seria 0 mesmo do projetado para 2043 e 2044, que foi de 1,02%, pode-
mos calcular o valor do PIB no ano de 2020 e no ano de 2050. A tabela
12 mostra essa projegio para os anos de 2020 e 2050. O crescimento
real do PIB variou de 5% nos anos 2010 a 2013, para valores entre 3%
€ 2% de 2011 a 2028 e entre 2% e 1,02% nos anos de 2029 a 2050.

Tabela 12 — Proje¢ao do valor do PIB em 2020 e 2050, em R$ trilhoes

Ano PIB
2008 2,89
2020 4,28
2050 7,00

Fonte: (BRASIL.ME, 2010) e célculos deste estudo.

Em relacdo a 2008, hd um crescimento real do PIB, até 2020, de 48% e,
no periodo de 2020 a 2050, um crescimento real de 64%.

Portanto, os valores obtidos para o financiamento da expansio dos
diversos niveis e etapas educacionais, calculados neste estudo, em fungio
do PIB, serao os apresentados na tabela 13.

Tabela 13 — Projecao dos recursos financeiros como percentuais do PIB
em 2020 e 2050

Nivel/Etapa da 2020 2050

Educagao RS$ bilhoes %PIB RS bilhoes | %PIB
creche 60,0 1,40 85,0 1,21
ei-4 a 5 anos 30,0 0,70 36,0 0,51
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Nivel/Etapa da 2020 2050

Educagio RS bilhoes | %PIB R$ bilhées | %PIB
ensino fundamental 111,0 2,59 110,0 1,57
ensino médio 66,0 1,54 65,0 0,93

educacao superior

federal 72,1 1,68 65,7 0,94
estadual 27,1 0,63 24,7 0,35
municipal 4,5 0,11 4,1 0,06
Total 371,0 8,65 391,0 5,57

Fonte: Célculos deste estudo.

Dados governamentais informam que os recursos totais aplicados em
educagio no Brasil, no ano de 2009, encontram-se no patamar de 5%
(BRASIL. Inep, 2010). Este estudo, considerando as condi¢oes aqui
estabelecidas, projeta uma expansio das possibilidades de matriculas,
em todos os niveis e etapas educacionais, chegando a 8,65% do PIB,
em 2020. Atingindo este patamar, a prépria dindmica populacional
encarregar-se-ia de, até 2050, reduzir esta necessidade para 5,57% do
PIB contando, ainda, com expansoes importantes, em todos os niveis e
etapas da educagao, tanto nas possibilidades de matriculas quanto nos
gastos por estudante. A tabela 14 mostra o comportamento desta dini-

mica da populacio em idade educacional, por nivel e etapa da educacio.



Tabela 14 — Dinamica populacional em idade educacional em 2008,

2020 e 2050

Nivel/Etapa da 2008 2020 2050 Variagao %
Educacao (em milhées) | (em milhées) | (em milhoes) | 2008-2050

creche 12,8 10,1 7,1 -45,0

ei-4 a 5 anos 6,8 5,2 3,7 - 46,0

enstio 30,5 26,2 17,6 -42,0

fundamental

ensino médio 9,8 10,1 6,4 -35,0

educagio 24,5 23,8 16,1 -34,0

superior

total da

AT 84,4 75,4 50,9 - 40,0

em idade

educacional

Fonte: (BRASIL. IBGE, 2010).

Ha4, portanto, uma reduc¢io da populagio educacional de 84,4 milhoes,

em 2008, para 50,9 milhoes, em 2050, o que representa uma redugio
de 40%. H4 uma importante queda de 44%, em 2008, para 24%, em

2050, do percentual da populagio brasileira em idade educacional em

relagio a populagio total brasileira. Este fato justifica a queda natural

na necessidade de financiamento como percentual do PIB, passando
de 8,65%, em 2020, para 5,57%, em 2050. O percentual obtido neste

estudo estd em consonancia com aquele alcancado por um Grupo de

Trabalho (GT) sobre financiamento da educagio, constituido pelo Inep,

que estimou, em 2001, os recursos que seriam necessarios, considerando-
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se as metas do PNE (2001-2011). O percentual encontrado foi de
7,95% do PIB, em 2011 (PINTO, 2001). Participaram do GT os
seguintes pesquisadores: Otaviano Augusto Marcondes Helene (Inep),
Pedro Luiz Bezerra (SE/MEC), Rubem Fonseca Filho (SE/MEC),
Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha (SPO/MEC), Antonio Ibafez
Ruiz (Semtec/MEC), Jorge Abrahdo de Castro (Ipea), Valdomiro Luis
de Sousa (Bolsa-Escola), Austregezilo Ferreira de Mello (Casa Civil),
Ivan Castro de Almeida (Inep), José Marcelino de Rezende Pinto
(Inep), Marluce Aratjo de Lucena (SPO/MEC), Caio Luiz Davoli
Brandao(SPO/MEC), Jacques Rocha Veloso (UnB), Jodo Antonio
Cabral de Monlevade (Consultor Legislativo do Senado).

7. As fontes publicas de financiamento

Diversas estimativas jd foram realizadas sobre o potencial de financia-
mento da educagio brasileira, baseando-se nos percentuais minimos
estabelecidos na Constitui¢ao Federal. Célculos realizados por diver-
sos autores, como Barjas Negri (NEGRI, 1997), José Marcelino Pinto
(PINTO, 2001), Nelson Amaral (AMARAL, 2003) e Jorge Abrahao
Castro (CASTRO, 2005) mostram um patamar limite de 5% do PIB.

Atingir as metas estabelecidas neste estudo exigird, portanto, um enorme
esforco conjunto da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e da sociedade brasileira, para que, além de serem aplicados
percentuais acima dos minimos, a criagio de um novo tributo no
formato de contribuigio apresente, em sua génese, que um determinado
percentual também se dirija ao financiamento da educagio. E claro que
o forte crescimento da economia brasileira e a elevacio de sua renda
per capita, prevista para as proximas décadas, propiciard um volume

maior de recursos na arrecadacio de impostos, o que permitird, como
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consequéncia, o aumento dos recursos destinados obrigatoriamente a
q g

educacio.

O esfor¢o maior deve se concentrar até o ano de 2020, uma vez que a
prépria dindmica populacional se encarregard de diminuir a necessidade

de recursos financeiros como percentual do PIB, como jd vimos.

8. Consideracgodes Finais:

Uma andlise comparativa com paises selecionados — as condigoes para

um salto educacional no Brasil.

Em 2008, o Brasil possufa uma populagio em idade educacional de
84,4 milhoes de pessoas, para uma populagio de 189 milhoes, o que
significava um percentual elevado, de 44% da populagio brasileira; em
2050, esta populagao educacional caird para 50,8 milhoes e a populagao
total se elevard para 215 milhées, o que reduzird este percentual para
24%. Nesta situacio, os desafios educacionais poderio ser menores,
tendo em vista as andlises que seguem. As tabelas 15a ¢ 15b mostram
este percentual para paises selecionados, separando-os em dois grupos:
1) primeiro grupo, paises com percentual de 30% ou maiores, para a
populacio em idade educacional, em relagio a populagao do pais; e 2)
segundo grupo, paises com percentual abaixo de 30%, para a populagio

em idade educacional, em relagao a populacio do pais.
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Tabela 15a — Percentual da populacio em idade escolar em relacio a
populacio total

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiores para a populagio em
idade educacional, em relagao a populagio do pais)

Populagio em Populagio do
Pais idade educacional pais %
(2008) (2009)

Africa do Sul 18.114.108 49.052.489 37,0
Argentina 13.440.740 40.913.584 33,0
Bolivia 4.142.335 9.775.246 42,0
Botswana 947.918 1.990.876 48,0
Brasil 84.400.000 189.000.000 44,0
Chile 5.513.934 16.601.707 33,0
China 397.805.782 1.338.612.968 30,0
India 481.324.331 1.156.897.766 42,0
Indonésia 78.429.901 240.271.522 33,0
México 39.404.617 111.211.789 35,0
Paraguai 2.746.178 6.995.665 39,0
Uruguai 1.032.883 3.494.382 30,0
Yemen 11.770.140 22.858.238 51,0

Fonte: Brasil: (BRASIL.IBGE, 2010) Demais paises, (UNESCO, 2010) para a populacio

educacional e (EUA.CIA, 2010) para a populagio.
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Tabela 15b — Percentual da populagio em idade escolar em relacio a
popula¢io total

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30% para a populagio em
idade educacional, em relagao a populagio do pais)

Pais Populagao em Populagao do %

idade educacional pais

(2008) (2008/2009)

Alemanha 17.997.395 82.329.758 22,0
Austrélia 5.288.326 21.262.641 25,0
Austria 1.866.320 8.210.281 23,0
Canad4 8.656.329 33.487.208 26,0
Coréia do 11.344.492 45.508.972 25,0
Sul
Cuba 3.013.571 11.451.652 26,0
Dinamarca 1.381.003 5.500.510 25,0
Espanha 8.864.918 40.525.002 22,0
Estados 85.668.128 307.212.123 28,0
Unidos
Franca 15.275.698 64.057.792 24,0
Japao 25.807.634 127.078.679 20,0
Noruega 1.280.237 4.660.539 27,0
Portugal 2.282.031 10.707.924 21,0
Russia 30.724.722 140.041.247 22,0

Fonte: UNESCO, 2010, para a populagio educacional e EUA.CIA, 2010, para a populagao.
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Os paises do primeiro grupo sio, em geral, aqueles que possuem PIBs per
capita muito pequenos, comparados com aqueles do segundo grupo. As
tabelas 16a e 16b mostram, para esses mesmos paises, os PIBs per capita
em PPP (Purchasing Power Parity — Paridade do Poder de Compra), de
2009, e os percentuais do PIB aplicados em educagio, conforme dados
constantes do 7he World Factbook 2010 da Central Intelligence Agency
dos EUA (CIA).

Tabela 16a — PIB/PPP per capita e percentual do PIB/PPP aplicados

em educacio

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiores para a populagio em
idade educacional, em relagao a populagio do pais)

Pais PIB/PPP per capita % do PIB/PPP aplicado em
(em USS$) educagio
Africa do Sul 10.000 5,4
Argentina 18.100 3,8
Bolivia 4.600 6,4
Botswana 12.100 8,7
Brasil 10.200 4,0
Chile 14.700 3,2
China 6.500 1,9
India 3.100 3,2
Indonésia 4.000 3,2
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Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiores para a populagio em
idade educacional, em relagao a populagio do pais)

Pais PIB/PPP per capita % do PIB/PPP aplicado em
(em US$) educagao

Paraguai 4.100 4,0

Uruguai 12.600 2,9

México 13.200 5,4

Yemen 2.537 9,6

Fonte: (EUA.CIA, 2010)

Tabela 16b — PIB/PPP per capita e percentual do PIB/PPP aplicado

em educagio

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30% para a populagio em
idade educacional em relagio a populagio do pais)

Pais PIB/PPP per capita % do PIB/PPP aplicado em
(em US$) educacao
Alemanha 34.200 4,6
Australia 38.500 4,5
Austria 39.500 5,4
Canad4 38.400 5,2
Coréia do Sul 27.700 4,6
Cuba 9.700 91
Dinamarca 36.200 8,3
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Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30% para a populagiao em
idade educacional em relagio a populagio do pais)

Pais PIB/PPP per capita | % do PIB/PPP aplicado em
(em US$) educacao

Espanha 33.700 4,2
Estados 46.400 5,3
Unidos

Franca 32.800 5,7
Japao 32.600 4,9
Noruega 59.300 7,2
Portugal 21.700 5,5
Russia 15.200 3,8

Fonte: (EUA.CIA, 2010)
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Podemos destacar, do primeiro grupo, a Bolivia, Botswana e Yemen,
que aplicam um substancial percentual de seus PIBs em educacio, o
que mostra um esfor¢o para atender, com melhores condigées, as suas
populacoes em idades educacionais. No segundo grupo, destacam-se
Cuba, Dinamarca e Noruega, por aplicarem 9,1%, 8,3% e 7,2% de
seus PIBs, respectivamente. Hd, entretanto, que se examinar o real
significado desses percentuais em func¢io dos valores dos PIBs dos paises
e de suas populacoes em idades educacionais, o que estd mostrado nas

tabelas 17a e 17b.



Tabela 17a — Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade

educacional

Primeiro Grupo (percentuais de 30% ou maiores para a populagio em
idade educacional, em relacao a populagiao do pais)

PIB/PPP de Populagio
Pais 2009 em idade USS$ por pessoa em
(em US$ educacional idade educacional
bilhoes) (2008)
(fr;j 488 18.114.108 1.455
Argentina 558 13.440.740 1.578
Bolivia 45 4.142.335 695
Botswana 24 947.918 2.203
Brasil 2.024 84.400.000 1.242
Chile 244 5.513.934 1.416
China 8.767 397.805.782 419
India 3.548 481.324.331 236
Indonésia 968 78.429.901 444
Meéxico 1.473 39.404.617 2.056
Paraguai 28 2.746.178 408
Uruguai 48 1.032.883 1.235
Yemen 58 11.770.140 473

Fonte: Brasil: (BRASIL. IBGE, 2010). Demais paises, (UNESCO, 2010) para a populacio
educacional e (EUA.CIA, 2010), para o PIB/PPP.
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Tabela 17b — Recursos financeiros aplicados por pessoa em idade

educacional

Segundo Grupo (percentuais abaixo de 30% para a populagiao em

idade educacional, em relagao a populagio do pais)

PIB/PPP de Populagio
Pais 2009 em idade USS$ por pessoa em
(em US$ educacional | idade educacional
bilhées) (2008)
Alemanha 2.812 17.997.395 7.187
Austrélia 819 5.288.326 6.969
Austria 323 1.866.320 9.346
Canadd 1.278 8.656.329 7.731
Coréia do Sul 1.343 11.344.492 5.446
Cuba 110 3.013.571 3.322
Dinamarca 199 1.381.003 11.960
Espanha 1.367 8.864.918 6.477
gs;i‘(‘ii(‘)’ss 14.250 85.668.128 8.816
Franca 2.113 15.275.698 7.884
Japio 4.141 25.807.634 7.862
Noruega 277 1.280.237 15.578
Portugal 232 2.282.031 5.592
Rissia 2.103 30.724.722 2.601

Fonte: Brasil: BRASIL. IBGE, 2010. Demais paises: UNESCO, 2010, para a populacio

educacional e EUA.CIA, 2010, para o PIB/PPP
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Um exame das tabelas 17a e 17b nos mostra a grande diferen¢a nos
valores gastos por pessoa em idade educacional, nos grupos de paises.
A média do primeiro grupo é de US$ 1.066,00, enquanto a média do
segundo grupo é de US$ 7.597,00. Mesmo Cuba e Russia, que possuem
PIBs per capita de mesmas dimensoes do primeiro grupo, aplicam valo-

res superiores aos aplicados por este grupo.

O Brasil, em 2020 e em 2050 possuird, considerando-se as projecoes do
IBGE para a populagio e do Ministério da Fazenda para o PIB, indica-
dores que o colocariam no segundo grupo de paises. A tabela 18 mostra

as proje¢des dos diversos indicadores utilizados nessas comparagoes.

Tabela 18 - Indicadores brasileiros em 2050 e a média dos paises do
segundo grupo

Pop/Idade |Populagao| % | PIB/ | %PIB | PIB/ US$ por
educacional (em PPP* em PPP per | pessoa
(em milhoes) (US$ | educagdo | capita | em idade
milhoes) bilhoes) em US$ | educacional
Brasil 84,4 189 44 | 2.024 4,0 10.200 1.242
2008
-2009
Brasil 75,4 207 36 | 2.999 8,65 14.478 3.439
2020
Brasil 50,9 215 24| 4.905 5,57 22.783 5.492
2050
Média - - 24 - 5,59 33.279 7.597
do
segundo
grupo

Fonte: BRASIL.IBGE, 2010; UNESCO, 2010; EUA.CIA, 2010. * O PIB de R$ 2,9 trilhées
correspondeu a US$ 2.024,00 PIB/PPP. Esta mesma proporcionalidade foi utilizada para calcular
os PIBs/PPP de 2020 e 2050.
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Nestas condigoes, o Brasil chegard em 2050 com percentual da populagao
em idade educacional e percentual do PIB aplicado em educa¢io nos
valores médios dos paises do segundo grupo e PIB per capita ainda
inferior. Os gastos médios, por pessoas em idade educacional também

s40, ainda, inferiores aqueles do segundo grupo de paises.

Deve-se ressaltar que o enorme desafio estd em atingir, no ano de 2020,
0s 8,65% do PIB aplicados em educacio, o que daria um gasto médio de
apenas US$ 3.439,00, por pessoa em idade educacional, o que é menos

da metade dos valores médios aplicados pelos paises do segundo grupo.

E preciso lembrar que, até 2020, o desafio deverd ser ainda maior, uma
vez que o percentual de 8,65% deve ser elevado para o patamar de
10% do PIB, considerando-se as necessidades de corrigir fluxos, aten-
der grande contingente de estudantes fora da faixa etdria em todos os
niveis educacionais, da educagio de jovens e adultos, especial, educagio,
campo etc. Espera-se que, até 2050, com o Brasil crescendo e dimi-
nuindo as desigualdades sociais e regionais e elevando substancialmente
a sua renda per capita, tais desafios educacionais sejam minimizados.
As comparagoes realizadas entre diversos paises nos permitem respon-
der, afirmativamente, a questao formulada neste estudo: o Brasil possui
riqueza para promover este salto quantitativo e qualitativo, em seu siste-
ma educacional chegando, em 2050, numa situagao de maior igualda-
de social e cultural de sua populagio e com melhores condigoes para
participar de um mundo que, esperamos, encontre o equilibrio entre a

técnica, a humanidade e o planeta.
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