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PREFACIO

A auséncia de um Sistema Nacional de Educa¢ao (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica pablica educacional.
Sem o Sistema, as agoes nao produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidada-

nia e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes
que atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforco, pois
a disputa politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14,
especialmente no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte

pressio para fortalecer autonomias e nao para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagio com os Sistemas
de Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacio: desenvolver
agoes para a institui¢io do Sistema. Entre suas linhas de a¢do destacam-
se aquelas voltadas a criacio de espagos de participa¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Nacio-
nal de Politica e Administragio da Educagio (Anpae) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamen-
to, da valorizacio dos profissionais da educacio, das relagoes federativas
e dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢io uma grande varie-
dade de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides
e visoes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em
forma de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o

aprofundamento das questes mais desafiadoras e cadernos temdticos,



que introduzem e contextualizam temas importantes da politica educa-

cional contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avangadas e com a mobilizagio estratégica dos setores
publicos e de atores sociais. As coletineas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nio expressam necessariamente as opinioes e posi-
¢oes do MEC nio sdo, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢ assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribuigées para a construcao de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educagao.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques
Secretario da Sase



APRESENTACAO

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de Pés-Graduagio
em Educagao de diferentes instituigoes foram convidados pela diregao
da recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensi-
no (Sase) do Ministério da Educag¢io (MEC) para dialogar com a sua
equipe técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestao e a quali-
dade da educagao no pais, objeto de instigantes debates impulsionados
pela Conferéncia Nacional de Educagio (Conae), ocorrida em 2010, e

pela proximidade da definigio e proposi¢ao do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a parti-
cipagio dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados. Essa
experiéncia de cardter pedagégico evoluiu e se mostrou vidvel e oportu-
no o estabelecimento de um termo de cooperacio entre a Sase/MEC e a
UFPE, com o apoio da Associagao Nacional de Politica e Administragao
da Educacio (Anpae), que propiciou a continuidade dessa discussao e
a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos temas com o
propésito de contribuir com a equipe técnica em seus momentos de

interlocuciao com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram
organizados, pela UFPE, com a colaboracido da Anpae, um conjunto
de coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que
orientaram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congre-
gando resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: rela-
¢oes federativas e Sistema Nacional de Educagio, planos de educacio,

qualidade social da educagao bésica, politica nacional de formagio e
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valorizacio dos profissionais da educagao, regime de colaboracio, gestao
democritica da educacio e financiamento da educacio. Essas temdticas
foram discutidas no ambito da colaboracio estabelecida entre os pesqui-
sadores /UFPE e a Sase.

As coletdneas e cadernos temdticos produzidos nesse processo dese-
nham, portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educado-
res e a sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento
de construgio de um Sistema Nacional de Educagio e implementagao
do Plano Nacional de Educagio (2014-2024), aprovado por meio da
Lei n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivacio de

uma educagio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimédvel a participagao de colegas pesqui-
sadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar com
os educadores da educagio bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletineas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores compro-
metidos com o aperfeicoamento permanente da educa¢io nacional e
com a qualidade social da educagio nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educagio.

Boa leitura!

Midrcia Angela da S. Aguiar
Universidade Federal de Pernambuco



INTRODUCAO

Na sociedade brasileira o debate sobre a qualidade da educagio e a sua
incorporagio pelas politicas educativas constituem praticas que remon-
tam ao periodo de constitui¢io da educagio como setor e, como tal,
alvo de politicas puablicas, o que ocorreu a partir dos anos 1930. Desde
este periodo, a questao da qualidade da educacio nio mais saiu de cena,
o que a tem configurado como atual e importante, como problema que,
infelizmente, ainda requer solugdo na perspectiva da efetiva garantia do

direito a educagio para todos e todas.

Nas tltimas décadas, sem duavida, houve grandes avangos na expansao
da oferta dos servigos publicos de educagao, bem como da ampliagio do
direito concernente. Recentemente, uma das inflexdes mais importantes
¢ representada pelas alteracoes no texto da Constitui¢io Federal, por

meio da Emenda Constitucional n° 59/2009.

Dentre outras mudangas importantes, 2 Emenda ampliou os recursos
destinados ao financiamento da educagio, pela sua exclusao dos efeitos
da Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU). Determinou, também,
a amplia¢io do ensino obrigatério e gratuito da faixa de seis a quatorze
anos, para a faixa de quatro a dezessete anos de idade, passando a incluir,
além do ensino fundamental, a educagao pré-escolar e o ensino médio.
As alteragoes do art. 214 da Constituigio, igualmente, significam

importantes mudangas, como demonstra a nova redagio:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacio, de
duragio decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagio em regime de colaboragio e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a

manutengio e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,



etapas e modalidades por meio de agées integradas dos poderes

publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
I - erradicagiao do analfabetismo;

IT - universalizagio do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos publicos

em educagio como propore¢io do produto interno bruto.

Por seu turno, o Plano Nacional de Educagio - PNE 2014 a 2024
(promulgado pela Lei n® 13.005 de junho de 2014) constitui hoje um
dos principais instrumentos das politicas educativas brasileiras para a
década iniciada no presente ano. Em obediéncia ao que passou a pres-
crever a Constitui¢do, por meio de suas diretrizes, metas e estratégias,
confere centralidade a busca da qualidade da educacio socialmente refe-
renciada. Portanto, a qualidade, mais uma vez, é um alvo que se projeta

atingir nos proximos anos.

Como se sabe, s2o muitas as concepgoes a respeito do que seja a quali-
dade na educagio, cuja variagio relaciona-se diretamente com distintas
perspectivas tedrico-politicas sobre a questao. Estas perspectivas, por sua
vez, influenciam diferentes medidas de politicas educativas no contexto
de projetos de sociedade em disputa a cada conjuntura. Assim, os cami-
nhos para a busca da qualidade na educagio socialmente referenciada
nao constituem tarefa simples, mas nao podem deixar de ser enfrenta-
dos nesse novo momento em que as normas legais, mais que nunca, se

mostram propicias a este enfrentamento.



Considerando as questdes acima apresentadas é que se coloca a presen-
te coletdnea. Seu propdsito é contribuir com reflexes que iluminem,
tanto de uma perspectiva histérica quanto tedrico-pratica, o debate e a
tomada de decisoes a respeito de medidas de politicas voltadas a busca
da qualidade na educagio. Os textos que a compdem constituem produ-
¢io desenvolvida por professores e pesquisadores que tiveram ou tém
experiéncia de gestao na educagdo bdsica, por isto a questao da gestao
democrdtica é também tratada em face da sua condigio de importante

dimensio da qualidade.

Neste sentido, destaca-se que os autores e autoras abordam a questao
fulcral de diferentes perspectivas, desde suas dimensées sdcio-histdricas
e tedricas até indicadores e proposigao de agoes que possam contribuir

na construcgio da qualidade da educacio.

Janete Maria Lins de Azevedo
Madrcia Angela da S. Aguiar
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QUALIDADE DA EDUCACAO:
um debate que se atualiza

Silke Weber

1. Introdugao

O tema qualidade da educagio, em especial aquela oferecida na educa-
4o bdsica pela esfera publica, tem estado presente no debate educacio-
nal desde as primeiras décadas do século XX, quando o Manifesto dos
Pioneiros da Educag¢iao Nova investia contra o estado, antes de “inorga-
nizagao do que de desorganizagio”, em que se encontrava a educagio
brasileira “por falta de determinagao dos fins da educagao e da apli-
cagdo dos métodos cientificos ao problema da educacio”. Pleiteavam
os Pioneiros uma educa¢io nova, de “qualidade socialmente util”, que
favorecesse “o reconhecimento do direito de ser educado” mediante a
estruturacio de uma “escola comum e Unica”, “acessivel, em todos os
seus graus, a todos os cidaddos”. Preconizavam, portanto, a “reforma
integral de organizagao e de métodos de toda a educagio nacional”,
“uma politica educacional com sentido unitdrio e de bases cientificas”,

submetida a aperfeicoamento constante.

Esse importante marco do debate educacional brasileiro, no entanto, que
teve explorada a seletividade como caracteristica da educacio do pais,
parece nao ter alimentado a discussao sobre a qualidade da educacio,
posto alguns estudiosos da questdo terem buscado na Constituigao da
Republica de 1934 a reiterada preocupacio brasileira com a educagao e

com a qualidade do ensino.
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QUALIDADE DA EDUCAGAO: um debate que se atualiza

O texto retoma aspectos do debate, rememorando inicialmente alguns
esforgos realizados para enfrentar a insuficiente cobertura escolar, dian-
te dos anseios de modernizagio do pais no contexto do processo de
urbanizagio desencadeado em concomitincia com o projeto de apro-
fundamento da industrializagio (DRAIBE, 1985). Tematiza inciativas
voltadas a reorientar a formagio escolar que associava educacio e desen-
volvimento nos moldes concebidos entio por organismos internacio-
nais atuantes na América Latina. Menciona propostas dirigidas especifi-
camente para promover a melhoria do aprendizado efetuado em 4mbito
escolar e da formagio em nivel superior com foco na elevagio dos seus
patamares de qualidade. Nesse percurso, saliéncia é dada aos sentidos
de qualidade que foram se fixando na legislagio e em politicas educa-
cionais estabelecidas em esfera nacional no tocante a educagio bésica e
a educagio superior, o que ¢ aqui realizado em interlocugio com inter-
pretagoes formuladas no debate académico, em particular aquelas que
desde 2000 tém se debrucado sobre acep¢des de qualidade da educagao

que se impuseram no Brasil.

2. A qualidade da educagao na legislagao e nas politicas
educacionais

Em regimes democriticos, a definigao de legislagao e de politicas sinte-
tiza contextualmente demandas sociais e de diferentes grupos ou setores
sociais e as organiza sob a égide de projetos explicitos ou implicitos de
sociedade. Algumas dessas decisoes de natureza legislativa e, portanto,
de ordem politica, podem dar origem a politicas de Estado ao conse-
guirem transcender a conjuntura que as engendrou, e, por um largo
periodo, logram nortear propostas e agoes em um ambito especifico de
intervengao estatal. Outras legislagoes e politicas se explicitam em deci-

soes tomadas a luz de demandas sociais especificas, sistematizadas sob a



perspectiva de projetos de sociedade referendados em uma conjuntura
determinada, que, todavia, nio conseguem suficiente adesio dos dife-
rentes setores sociais concernidos, mas podem, ainda assim, constituir-
-se no que tem sido denominado de politicas de governo, de cardter
episédico porquanto restritas ao periodo de um grupo no poder. Tracos
de umas e de outras, no entanto, permanecem como referéncias em
disputa, podendo ser recuperadas e rearticuladas como politicas de Esta-
do em outros momentos como no Brasil ocorreu em relagio a luta secu-

lar pelo acesso de todos a educagio.

E possivel conceber a transformagio em referéncias dos sentidos conden-
sados por uma legislagio ou politica publica como discurso que envolve
linguagem e prdticas construidas no ambito de lutas e de negociacoes
que movem as diferentes esferas da vida social. Essas referéncias, pritica
articulatdria que aglutina elementos em momentos relacionais especifi-
cos, no entanto, podem ser contestadas como expressao do antagonis-
mo social cuja dindmica produz a identidade de sujeitos, objetos e de
préticas e estabelece novas fronteiras politicas, como assinala Howar-
th (2000). Por outra parte, a materializacio de uma condensacio de
sentidos em determinado contexto sociopolitico, econémico e cultural
permeada por relagoes de poder expressadas sob a forma de tensoes e
disputas entre os agentes implicados, pode resultar em resolugio tempo-
rdria que se concretiza, em geral, por intermédio de um aparato norma-

tivo ou instrumental.

As condensagdes de sentido ou referéncias tém sido objeto de andlise por
parte da comunidade académica especialmente a partir de meados dos
anos 1970, marco da institucionalizagio da pés-graduacio no Brasil.
A presenca ativa da academia nesse debate é notéria em relagio a educa-
¢do, tanto por antecipar propostas de legislacio ou apresentar suges-

tao de politicas a serem adotadas mediante sua atuagio em setores da
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sociedade civil ou pela vivéncia de situagdes de coordenagao de decisoes
no ambito executivo, ou ainda, na atuacio como instincia critica de
legislagao e de politicas educacionais instituidas, influindo, portanto,
nos processos de legitimagio ou de desarticulagio de sentidos nelas
contemplados. Hé, portanto, a se considerar o aporte do debate brasi-
leiro na defini¢io de politicas educacionais, mesmo daquelas suscitadas
por acordos internacionais, aspecto raramente destacado na literatura
que aborda a temdtica, explorando contradicoes e espagos de autonomia

existentes.

E sob tal 6tica que no 4mbito do presente trabalho é buscada a demarca-
¢ao de alguns dos sentidos que parecem orientar textos e préticas sobre
a qualidade da educacio nas tltimas décadas no Brasil, e pontuar aspec-
tos que atualizam esse debate. A qualidade da educagio, dessa forma, ¢
tematizada sob a vertente de cardter normativo, que sistematiza e fixa
sentidos orientadores de agoes dos diferentes entes federativos impli-
cados na oferta de educacio em seus diversos niveis e modalidades, e
de caminhos operacionais seguidos - especialmente pelo Ministério de
Educagio - para dar sequéncia no campo da educagio ao estabelecido
na Constituigio Federal e em leis dela decorrentes. E perceptivel no
material mencionado indicacées da luta social de determinados seto-
res sociais por hegemonia, abordagem relevante que, todavia, nio serd

explorada em razao dos limites de espago estabelecidos nesta publicagao.

3. O enfrentamento da seletividade

Embora seja possivel dizer que a questao da qualidade da educagao
ofertada em diferentes niveis e modalidades esteve subjacente ao debate
educacional do século XX desenvolvido no Brasil, é, sobretudo, a

persisténcia da desigualdade no acesso a educacio escolar obrigatéria,



e mais adiante, a permanéncia do aluno no sistema de ensino que
constituem o fulcro das decisdes politicas de cardter normativo

contempladas na edigao das sucessivas Constitui¢oes até a década de

1960.

Com efeito, tanto a Constituicio Federal de 1934 como a Constituicio
de 1946 reconhecem a educagao como direito de todos, a ser assegurado
pela familia e pelos poderes publicos (CF 1934- Art. 149; CF 1946 -
Arts. 166 € 167). Ressaltam, entretanto, caber a Uniio a tarefa de “tracar
as diretrizes da educacio nacional”’(CF 1934 - Art. 5°, inciso XIV) e
“legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional” (CF 1946 — Art.
59, inciso XV “d”).

A Constitui¢io Federal de 1934, de outra parte, dispoe que a Unido
deverd “difundir concorrentemente com os Estados a instru¢io publica
em todos os seus graus” (Art. 10, inciso VI), “fixar o Plano Nacional
de Educacio” (Art. 150, a) “a ser elaborado pelo Conselho Nacional de
Educagao” (Art. 152) e “estimular a obra educativa em todo o pais, por
meio de estudos, inquéritos, demonstragoes e subvengoes” (Art. 150, e).
Ela também estabelece “normas para o plano nacional de educagao” (Art.
150, pardgrafo tinico) tais que “ensino primdrio integral gratuito e de
frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos” e “tendéncia & gratuidade
do ensino ulterior ao primdrio, a fim de o tornar mais accessivel”. Além
dessas normas, a Constitui¢ao define o percentual da renda proveniente
de impostos para a manutengio e o desenvolvimento dos sistemas de
ensino (Art. 156), sinaliza a criagao de fundos especiais que deverao ser
“aplicados exclusivamente em obra educativa” (Art. 157 § 1°), e estipula
requerimento “de concurso de titulos e provas para o provimento de

cargos no magistério oficial” (Art. 158).

[y
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Pelo exposto, é possivel observar que o arcabouco legal se organiza em
torno da necessidade de ampliar o acesso ao ensino primdrio dos despro-
vidos de meios, com a institui¢io de formas de financiamento de uso
restrito ao apoio do aluno. A preocupacio com a qualidade - no sentido
de aperfeicoamento da atividade educativa formal - se limita a requeri-
mentos para o exercicio docente e a realizagao de estudos sobre o sistema
educacional. Ou seja, a qualidade da educagido consistia principalmen-
te na busca pela ampliagio do acesso ao ensino obrigatério, conforme
anotou Beisiegel (1981), e de meios materiais para a sua consecugao,
havendo a expectativa de que o Conselho Nacional de Educa¢io - CNE
- indicasse solugoes de outra ordem para os problemas educativos (CF

1934 - Art. 152).

A Constitui¢do Federal de 1946, além de dispor sobre a competéncia
da Unido para “legislar sobre as diretrizes e bases da educacio nacio-
nal” (Art. 5°, inciso XV), indica que a legislacio do ensino (Art. 166)
deve se pautar por principios dentre os quais, “obrigatoriedade do ensi-
no primdrio” (inciso II) e “gratuidade do ensino apds o primdrio tio
somente para os que nao [dispunham] de recursos” (inciso III), e estabe-
lece que “cada sistema de ensino” deveria ter “obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional” de forma a assegurar “aos alunos necessi-
tados condicoes de eficiéncia escolar” (Art. 172). Em suma, a busca
de eficiéncia escolar entendida como acesso e permanéncia na escola
e dependendo principalmente do apoio material recebido pelo aluno,

organiza ainda as iniciativas governamentais no periodo.

Esta tomada de posicao certamente constitui resposta a CF de 1937, que
estabelecera como dever dos poderes publicos “a fundagao de institui-
¢oes publicas” para atender aqueles que nao dispusessem de “[...] recur-
sos necessdrios 4 educagio em institui¢oes particulares”, no ambito das

quais deveria ser ofertado “as classes menos favorecidas” o ensino “pré-



-vocacional” (Art. 129). Estabelece, por outra parte, “a obrigatoriedade
da educacio fisica, do ensino civico e de trabalhos manuais” (Art. 131),

indicando o escopo a ser observado em relagao ao contetido escolar.

A CF de 1946 reafirma o principio da obrigatoriedade do ensino prima-
rio, mas postula que o mesmo poderia ser sucedido por formacio de
cunho profissionalizante, aspecto que se tornaria referéncia de politicas
de governo em meados da década de 1970 e de 1990 e se transformaria,

a partir da década de 2000, em politica de Estado no que concerne ao
Ensino Médio.

Nessa década, vale ressaltar, a clivagem entre setores sociais no atendi-
mento a direitos educacionais comparece de modo claro em um siste-
ma educacional assegurado de forma prevalente pelo setor privado, e
a maneira de enfrentd-la foi o aceno a gratuidade da oferta piblica da
educagio obrigatdria, cujo acesso deveria ser impulsionado por meio
de a¢des de natureza assistencial, que comportavam, igualmente, acoes
que poderiam interferir no sucesso escolar do aluno. Uma proposta de
politica educacional que engendrou dinidmica prépria nas relagoes entre
o sistema de ensino e o sistema produtivo, especialmente o setor de
alimentos e o editorial, e foi se consolidando mais adiante em institui-
¢oes como o FNDE, por exemplo, o qual, criado em 1968 com fungoes
de gerir e promover um conjunto de atividades voltadas para garantir as
condi¢des necessdrias ao acesso, passou a incorporar, também, ativida-

des relacionadas com o desempenho escolar do aluno.

Na atualidade, esses tipos de programa passaram a ser incorporados no
paradigma da melhoria e garantia de educagao de qualidade para todos,
sinalizando o sentido orientador de uma politica educacional de Estado
que elegeu a permanéncia com sucesso do aluno no sistema escolar, e

cuja efetividade passaria a ser valorada pelo seu desempenho.
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Essa tonica assistencial continuou presente na LDB de 1961 (Lei
n° 4024), cujo Art. 3°, inciso II, dispoe que o direito A educagio ¢
garantido pela “obrigacio do Estado de fornecer recursos indispenséveis
(...) quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades para todos”. Em termos claros, persistiu
a ideia de que a gratuidade é um elemento facilitador de escolarizagio e
a sua falta deve ser suprida por agdes de natureza assistencial por parte
do Estado, nio tratando o instrumento legal, contudo, o necessirio
protagonismo estatal na efetivacdo da oferta de educagio republicana

em uma sociedade democritica.

Nio obstante, a LDB, ao se referir a aplicagao dos recursos financeiros,
indica que eles devem se voltar “preferencialmente para a manutencao
e o desenvolvimento do sistema publico de ensino” objetivando, dentre
outros aspectos, “a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento
dos servicos da educa¢io” (Art. 93, item 2). Esta primeira alusio
explicita na legislacdo brasileira a questio da qualidade da educagao
entendida como ensino ¢ feita, entretanto, no 4mbito da delimitacio
da aplicagio de recursos para a manutencio e o desenvolvimento do
ensino, sinalizando que a qualidade apresenta-se como desdobramento
contemporineo das agdes assistenciais anteriormente citadas para

garantir o acesso.

Nio obstante a trajetéria da tematizagio da qualidade do ensino, ¢
possivel anotar a reinterpretagao de sentido que ela sofreu nas duas gran-
des reformas educacionais realizadas sob a égide da LDBN, de 1961, em
dois momentos cruciais do autoritarismo que caracterizaram o periodo

militar do governo no Brasil: os anos de 1968 e de 1971.

Com a pretensio de redirecionar o ensino bdsico e enfrentar a questao

do acesso e do contetdo da formacio ministrada nos sistemas de ensino,



especialmente no ensino médio - objeto de critica frequente pelo seu
cardter enciclopédico -, a Lei n° 5.692, de 1971, instituiu a formagio
técnica compulséria no entdo denominado 2° grau de ensino, tonica
alterada dez anos depois pela Lei n° 7044, de 18 de outubro de 1982, por
impossibilidade de efetivagao concreta da formagio profissionalizante
preconizada tanto por parte do sistema escolar - que nio conseguira se
reorganizar sob a nova 4tica - como do mercado de trabalho - que nao

absorvera, como esperado, 0S €gressos.

No contexto da nova Lei, a formagio técnica compulséria foi inter-
pretada pela literatura académica como exemplo da teoria do capital
humano instituida de forma tecnoburocritica sob os auspicios da influ-
éncia internacional, especialmente da USAID. Nao obstante, passaria
a ser determinante na defini¢io de politicas educacionais posteriores.
Um marco desse debate constituiu a Reuniao Anual da SBPC, de 1974,
que em mesas redondas e conferéncias criticou o cardter tecnicista da
formacio pretendida, e igualmente destacou a tonica profissionalizante
da formacio docente para os anos finais do 1° grau que passara a ser
prevista para ser obtida também em licenciatura curta (Art. 30 “b”).
A discussdo sobre este tltimo aspecto contribuiu para o aprofundamen-
to da compreensio da necessdria vinculagio entre educagao e projetos
de sociedade e teve muitos desdobramentos dentre os quais a focalizagao

na dimensio educativa da ac¢iao docente.

Essa visio desenvolvida em contraposi¢io ao cardter profissionalizante
estabelecido na Lei salientou a dimensio transformadora da educacao
formal, destacando o papel da escola na organizacio do pensamento
das novas geragoes. Sob a influéncia da contribui¢io gramsciana, no
ambito da critica as correntes reprodutivistas representadas sobretudo
por Althusser, Bourdieu e Passeron, o debate académico tornou-se

polarizado entre competéncia técnica e compromisso politico (MELLO,
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1982; SAVIANI, 1983) e deu destaque ao professorado como intelectual
orginico da agdo transformadora da escola em favor da construgio de

sociedade democritica.

A saliéncia dada a fatores intraescolares na efetiva aprendizagem dos
alunos, assumida pelo debate desencadeado a partir da promulgagao
da Lei n° 5.692, indica, assim, que a influéncia internacional no
estabelecimento de politicas educacionais nio se efetiva de forma
meramente impositiva, mas é permeada pelo que é aqui denominado
movimento interno alimentado pelo debate social critico, bem como
pelo conhecimento produzido principalmente nos diferentes programas
de pés-graduacio, especialmente os das dreas de CH e Sociais e de

Educagao.

A presenca desse movimento pode ser exemplificada em relagao a
prépria Lei n° 5.692, de 1971, que ao eleger a visdo instrumental da
educagao, propiciadora de ascensdo social em consonéncia com o proje-
to de modernizagao almejado pelo grupo social representado no gover-
no, contraditoriamente deu substrato a critica a educacio escolar como
mecanismo de conservagio do poder, impulsionando o debate a respei-
to da organizagao e do contetido da formacio escolar, e tematizando,
assim, a questdo da finalidade da educacio. Além disso, importa anotar
que a Lei constituiu tentativa de resposta a pressao pelo acesso ao ensi-
no superior feita pelos egressos do ensino médio, corporificada no caso
dos excedentes. Por outro lado, deu lastro para a expansio do ensino
superior pela rede privada (CUNHA, 1997; MARTINS, 1991, 2009),
aspecto que comparecera no debate educacional da década de 1970 e
inicio dos anos 1980 e que ainda persiste dada a prevaléncia absoluta da

rede na oferta de ensino superior, que absorve 75% da matricula atual.
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Outra menc¢io ao debate educacional no pais pode ser buscada na
Reforma Universitdria (Lei n® 5.540) sancionada em 1968, em pleno
periodo autoritdrio, com a participacio de organismos internacionais
para a sua formulacio, inscrita na ética de busca de melhoria do ensino
também, tendo como norte a modernizag¢io do pais (CUNHA, 1988).
E essa modernizagio, pleiteada de forma ativa pelo setor estudantil desde
o final dos anos 1950, pressupunha o conhecimento sistemdtico dos
problemas do pais, o que, pela Lei n° 5.540, tornar-se-ia atribui¢ao da
produgio académica a ser desenvolvida em programas de pés-graduacio,
e cujo escopo fora tracado anteriormente no Parecer CFE n° 977 de
1965, da lavra do Conselheiro Newton Sucupira.

Com efeito, essa Lei nao somente associou o ensino superior a pesquisa
e elegeu a universidade como espago de atividade investigativa, como
proveu os seus docentes das condi¢oes indispensdveis a sua efetivacio ao
instituir o requerimento de titulos no recrutamento e na promogao na
carreira (Art. 32 § 2°), o regime de tempo integral e dedicagao exclusiva
(Art. 34) e uma politica de aperfeicoamento (Art. 35) que estimulou a
sua profissionaliza¢io. A Lei de 1968, portanto, levou a institucionaliza-
¢ao da pesquisa em dreas bdsicas e profissionais e consagrou a concepgio
de universidade como instincia produtora de conhecimento e de tecno-
logia, e, de forma patente, contribuiu para o desenvolvimento cientifi-
co, tecnolégico, cultural e, sobretudo, para o alargamento do conheci-

mento sobre o pais, em suas diferentes dimensoes e aspectos.

Diferentemente da Lei n° 5.692, de 1971, que precisou ser revista em
curto espago de tempo, a Lei da Reforma Universitdria foi determinante
para a consolidagio do sistema de pds-graduagio brasileiro e para o
debate sobre qualidade da educagio. Com efeito, foi no 4mbito da
p6s-graduagio que, em meados da década de 1970, foi questionada a

qualidade da formagao ali oferecida e discutidos critérios passiveis de
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apreendé-la, originando o formato de avaliagio periddica instituido, de
modo pioneiro, pela Capes. Tal iniciativa constitui uma referéncia do
protagonismo da comunidade académica no debate sobre a qualidade
da educagao brasileira, que passou a explord-la em conexdo com a
luta social em favor da democracia que se intensificava na sociedade

brasileira, inclusive na drea educacional.

Nesse contexto e no ambito do debate local e internacional a respeito
dos efeitos sociais da educagdo escolar, polarizado entre o seu poten-
cial poder de reproduzir e de transformar a sociedade e a progressiva
descrenca na superagio da desigualdade social pretensamente promo-
vida pelas politicas de inclusao escolar, aprofunda-se o debate sobre
o direito a educacio escolar e consequentemente sobre a qualidade
da formacgio oferecida nos diferentes niveis e modalidades de ensino.
Constitui momento em que se corporificou a discussao a respeito de
fatores intraescolares, a escola foi sendo definida como lugar de ensino e

aprendizagem e de formacio e exercicio de cidadania.

4. A qualidade do ensino nos marcos legais recentes

E possivel localizar nos primeiros anos da década de 1980, a sistematiza-
¢ao desse debate e sua transformagao em politicas educacionais definidas
no Ambito de estados e municipios que, com o processo de redemocra-
tizagao, voltaram a condigio de instincias politicas representativas com
a eleicao dos seus governadores e prefeitos (CAMPOS, 2000). Algumas
alusoes a tentativa de enfrentar a melhoria da formacio oferecida no
ensino bdsico podem ser localizadas em Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Ceard, Mato Grosso, e
em outros estados e municipios que tiveram gestores de politica educa-

cional, secretdrios de educacio oriundos de universidades, muitos deles



com producio académica difundida na drea. Multiplicaram-se propos-
tas de reorganizagio do ensino sob diferentes vertentes, como ciclos
escolares, progressao continuada, entre outras, norteadas pelo respeito
ao ritmo de aprendizagem dos alunos, ¢ também ao desenvolvimento
de sua autoestima, associadas ou nio ao envolvimento efetivo dos entes
federativos na melhoria dos patamares de escolarizagao e de éxito escolar
- mediante formas de gestao compartilhada, por exemplo -, cuja andlise
tem sido objeto de estudo divulgado com frequéncia em livros e perié-

dicos e em reunioes de natureza académica.

As intimeras iniciativas tomadas em redes municipais e estaduais de
ensino ao longo desses anos contaram com o aporte da comunidade
académica que se mostrou proativa na formulagao de propostas de quali-
dade da educagio em seus diversos niveis e modalidades, dentre as quais
algumas formas de avaliagio do sucesso da aprendizagem, demarcando

mais um momento do movimento interno anteriormente mencionado.

Esse debate reverberou em diferentes organizacoes da sociedade civil,
ressurgidas ou criadas no ambito da luta em favor da democracia, e
que tiveram presenca ativa no perfodo da Constituinte, e findou por
ser apropriado sob a forma de principios do ensino na Constitui¢io da

Republica de 1988 (Art. 206, inciso VII).

Com efeito, a educacio seria definida como direito social (Art. 6°) e
reconhecida como direito de todos e dever do Estado e da familia, passando
a visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
de cidadania e a sua qualificagio para o trabalho” (Art. 205). O principio
da “garantia de padrao de qualidade” (inciso VII), agora base para o ensino
ministrado (Art. 206), é articulado  reafirmagio do principio da gratuidade
do ensino publico (inciso IV), a valorizagio do magistério (Inciso V) e a

gestao democrdtica do ensino publico (inciso VI).
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Vale anotar que os dois ultimos principios, associados a garantia da
qualidade, ja vinham constituindo diretriz ou tonica de diversas poli-
ticas educacionais estaduais e municipais desde o inicio da década de
1980, conforme assinalado, caracterizando sob outro 4ngulo, a dimen-
sao proativa do que vem sendo denominado de movimento interno.
Ou seja, o movimento da sociedade brasileira no ambito da luta em
favor da democracia era permeado pela pauta da discussao internacional
a respeito da educagio, e se desenvolvia tanto na instincia académica

como em organismos multilaterais.

De forma inovadora se comparada as Constituigoes pretéritas citadas,
a Constitui¢io de 1988 indica as linhas gerais que devem conduzir a
formulagio do plano nacional de educagio, salientando o necessirio
estabelecimento de agoes do poder puiblico para promover “a melhoria
da qualidade do ensino” (Art. 214, inciso III). Desloca, assim, a busca
de melhoria do ensino do Ambito da democratizagio do acesso por meio
de agoes de natureza assistencial para associd-la ao direito de aprender
de modo sistemdtico no sistema escolar conhecimento, arte, cultura,

tecnologia produzidos historicamente.

Respaldado na Constituigao Federal, a qualidade do ensino tornou-se
foco de aten¢io também das politicas definidas no 4mbito do Minis-
tério de Educagio, a exemplo da elabora¢io, no inicio dos anos 1990,
do Acordo Nacional de Educagio, configurado como um pacto de quali-
dade, conforme analisado por Fonseca (2009). Das sucessivas medidas
tomadas a seguir, certamente nio estd ausente a atuagio dos organismos
internacionais, particularmente da UNESCO, que promovera a Confe-
réncia Internacional de Jontien, em 1990, e conduzira a formulagao da
Declaragao Mundial de Educagao para Todos, organizada em torno do
atendimento as necessidades de aprendizagem dos alunos.



Entretanto, o Plano Decenal de Educagao para Todos, que lhe deu sequ-
éncia no Brasil, serviu de base para a proposta de Plano Nacional de
Educagao — 2001-2010, tanto o da sociedade, como o submetido ao
Congresso Nacional pelo Governo, e foi construido com a participagio
ativa da comunidade académica, de organiza¢des da sociedade civil e da
tecnocracia das esferas de governo, dando-lhe tonica compativel com
o debate no momento em que o MEC retomava o seu papel de coor-
denador da defini¢iao e execugao das politicas publicas educacionais.
Nesse contexto, a assinatura do Pacto de Valorizacio do Magistério e da
Qualidade da Educagio Fundamental constituiu um marco importante
a0 destacar a formagao e as condicoes de trabalho de um dos principais
agentes da agdo educativa formal como um dos fatores intraescolares

que influencia a qualidade da educagao bdsica.

Mas foram as leis n© 9.131 de 1995, que fundou o Conselho Nacional
de Educagao, a n° 9.394, de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases
da educagido nacional, a n® 9.424 de 1996, que criou o Fundo Nacional
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), e a n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, que originou o Sistema Nacional de Avalia-
¢ao da Educagio Superior, ao lado da institucionaliza¢io do Sistema de
Avaliacio da Educagao Bésica (Saeb), e da criagao do Ideb em 2004, os
marcos importantes do aprofundamento da discussao sobre os elemen-
tos implicados na qualidade do ensino nos diferentes niveis e modali-
dades e das formas de apreender indicios de sua influéncia com vistas a
impulsionar o seu continuo aperfeigoamento no ambito das instituicoes

de ensino.

No que diz respeito a Lei n® 9.131, de 1995, seu texto reafirmou a
concepeio de qualidade como sendo o nivel de desempenho obtido pelo
aluno que se submeteu a um determinado tipo de formagio, nivel a ser

apreendido externamente mediante recurso a instrumentos especificos
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de avaliacdo, no caso, prova de larga escala, o Exame Nacional de Cursos

de nivel superior.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, promulgada em
dezembro de 1996, nio somente inova pela introdu¢io do conceito
de educacio bdsica que, conforme Cury (2010), remete ao direito dos
cidaddos ao conhecimento pela agao sistemdtica da organizacio escolar,
mas igualmente, por associd-lo a dever de Estado, tal como indica o

Titulo III — Do direito a educagao e do dever de educar.

O Art. 4° da mesma Lei dispoe que o dever do Estado com educagao
escolar publica serd efetivado mediante a garantia, entre outros aspectos,
de “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis
a0 desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (inciso IX).
Este inciso ndo apenas d4 materialidade a uma concepgao de qualidade
como padroes a atingir, mas igualmente suscita a constituigio de

politicas voltadas para a aferi¢io do padrio por elas elegido como meta.

Nessa perspectiva, a mesma Lei define como incumbéncia da Uniio
(Art. 9, inciso IV) o estabelecimento, em colaboracio com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, de competéncias e diretrizes para
as modalidades da educagio bdsica, “que nortearao os curriculos e seus
contetidos minimos, de modo a assegurar formagio bdsica comum”,
bem como para “assegurar processo nacional de avaliagio do rendimen-
to escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracio
com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades ¢ a
melhoria da qualidade do ensino” (inciso VI), além do propésito de
também “assegurar processo nacional de avaliagio das institui¢oes de
educagio superior, com a cooperagio dos sistemas que tiverem respon-

sabilidade sobre este nivel de ensino” (inciso VII).



A preocupagao com a melhoria da qualidade da formacio oferecida nos
dois niveis de ensino deixa de ser mencionada tao somente como anseio
que se agrega 2 democratizagio do acesso, mas passa a elemento orien-
tador da acdo estatal em relacio a educacio, nas duas dltimas décadas,
tornando-se referéncia para indmeras iniciativas governamentais no
Ambito da Unido. Estas se voltam para o desempenho escolar na Educa-
¢ao Bdsica e no nivel superior, como também consideram os diversos
fatores que dio suporte a agao educativa, incorporando desdobramentos
do debate acerca dos fatores internos e externos implicados na melhoria
da formacio oferecida, cuja tematizagio recente pode ser encontrada,
entre outros, em Gomes (2005), Dourado e Oliveira (2009), Oliveira e
Aratjo (2005).

Exemplo desse desdobramento pode ser localizado na Emenda Cons-
titucional n° 14, a partir da qual foi possivel formular, em relacio a
Educacio Bisica, a Lei do Fundef que reorientou a aplicacio dos recur-
sos destinados a educagio obrigatéria, e induziu ao aprofundamento do
debate sobre a responsabilidade dos entes federativos na promogao do
ensino, com a formulagao do custo aluno/qualidade, e a defini¢ao do
papel da escola e dos professores na obten¢io de padroes de qualidade

condizentes com as expectativas de aprendizagem do aluno.

Importa destacar que a medida foi secundada por um conjunto de acoes
diretamente relacionadas com a qualidade do ensino, consubstanciadas
no estabelecimento de parAmetros curriculares nacionais, no processo
de avaliacio do livro diddtico, de definicao das diretrizes curriculares
nacionais para os diferentes niveis de ensino e modalidades, inclusive
a criagdo dos Institutos Superiores de Educagao (ISE) como uma das
opgoes para a formagao de professores (Lei n® 9394, de 1996). Nesse
contexto era focalizado, sobretudo, o processo de aprendizagem do

aluno, ganhando relevo a demarcagao de competéncias e habilidades a
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serem desenvolvidas ao longo do processo de escolarizacio, debate que
teve influéncia do que fora definido pela UNESCO como pilares da

agdo educativa.

Cabe igualmente mengao a iniciativas tomadas pelo MEC como a
institucionalizagio do Sistema de Avaliacio da Educacio Bésica (Saeb),
em 1995, formato que vinha sendo delineado para avaliar o desempe-
nho dos alunos em determinadas disciplinas desde o inicio dos anos
1990, em colaboracio com secretarias de educacio e universidades, e
aos desdobramentos posteriores como a Prova Brasil, planejada para
apreender o rendimento escolar do aluno e oferecer referéncias para
intervengio estatal consistente em escolas que se afastarem do que foi

estabelecido como padriao minimo de qualidade.

Sedimentada essa perspectiva operacional, em meados do ano 2000 foi
formalizado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb),
indicador criado para fixar as metasa serem atingidas pelas escolas publicas
no tocante a acesso, permanéncia e rendimento escolar dos alunos,
provocando nitida repercussio na gestao das escolas, especialmente
municipais. E assim buscado, conforme o Plano de Desenvolvimento
da Educagao (PDE) que lhe d4 suporte, forma de “qualificagio do
processo de ensino e aprendizagem” mediante o compartilhamento da
Uniao nos acertos locais visando a elevac¢io dos padroes de qualidade no
ensino oferecido na educacio bésica, consagrando a a¢io coordenadora

e supletiva do Ministério da Educacio nessa matéria.

Vale destacar que a criagao o Ideb tem contribuido para dar visibilidade
a0 debate sobre a qualidade da educacio, tendo passado inclusive a
integrar o vocabuldrio da sociedade, tal como indica estudo exploratério
recentemente realizado pela Fundaj (2012) sobre o Plano de Agoes
Articuladas (PAR) do MEC. Nos termos dos resultados do estudo, pais,



alunos, professores, gestores e dirigentes municipais arrolam sentidos
de qualidade social da educagao que abarcam gestdo, nivel de formagio
dos professores, praticas pedagdgicas e infraestrutura e deixam clara a
concepgio da escola como um lugar de aprender a pensar, que deve ser
gerido com autonomia e precisa contar com professores qualificados,
assiduos e capazes de manter a disciplina, assim como ser um ambiente
que disponha do necessdrio suporte material. E bem verdade que outros
estudos em torno do Ideb revelam que a elevagio do indice tende a
intensificar a vigilincia do trabalho docente (VOSS; GARCIA, 2014),
bem como sinaliza que nao haveria correspondéncia entre a¢oes por ele
dinamizadas e obtencio de melhores indices (NARDI et al., 2014).

Como observado, a LDB de 1996, cuja construcio a sociedade brasilei-
ra participou ativamente, embora nem sempre tenha conseguido obter
adesdo as suas propostas, impulsionou o desenvolvimento de um apara-
to legal e institucional voltado para dar materialidade & concepgao de
educacio de qualidade como direito social e dever do Estado. E isto
vem sendo demandado nao somente em relagao a Educagao Bdsica, mas

também em relagao a educagao superior, tal como sistematizado na Lei

n° 10.861, de abril de 2004.

A mengio a esta Lei n° debate sobre qualidade da educacio deriva do
fato de que, na sua origem, tendo como referéncia o Programa Nacional
de Avaliagio das Universidades Brasileiras (PAUIB), ela pretendeu
explorar a dimensao educativa e formativa dos processos de avaliagao da
atividade educacional desenvolvida em instituigoes de ensino superior
(as denominadas IES). Desse modo, a Lei concedeu énfase nio apenas a
dimensao individual, apreendida por meio do rendimento dos estudantes,
mas igualmente & dimensao institucional onde se realiza o processo de
formacio neste nivel de ensino. A proposta era assim pautada por uma

concepgao que relacionava educagao superior e desenvolvimento social
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e admitia a importancia da producio e difusio do conhecimento na
formagao e no exercicio de cidadania e no desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia. Sua tonica era dirigida a impulsionar uma légica indutora
do fazer institucional que propiciasse o continuo aperfeicoamento da
dinimica e dos processos internos, tonica, entretanto, que sucumbiria

aos primeiros movimentos para sua efetiva implantagio.

Com efeito, o processo desencadeado com o envolvimento do MEC,
da comunidade académica, das institui¢oes formadoras, especialistas e
avaliadores era complexo e requeria tempo para produzir mudangas na
formacio oferecida em nivel superior. A sociedade, também instada pela
midia, demandava resultados observéveis e consequéncias pertinentes.
Nesse contexto, em pouco menos de trés anos (em 2007), como respos-
ta a tais demandas, foi criado um conjunto de conceitos sintéticos capa-
zes de indicar situacdo de cada IES, de forma comparativa. A dimensao
educativa e formativa foi dando lugar a dimensio classificatdria, suscita-
dora de competigao interinstitucional, mediante a emissao de conceito
preliminar gerado a partir de informagoes langadas por IES ou curso
que permitiria a dispensa da avali¢io in loco, cerne da dinimica ante-
riormente instituida. Logo a seguir, em 2008, foi criado o Indice Geral
de Cursos (IGC) visando consolidar informacées relativas aos cursos

superiores.

A criacdo de tais artificios findou por dar relevincia a resultados indi-
vidualizados apreendidos pelo Exame Nacional do Desempenho do
Estudante (Enade), e permitiu que a acio reguladora passasse a delimi-
tar a acdo avaliativa, reorientando o sentido de uma avaliagio de card-
ter educativo e formativo de aprofundamento do compromisso e da
responsabilidade social das IES.

A construgao desses indices, que expressa uma elevada competéncia
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desenvolvida por organismos estatais e por especialistas na formulacio e
no emprego dos instrumentos e mecanismos de avaliagao, desencadeou
dinimica prépria em torno do seu aperfeicoamento continuo. Por outra
parte, no caso da educagdo superior, tornou mais saliente a regulagao
o que culminou na proposta de criagio de uma agéncia especifica de
avaliagio denominada Instituto Nacional de Supervisio e Avaliagao da
Educagao Superior (INSAES).

5. Consideragoes Gerais

Um longo percurso foi seguido para que as politicas educacionais esta-
belecidas no Brasil convergissem para considerar a qualidade do ensino
como politica de Estado. Essa convergéncia, tecida em concomitincia
com a sedimentagao de agoes de natureza assistencial direcionadas a
garantia do acesso universal 2 educagio bdsica e da qual constituiu um
de seus desdobramentos, trouxe a cena as diferentes dimensées contidas
na acdo educativa formal. Nessa perspectiva, no decorrer do periodo
aqui abarcado, foram instauradas politicas educacionais aglutinadas em
torno de um ou mais fatores envolvidos na a¢io escolar como a revisao
do contetido formativo com énfase profissionalizante, ou a experimen-
tagao de novos ciclos de aprendizagem, por exemplo. Em seguida, foram
focalizados fatores que interferem na dinimica formativa, com destaque
para a docéncia e a gestdo e, finalmente, a atengao se voltou para a aferi-
¢ao dos resultados da acio escolar mediante o desempenho obtido pelos
alunos nos diferentes niveis de ensino e suas modalidades, reduzindo o
sentido de qualidade da educagao a obten¢io de conceitos ou indices

compativeis com os padroes a atingir, fixados em nivel nacional.

Em cada um desses momentos, instrumentos e mecanismos proprios

foram desenvolvidos e aperfeicoados, alguns dos quais transformados
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em subsidios para uma acdo estatal consistente. Dentre eles destaque
foi dado a criagio de conceitos e indices destinados a subsidiar movi-
mentos em prol da melhoria da atividade educativa formal, mas como
observado, tiveram o sentido deslocado para servir principalmente a
classificagao de instituicdes, regioes, estados e municipios, com reper-
cussoes na sua autoestima social e individual. Dessa forma, a apropria-
¢ao pelas instincias governamentais, dos resultados obtidos em exames
e por institui¢des, transformou-os principalmente em instrumentos de
localizagao competitiva numa escala que desconsidera diferencas neces-
sariamente presentes em toda a¢do social e, portanto, também na agao

educativa formal.

O respeito e a consideragio da diferenga constituem um dos elementos
da formulacio da qualidade social da educagio que tem comparecido
no debate educacional hd alguns anos e que ¢ contestada por Charlot
(2005) pela sua redundancia, dado que toda acdo social, segundo ele, ai

incluida a educacio, seria essencialmente social.

Essa formulagao, originalmente empregada no Manifesto dos Pioneiros
da Educagio Nova como caminho para suscitar a atividade do aluno
no processo de aprendizagem e restaurada no Governo Collor como
elemento de formacio do cidadao (FONSECA, 2009), teve o seu sentido
redefinido em contexto no qual ganha relevincia a visao instrumental da
educacio escolar como fator de desenvolvimento econémico e social do
pais e como agente de inser¢ao individual no mercado de trabalho tendo
por horizonte a ascensio social. A consecugdo de tal propésito requer
a consideragio na agdo escolar das demandas mais gerais do sistema
produtivo mediante reorientagoes curriculares e iniciativas de gestio
voltadas para o cumprimento de metas estabelecidas por instincias
governamentais, que empobrecem a dindmica pedagégica prépria de

escolas e IES, levando-as a se pautarem pelos padroes de qualidade



estabelecidos nacionalmente.

Na esteira da critica a essa tendéncia, que parece se consolidar na inten-
sificacdo do processo de globalizacio no qual o conhecimento é perce-
bido como mola mestra do desenvolvimento econémico (MATHEUS;
LOPES, 2014), volta a ganhar espago a formulagao de politicas de quali-
dade social da educagio, ancorada desta feita na visao de educagao como
formacdo humana, ou seja, educagio entendida como direito social
bésico. A sua efetivacdo, entretanto, nio poderia ser regida por metas
identificadas ou associadas a um determinado patamar de qualidade,
mas, ao contrdrio, teria que ser estruturada na consideragdo simultinea
de dimensdes escolares e socioecondmicas e culturais que circundam a
agao educativa (SILVA, M., 2009). Denominada por Dourado e Olivei-
ra (2009) de gualidade socialmente referenciada, esta perspectiva busca
articular processo pedagégico, melhoria da aprendizagem dos alunos,
condi¢des de vida e formagio do professorado. Esta posicio, segundo
Gusmao (2013), estaria alimentando o debate a respeito da qualida-
de nova da educagio, em pensd-la em novos moldes, e nio apenas em
projetos para remodeld-la ou reforma-la. Nesses termos, o seu desen-
volvimento permitiria superar a visao da institui¢ao escolar como mera
prestadora de servico instrucional, como anotado por Silva, V. (2009),
para quem essa inser¢io presente nas politicas educacionais recentes

tende a reduzir a aprendizagem a rendimento escolar.

Um olhar acurado sobre o debate do tema permite que se identifique
qualidade da educagiao como um conceito polissémico que articula ou
privilegia tendéncias presentes no debate no Brasil e pode ser sinteti-
zado como formagio humana e contribui¢io para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. De outra parte, permite afirmar-se que a
sua discussdo tem impulsionado esforcos para tornar a educagio formal

uma prioridade nacional.
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Parece estar claro que a qualidade da educagao, com ou sem qualificativo,
¢ uma utopia que se atualiza historicamente posto remeter a processos
complexos e multifacetados relacionados a projetos de sociedade que
necessariamente envolvem diferentes atores, instAncias e recursos na sua

efetivagéo, que, a rigor, estio sempre em processo.
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APONTAMENTOS SOBRE A QUESTAO
DA QUALIDADE DO ENSINO
E DA GESTAO DA EDUCACAOQ !

Janete Maria Lins de Azevedo
Luciana Rosa Marques
Madrcia Angela da S. Aguiar

1. Introdugao

Desde os anos 1990, com a institucionalizagio das politicas de educagao
como campo (ou subcampo) de estudo no Brasil, vém sendo recorrentes
preocupacoes com abordagens tedrico-metodolégicas que iluminem as
investigagoes concernentes. Estas preocupagoes, de modo geral, estio
presentes nos estudos sobre politicas publicas que constituem subdrea

da Ciéncia Politica.

Vale lembrar, contudo, que a Ciéncia Politica, como integrante das
Ciéncias Sociais (juntamente com a Antropologia, a Sociologia, a Geogra-
fia, a Histéria e a Economia), mesmo guardando suas especificidades,
utiliza-se, também, de elementos destas tltimas. Isto porque os processos
de produgio do conhecimento neste campo tém entre suas caracteristi-
cas a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade. Portanto, é comum

em tais processos que elas transitem entre si.

(U Trabalho originalmente apresentado no IV Congresso Ibero Americano de Politica e
Administragio Educacional / VII Congresso Luso Brasileiro de Politica e Administragio
Educacional, 2014, Porto, Portugal. Politicas e préticas de administragio e avaliagio na
educacio Ibero-Americana, 2014. Apoio CNPq / FACEPE
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Em tal contexto, ndo podemos perder de perspectiva que as chamadas
Ciéncias da Educacio constituem-se a partir das contribui¢des advindas
de outros campos, particularmente dos da drea das Ciéncias Sociais e
Humanas. Isto tem significado, como acentuam Brandao e Bonamino
(1994), por um lado, uma configuragio marcadamente multidisciplinar
e, por outro, a existéncia de uma tensio quase permanente entre a
justaposicdo e a integracdo desses saberes na identidade epistemoldgica

das Ciéncias da Educacio.

Assim, é com o apoio de abordagens dessas ciéncias que podemos
buscar caminhos tedrico-analiticos capazes de dar conta da apreensao
dos processos que configuram a educagio como uma politica pablica
e, portanto, as politicas educativas nas suas mais diferentes expressoes,

dentre as quais na gestdo da educagio e da escola.

H4, contudo, a necessidade de escolhas, pois, como sabemos, as Ciéncias
Sociais e Humanas, elas préprias, compoem-se de distintas abordagens
tedricas. Estas abordagens refletem modos diferenciados de apreensao da
realidade, de projetos de sociedade, enfim, de posicionamentos politico-
ideoldgicos, seja em defesa da preservagdo/manutengio da ordem, seja

nas lutas por mudangas e/ou ajustes, seja pela sua transformagao.

Um dos possiveis caminhos ¢ a adogio de uma perspectiva teérico-critica
visto que permite circundar nossos objetos em um amplo espago tedrico-
conceitual, em que elementos histéricos, sociais, culturais, politicos e
econdmicos possam ser considerados, situando-os no contexto de suas

inter-relacoes.

Como ensina Bourdieu, nenhum objeto existe por ele préprio.
Ao contrdrio, encontra-se envolto em um conjunto de relagdes das quais
advém o essencial de suas caracteristicas e/ou propriedades. Na medida

em que o real é relacional, para que seja possivel a aproximagio de um

(44



determinado fendmeno niao podemos desconsiderar suas relagoes com o
todo social e/ou com os campos com os quais se articula (BOURDIEU,
1989). E neste quadro que podemos identificar caracteristicas prove-
nientes de cada momento conjuntural, das especificidades do univer-
so cultural e simbdlico, das diretrizes do planejamento econdmico, das

articulacoes com o contexto internacional, entre outras.

Todavia, sempre estamos enfrentando a tensio decorrente da necessi-
dade de uma postura objetiva nas priticas investigativas, aliada a um
comprometimento politico com a luta pela construgio de alternativas
sociais significativas que possam vir a contribuir com o processo de

emancipagio e felicidade humanas.

Fazemos tais ressalvas porque a investiga¢io da educagio como politica
publica necessariamente implica enfrentar a tensao prépria desse objeto:
a politica educacional definida como policy — programa de agio — é um
fendmeno que se produz no contexto das relagoes de poder expressas na
politics — politica no sentido de dominagio — e, portanto, no contexto das
relagoes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades

que se configuram na sociedade e no nosso objeto (AZEVEDO, 2001).

Referindo-se ao conjunto dos conhecimentos produzidos no campo
pedagégico, Brandao e Bonamino afirmam que estes ndo se esgotam 74

sistematizagdo rigorosa do saber produzido, visto que

A vocagio “educadora” deste saber imprime-lhe um apelo ético
irresistivel, no sentido de extrapolar os limites epistémicos das
praticas cientificas na direcdo do trabalho coletivo de construgio
de um projeto social. E neste apelo que se articularia a vocacio

ética do saber pedagdgico (1994, p. 101).

O desafio ¢, pois, encontrar o equilibrio entre uma postura objetiva

que dote o conhecimento produzido de um coeficiente cientifico, e um

(5]



APONTAMENTOS SOBRE A QUESTAO DA QUALIDADE DO ENSINO
E DA GESTAO DA EDUCAGAO

nivel analitico que considere a adogao de mecanismos voltados a uma
politica de transformagio da realidade injusta e desigual (MORROW;
TORRES, 1997).

Além do desafio referido, hd condicionantes advindos das préprias poli-
ticas educativas, e, portanto, da agio do Estado (AZEVEDO, 2001),
que devem ser levados em conta. E esta agio que se encarrega, em tiltima
instincia, de fazer emergir os multiplos subtemas em que se transmuda
a politica educacional, delineando os objetos que vao ser investigados

pelos pesquisadores da drea.

De fato, ¢ o Estado ou, mais precisamente, os governos — muitas vezes
em resposta a demandas de movimentos e grupos sociais — que vao
suscitando os temas e subtemas de pesquisa. Isto na medida em que
inovagdes emergem das politicas governamentais a cada conjuntura,
suscitando a busca da compreensio de préticas e diretrizes que estdo

mudando, que permanecem tal e qual, ou que sofrem adaptagoes.

As prdticas investigativas, portanto, nao podem se descurar do espaco
mais amplo de onde emanam as decisées, do foco nos elementos que
produzem a nio decisdo, dos contornos e das perspectivas subjacentes
a filosofia de acio que estd orientando o agir do governo nas suas inter-
ligagoes com outras dimensoes do todo social. Deste modo, reafirma-
mos que o fendmeno educativo — e, portanto, sua manifestagao como
programas e projetos educacionais — , para ser alvo de investigagao
cientifica, ndo prescinde de abordagens baseadas nas Ciéncias Sociais e
Humanas, caso seja 0 nosso desejo focalizd-lo a partir de suas multiplas

dimensoes.

Tendo em vista as consideragdes acima apresentadas, é que aqui busca-
remos problematizar dois conceitos que vém se mostrando centrais em

investigacoes no campo das politicas educativas. Trata-se dos conceitos

(5]



“qualidade do ensino” e “gestdo da educa¢io” que serdo abordados a
partir do enfoque acima mencionado, ou seja, tendo por referente sua

focaliza¢io com lupa fornecida pelas Ciéncias Sociais ¢ Humanas.

2. A questao da qualidade da educagao e a sua
conceituagao

No Brasil, nas tltimas décadas, a questao da qualidade tem se colocado
como fulcral na discussio sobre a educacio e o ensino. Isto decorre dos
avangos registrados em termos de acesso e de ampliagio da cobertura,
sobretudo no caso do ensino fundamental. Quase sempre, contudo,
verificamos a tendéncia de “naturalizagio” do termo qualidade, sem que

seja compreendida em uma perspectiva polissémica,

[...] em que a concep¢io de mundo, de sociedade e de educagio
evidencia e define elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejdveis de um processo
educativo de qualidade social (DOURADO; OLIVEIRA, 2009,
p. 202).

A educagio de qualidade, no contexto brasileiro atual, pode ser consi-
derada como um ponto nodal, ponto este aqui entendido segundo a
concepgao de Mouffe (1996). Para esta autora, toda construgao politica
tem sempre lugar contra um conjunto de priticas sedimentadas, e o
campo do social poderia ser visto como uma disputa entre diferentes
projetos que tentam fixar significados em torno de um ponto nodal (fixa-
¢oes parciais que limitam o fluxo do significado sobre o significante),

tornando-se, desta forma, hegemonico.

A busca da qualidade na educacio ¢ encontrada nos mais diferentes
discursos, o que induz a percebé-la como sendo algo consensual e,

portanto, conduzindo ao desconhecimento de que assume sentidos
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diferenciados. Sao estes multiplos sentidos que nos permitem falar em
qualidades da educagio, a depender da perspectiva tedrica e do projeto

social em que se inserem os que dela estdo falando.

O desvelamento de qual dos seus significados que estd sendo utiliza-
do requer a compreensio da qualidade em sua perspectiva histérica,
alterando-se, portanto, no tempo e no espago, pois o conceito vincu-
la-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo histérico.

Deste modo,

Caso se tome como referéncia o momento atual, tal perspectiva
implica compreender que embates e visdes de mundo se
apresentam no cendrio atual de reforma do Estado, de rediscussiao
dos marcos da educagio — como direito social e como mercadoria

-, entre outros (DOURADQO; OLIVEIRA, 2009, p. 201).

De uma perspectiva histérica, podemos destacar que, no Brasil, até a
década de 1980, o debate sobre a questao da educacio dava-se em torno
do acesso a escola pela maioria da populagio. A partir de entao, com a
cobertura da matricula de 97% da populagao em idade escolar no ensi-
no fundamental, o foco dos problemas educacionais passa a ser a perma-
néncia e o percurso com sucesso da escolarizagio de criangas, jovens e
adultos. Toma vulto, entéo, a discussio da qualidade na educacio, que
se desenvolve sob dois enfoques antagdnicos: o da qualidade total e o da

qualidade social.

De acordo com Ball (2006), a formulagao da qualidade na educacio estd
relacionada ao debate mais amplo nas sociedades ocidentais, em parti-
cular por conta da sua inser¢io na retérica advinda do mundo econé-
mico, de onde emerge associada ao conceito de qualidade total cujos
enunciados - educagio de resultados, flexibilidade e empreendedorismo

nos curriculos educacionais - passam a ser uma gramdtica singular que

(5]



dai relevo a enunciados de exceléncia, efetividade e qualidade, regidos

pela légica da cultura do gerencialismo.

Ainda segundo o autor, no debate que se instala, outros enunciados no
ambito do discurso da qualidade educacional surgem, outra retérica sob
a qual o conceito de gualidade social aparece associado as temdticas da
justica social, inclusao social e cultural. Deste modo, pode-se afirmar
que nao hd “uma educagio de qualidade em si, mas tantas educacoes
de qualidade quantas sejam as que os grupos sociais possam enunciar,
conhecer, pensar, discutir, disputar. Tantas educacoes de qualidade
quantas houver condi¢bes de descrever” (Fundaj, 2009). A qualidade

social da educacio, portanto, ¢

[...] um processo multifacetado que requer, simultaneamente,
condicdes escolares adequadas, profissionalizacao docente, gestao
democrética, consideragio das caracteristicas dos alunos, arti-
culagio com a comunidade e com entidades da sociedade civil,
avaliacdo dos processos pedagdgicos, administrativos e técnicos,
presenca ativa da comunidade circundante, participagio ativa da
comunidade escolar (WEBER, 2007).

Em trabalho que discute a qualidade social, Silva (2009) aponta fatores
internos e externos a escola que se refletem na qualidade da educagao
escolar, com o objetivo de apresentar indicadores da qualidade social da

educagio, quais sejam:

Fatores externos: fatores socioecondmicos (condicoes de
moradia, situagio de trabalho dos responsdveis pelo/a estu-
dante, trabalho de criancas e adolescentes, distincia do local
da moradia); fatores socioculturais (escolaridade da familia,
habito de leitura, viagens, recursos tecnolégicos em casa,

formas de lazer, expectativas da familia em relagao ao estu-

(9]



APONTAMENTOS SOBRE A QUESTAO DA QUALIDADE DO ENSINO
E DA GESTAO DA EDUCAGAO

do); financiamento publico adequado (recursos previstos e
executados, decisdes coletivas referentes aos recursos da esco-
la, transparéncia financeira e administrativa); compromisso
dos gestores centrais (boa formagio dos docentes e funciond-
rios, formagio continuada, valorizagio da carreira, ambiente
e condi¢oes propicias a0 bom trabalho pedagdgico, dominio

de processos de avaliacdo que reorientem as agoes).

Fatores Internos: organizacio do trabalho pedagégico e
gestdo da escola; projetos escolares; formas de interlocugao
da escola e da familia; ambiente sauddvel; politica de inclu-
sa0; respeito as diferencas e didlogo como premissas bésicas;
trabalho colaborativo; praticas efetivas de funcionamento dos

colegiados/conselhos escolares.

Ao assumir esta perspectiva a autora se contrapoe a ideia de que a quali-
dade da educagao pode ser mensurada nos limites de estatisticas, grafi-
cos, férmulas numéricas, tabelas, indices. Trata-se do que tem sido apre-
goado pelas avaliagdes estandardizadas em adogao por intimeros paises,
em consonancia com interesses de setores empresariais que consideram
a escola como lécus de formagao da forga de trabalho para o mercado e

de formacio de consumidores. Em outra direcao defende que

A escola de qualidade social ¢ aquela que atenta para um conjun-
to de elementos e dimensdes socioecondémicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relagio 4 educagio; que busca compreender as
politicas governamentais, os projetos sociais ¢ ambientais em
seu sentido politico, voltados para o homem comum; que luta
por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valo-
rizagio dos trabalhadores em educagio; que transforma todos

os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
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vivéncias efetivamente democrdticas (SILVA, 2009, p. 225).

Como ¢ possivel observar, a focalizacio do conceito de qualidade na
educagio e no ensino, de uma perspectiva multidisciplinar, permite maior
clareza e precisio no sentido de sua utilizagdo no campo investigativo
aqui em destaque. Este conceito, como indicado acima, caminha pari
passu com o conceito de gestao da educagdo. No caso brasileiro, a defesa
da gestao democrdtica da educagio tem sido tomada como um dos
meios de atingir a qualidade do ensino, como procuraremos demonstrar

a seguir.

3. A gestao da educacao e da escola e a sua
conceituagao®

A alusdo a gestao da educagio no debate contemporineo pode se refe-
rir a situagdes bem distintas. Por exemplo, hd percep¢des que a limitam
simplesmente a gestdao das unidades escolares. Outras consideram os
sistemas de ensino, o que inclui as escolas. A educagio, quando toma-
da como uma prética social que pode se desenvolver de uma maneira
formal (na escola), informal (de modo assistemdtico em distintos espa-
¢os sociais) ou nao formal (realizada no Ambito dos movimentos sociais)
(GOHN, 1999), implica em tratar da sua gestdo tendo por referente
distintas formas de aprendizagem que as pessoas realizam ao longo da

vida.

A gestio, tal como tratada no dmbito da educagio como politica publi-
ca, tem um espago diferenciado em relagio ao seu espaco no 4mbito
das Ciéncias Humanas, assumindo uma singularidade que lhe confere

o préprio campo da educagao. Nas dreas de especialidade, as politicas

(2] Esse item contém reflexées desenvolvidas por Azevedo (2011).
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publicas constituem uma subdrea da Ciéncia Politica, ao passo que a
gestdo ¢, ela prépria, uma especialidade (a administragao) das Ciéncias
Sociais Aplicadas. Neste sentido, a drea da educagio cria outro signifi-

cado para a gestdo.

No campo educacional, sobretudo a partir dos anos de 1980, gestao
e administragao escolar (ou da prépria educagao) vém sendo tratados
como sin6nimos. No entanto, seja a gestio ¢/ou a administra¢io o
termo empregado, o importante é buscar identificar o significado que a
eles estd sendo atribuido no contexto discursivo em que aparecem e/ou
sao utilizados. Tal busca constitui um instrumento analitico que possi-
bilita trazer & tona aspectos dos referenciais que os informam, ou seja, ¢
um meio de identificar a légica e a diregao da politica educacional a que

se vinculam em determinado momento histérico.

O conceito de administragio escolar ou da administrag¢io da educacio,
como se sabe, encontra suas raizes histérico-tedricas na vertente das
Ciéncias da Administragio advinda dos pressupostos de Taylor e Fayol.
Esta vertente foi concebida como subsidios para a dinamiza¢ao dos
processos produtivos nas sociedades industriais e que foram, mais tarde,
aprimorados pelo fordismo. Trata-se da configuracio dos elementos do
tipo ideal de dominagio/administragio legal racional, de acordo com a
categorizagao feita por Max Weber (1991).

Conforme demonstram inimeras andlises, os processos produtivos geri-
dos por esses principios criaram um tipo peculiar de pedagogia que nao
$6 permitiu como sedimentou procedimentos funcionais a divisao social
e técnica do trabalho. Isto por ter demarcado com nitidez o aprofun-
damento das fronteiras entre as atividades intelectuais e as atividades

técnicas, no seio da produgio capitalista moderna.



Na afirmagio do capitalismo industrial, sao as unidades fabris absor-
vedoras de grandes contingentes de trabalhadores que passam a se
encarregar da producdo em massa. Neste contexto, a organizagio da
produgido caracteriza-se pela verticalizagio das atividades que, desde
entdo, congregaram distintas etapas operacionais. No chdo da fabri-
ca: os operdrios com suas tarefas parcelares submetidos ao controle
dos trabalhadores intermedidrios: os supervisores; estes, por seu turno,
tém acima os planejadores ¢ os gestores de todo o processo produti-

vo, processo categorizado pela literatura concernente como taylorista-

-fordista (HARVEY, 1993).

Este mesmo modelo de organizagio da produgio — ou como o quer
Harvey (1993), esse “regime de acumulagao” — hegemoénico até os anos
de 19705, se tentou difundir para todos os campos da realidade social,
para as distintas atividades e setores das sociedades de mercado, a partir
da crenca nas possibilidades de uma sociedade racional planejada no
seio do modo de produgao capitalista. No caso brasileiro, desde quando
a educagio organizou-se como setor e passou a ser alvo de politicas
publicas (AZEVEDO, 2008), nao foi outro o modelo de gestao que se
procurou impingir a educagio e as unidades escolares.

Ainda que o planejamento da educacio e das escolas tenha, desde cedo,
procurado se orientar por essa perspectiva — que tinha a 16gica empre-
sarial taylorista-fordista como parAmetro — muitas das caracteristicas
proprias do universo cultural e simbélico da sociedade brasileira impe-
diram a sua concretizagdo como prética de politica. Dentre as caracte-

risticas podemos citar o estilo patrimonialista de gestao da coisa publica

131 a1 como vem sendo analisado, com a crise das economias dos anos de 1970 o regime
de acumulagio taylorista fordista deu lugar ao da acumulagio flexivel (Cf. HARVEY,
1993).
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predominante entre nds desde a criagio do Estado-nacdo, cujos ritos
e prdticas inviabilizariam que elementos das diretrizes da dominagio
racional-legal, no sentido weberiano do conceito, predominassem na

orientac¢io das a¢oes do Estado.

Todavia, o paroxismo dessas orientagdes para a gestao educacional em
todos os niveis e, de resto, para toda a sociedade brasileira, foi vivenciado
durante o periodo dos governos militares. O projeto modernizante do
regime burocrdtico autoritdrio disseminava a ideia do planejamento

social e econdmico baseado em uma determinada racionalidade técnico-

cientifica, difundida como se fosse neutra (AZEVEDO, 1994).

A partir, justamente, dos anos de 1980 principiou a perder forca o
emprego da gestio e/ou administragio como sinénimo de préticas
tecnicistas, fato que ocorria pari passu aos movimentos pela retomada
da democracia politica e social. Naquele quadro, a luta pelas liberdades
democriticas e pelo atendimento de direitos toma a agenda das forgas
progressistas organizadas na sociedade civil e de atores mediadores dos

interesses sociais presentes nos aparelhos de Estado.

Resultados destas lutas concretizaram-se no que registrou a Constituigao,
a0 estabelecer como um dos principios norteadores do cumprimento do
direito a educagao a gestio democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei,
bem como @ garantia de um padrio de qualidade principios que foram
reafirmados e, em certa medida, detalhados na LDBN de 1996 e no
I Plano Nacional de Educagao de 2001, ainda que nos limites que o
jogo politico reservou para os embates e as negociagoes entre as forgas

conservadoras e progressistas.

J4 o 1I Plano Nacional de Educagio, com vigéncia para o periodo 2014
a 2024, traz dentre suas diretrizes a promogio do principio da gestio

democrdtica da educagio piiblica, apresentando, em suas estratégias,
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vérios mecanismos voltados a garantia do referido principio (BRASIL,
2014).

E evidente que a prépria nogio de gestio democrdtica nio foge A
polissemia e que um padrio nao ¢é sindnimo de qualidade, podendo
se ter mesmo um padrio de qualidade insatisfatrio. Mas, naquelas
conjunturas isto significou um avango em relagio as diretrizes e
metas da politica educacional vivenciada durante os anos obscuros da
ditadura militar. De todo modo, a regulamentacio parecia caminhar em
consonancia com elementos de outros referenciais nio mais adstritos

aos do tecnicismo.

Nos anos de 1990, de um lado, veremos, pois, a afirmac¢io de uma
perspectiva de gestio — que rompeu com paradigmas anteriormente
imperantes — ancorada na defesa da participacio consciente dos sujeitos
nas decisoes atinentes aos sistemas de ensino e/ou as decisoes escolares,
perspectiva esta, por seu turno, vinculada a luta pelo estabelecimento da
democracia social. Tratam-se das préticas que articulam o conceito de
gestdo ao fortalecimento dos processos democrdticos. Isto significa dizer
que se considera a democratizagao das praticas pedagdgicas e, portanto,
a participagio consciente e esclarecida dos que direta ou indiretamente
tém ligacdes com esses processos — seja nos sistemas de ensino, seja
no espago escolar — nas decisoes significativas e na sua efetivagdo, de
modo que os processos de escolarizacio se efetivem com sucesso e, por
conseguinte, com qualidade social. Desta perspectiva analitica, portanto,
a gestao democrdtica tem na busca de uma educagio de qualidade, ao

mesmo tempo, sua principal razo de ser e o seu principal alvo.

A referéncia a afirmagio de uwma perspectiva de gestio coloca-se no
sentido de que a citada perspectiva disseminou-se por todo o tecido

social — face as possibilidades do debate que a vigéncia da democracia
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politica favorece — sem com isto querer dizer que se tornou hegemoénica.
Ao contrério, justo porque ganhou vulto também a abordagem da gestao
vinculada aos referenciais préprios da corrente neoliberal da educacio,
corrente esta cuja ancoragem ¢ a defesa apenas da democracia politica,
sem articuld-la ao atendimento de direitos sociais por parte do Estado
e sim como sendo tarefa a ser delegada as forcas do livre mercado.
Naverdade, trata-se do ressurgimento ou do revigoramento daabordagem
tecnicista da educacio e da gestdo, reatualizada com as roupagens que,

em ultima instincia, os rumos da acumulagio lhe impingiram.

De fato, a exemplo do que ocorreu com a maior parte das sociedades
capitalistas, temos visto se implantar no Brasil tentativas de adogao de
teorias e técnicas gerenciais préprias do campo da administragao de
empresas nos sistemas de ensino, no bojo das reformas educacionais que

tiveram curso nos anos de 1990.

Desta feita, entretanto, esta perspectiva de gestao vai algar nao sé os
administradores dos sistemas de ensino como também os préprios
gestores e professores das unidades escolares ao papel de principal
veiculo do novo “gerencialismo,” tal como se passou a denominar o
modelo de administracio. E o gerencialismo ou a sociedade gerencial,
nos dizeres de Gaulejac (2007), constitui um sistema controlado e
centralizado pelas empresas que passam a ditar o universo econdmico,
social e cultural. Assim, ao atingir praticamente todas as dimensoes da

realidade contamina os sistemas de ensino.

Sob uma aparéncia objetiva, operatéria e pragmadtica, a gestao
gerencial ¢ uma ideologia que traduz as atividades humanas em
indicadores de desempenhos, e esses desempenhos em custos e
em beneficios [Ela ¢] uma mistura nio sé de regras racionais, de
prescrigoes precisas, de instrumentos de medidas sofisticadas, de

técnicas de avaliagio objetivas, mas também de regras irracionais,

U1
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de prescri¢oes irrealistas, de painéis de bordo inaplicdveis ¢ de

julgamentos arbitrdrios (GAULEJAC, 2007, p. 37).

Segundo os principios que regeram a reforma administrativa do Estado
brasileiro, buscou-se com o gerencialismo, dentre outros aspectos, um
envolvimento direto da comunidade com os processos das decisoes
escolares, defendendo-se, também, o principio da participagio, tal
como na perspectiva da gestio democritica®!, porém, por meio de um

processo restrito e controlado.

Em tal direio, foram implantados sistemas de avaliagao estandardizados
que, dentre outros problemas, ndo levam em conta o cardter processual
do ensino e das aprendizagens, privilegiando a qualidade a partir do
chamado “produto final”. Programas e projetos adotaram critérios
de distribuicio de recursos e de beneficios baseados em indices de
produtividade medidos pelo fracasso ou sucesso dos alunos, introduzindo
no universo escolar principios da competitividade entre os seus atores,

de modo andlogo ao que ocorre nas empresas ¢ no mercado.

Em sintese, desconhecendo o conjunto de varidveis intra e extraescolares
que interferem nos processos de ensino e aprendizagem, as politicas
orientadas pelo gerencialismo atribuem os resultados do processo de
escolarizacdo a problemas decorrentes, sobretudo, da gestao dos sistemas

e das escolas.

Como terapia para equacionar esses problemas, as poh’ticas apregoam

e procuram empregar um tipo de modernizacio por meio de praticas
g ¢

4 Como sabemos, houve a apropriagio de conceitos e categorias por estes referenciais
que tradicionalmente integravam os contextos discursivos das forcas progressistas.
Mas, tal apropriagio impingiu aos termos outra significagio segundo a légica que rege
os referenciais predominantes na sociedade da qual emergem.
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comuns ao modo como se desenvolvem os processos produtivos nas
empresas que se orientam pelos pardmetros da qualidade total. Além
disto, trazem para o interior dos sistemas de ensino publico as chamadas
praticas de “quase mercado” que se traduzem, dentre outras manifesta-
¢oes, no estimulo ao individualismo e & competitividade, focalizando os
resultados educativos como um produto acabado, no lugar de conside-

rar a dimensao processual implicada na educagao humana.

Cury (2005, p. 14), ao fazer a genealogia do conceito, nos aponta inte-
ressante caminho para que possamos apreender a gestdo democritica
como fendémeno. Ele acentua que a palavra gestao tem sua raiz etimo-
légica no prefixo “ger” cujo significado é “fazer brotar, germinar, fazer
nascer”. Ao destacar que da mesma raiz originam-se “genitora, genitor”,
acentua que a raiz, ela prépria, é portadora de uma dimensao diferencia-
da da gestao “como um frio comando, ordem autoritdria ou tecnocrdtica”,

como tradicionalmente tem sido apreendida.

Neste sentido, fruto das caracteristicas que cercam a trajetéria politica
brasileira, tende-se a conceber as agoes dos gestores como préprias do
paternalismo, do mandonismo, do autoritarismo, que, historicamente,
tém marcado a articulagio das relagées sociais no Brasil. Em dltima
instincia, trata-se de modos de apreensio e de tratamento do outro
como inferior, sem considerar as diferencas enquanto tais, o que acaba

por reforcar o exercicio da dominagio tradicional. Nas palavras de Cury,

A gestio implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga
pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que
possam auxiliar no governo da educagio, segundo a justica. Nesta
perspectiva, a gestio implica o didlogo como forma superior de

encontro das pessoas ¢ solugio dos conflitos (2005, p. 14).



A gestao da educagio é tomada como o processo politico-administrativo
contextualizado, através do qual a pritica social da educagio é organizada,
orientada e viabilizada (BORDIGNON; GRACINDO, 2008, p. 147).
Esta viabilizagdo, por seu turno, implica em padroes de qualidade que,
igualmente, se forjam em diferentes tipos de significagbes pelas quais
pode ser tomada esta nogdo, como antes anunciado.

Em sintese, referenciada a sociedade brasileira, a questio da gestao demo-
critica da educagio e da escola nio pode ser dissociada do exercicio da
democracia na sociedade, o que nio se circunscreve a democracia politica.
Como caminho a ser perseguido, implica no exercicio de praticas demo-
créticas que dissolvam os valores autoritdrios ainda fortemente presentes no

nosso universo cultural e simbélico.

Neste sentido, conforme sugere Bordignon (2005), é o exame da prética do
poder que permite diferenciar a gestdo autoritdria da gestao democrdtica.
H4 que se examinar se os atores praticam e respeitam as regras do jogo demo-
crdtico, como nos sugere Bobbio. Na escola, como em outras organizagoes
sociais, o tipo de jogo que os atores jogam depende das relagoes sociais mais
amplas que véo se fazer presentes, mesmo guardando especificidades, na

cultura organizacional.

Como procuramos demonstrar, os conceitos nio $i0 neutros nem seus
significados sao univocos. Tomd-los como orientadores de processos inves-
tigativos e, por meio deles, examinar as a¢des concernentes significa histo-
ricizd-los, contextualizd-los, politizd-los, compreender seus condicionantes
que advém do meio social, politico e cultural dos quais emergem. E desta
perspectiva que devem ser tomados os conceitos da qualidade e da gestao
democritica da educagio, de modo que possamos identificar de qual quali-
dade e de qual democracia estd se falando, tendo sempre por horizonte a

gestao como um dos meios de viabilizagao da qualidade na educagao.
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GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA E DA
EDUCAGAO: da teoria a pratica

Angelo Ricardo de Souza
Tais Moura Tavares

1. Introdugao

Buscar a democratizagio da gestio da educacio e da escola publica
implica construir disposi¢ao, nas pessoas, em aceitar a ideia de que
dialogando podem, juntas, construir alternativas mais sélidas para os
problemas comuns a todos. E isto representa que, muitas vezes, o posi-
cionamento de um individuo serd suplantado pelo de outros, no proces-
so de contraposi¢do de argumentos. Assim, a democracia tem relagao
com as contradi¢des e disputas decorrentes da diversidade de pensamen-
to sobre as causas e caracteristicas dos problemas e as melhores formas

de enfrenti-las.

Isto se traduz no reconhecimento de que o que é publico advém da
compreensdo de que existe uma esfera coletiva na vida humana, de
interface e convivio entre as pessoas (CHAUT, 1997), a qual externa,
cotidianamente, aqueles problemas. Dentre estas interfaces e conexoes
encontram-se, por certo, os problemas atinentes a educagio publica e as
demandas educacionais da populagao, porque a condicio da educagao

publica é de ser para todos.

Os principios edificadores da educacio publica sio vérios mas, dentre os
mais centrais, temos um pequeno conjunto que dd corpo e substincia
a efetivagdo do direito a educagio. Estes principios estao baseados na
garantia da extensao e alcance universal, vale dizer, na ideia de uma

educagio que seja ofertada a todos, indistintamente. Mas esta educagio
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universal e pablica é obrigatéria, a0 menos durante parte dos seus ciclos
bésicos e, assim, também deve ela ser gratuita, uma vez que aquele
principio, no Brasil, determina que, em termos educacionais, todo
ensino oficial jé é custeado pelos tributos e pelo fundo publico, nao
havendo razdo para a cobranga de taxas ou equivalentes. E, ainda, ja que
proposta, organizada e mantida pelo Estado, e tendo em vista a laicidade

do Estado, a educagao publica também deve ser laica, nao-confessional.

Estes principios todos (universalidade, obrigatoriedade, gratuidade
e laicidade) estdo nas origens da ideia de educagio publica (LOPES,
1981). E a partir deles que se edifica outro principio importante para a
educacio brasileira, o da gestdo democrdtica, uma vez que tais princi-
pios sdo elementos para a materializacdo do principio democrdtico e a
soma deste conjunto perfaz as condigoes para a organizagio da educagio
como res publica (coisa publica), garantindo seu alcance realmente a
todos, tanto no sentido do acesso como no das condi¢des de gestao e
de qualidade educacional. Este é um dos pontos mais importantes, a
necessidade de materializagio do principio democrdtico, pois se, por
um lado, a disposi¢ao dos sujeitos para com o didlogo e a democracia
¢ condicdo indispensével, por outro, s6 esta disposi¢io nio basta, uma
vez que ela precisa contar com recursos que permitam sua aplicagio na

pratica cotidiana da vida publica.

Ou seja, ¢é preciso construir mecanismos que favorecam a participacio
coletiva. Ocorre que, desde a década de 1980, em diferentes lugares do
Brasil e com diferentes niveis de aprofundamento, temos visto experién-
cias de gestdo democrdtica na/da educagao, as quais, em sua dominan-
te maioria, tém buscado elaborar e aplicar ferramentas potencialmente
democratizantes. Por vezes, trata-se da implantacio de processos mais
democriticos de escolha de diretores, especialmente eleigoes; outras

vezes, ¢ a criacdo de conselhos escolares e outras, ainda, sio as confe-
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réncias de educagio ou as assembleias escolares etc. Mesmo que estas
experiéncias possam resultar em algum avango para a democratizagio
da escola, ainda temos um longo caminho, no Brasil, para atingirmos,
nacionalmente, um nivel de democratiza¢io da gestao educacional que
nos permita olhar para as escolas e os sistemas de ensino e verificar que
ha garantias plenas de expressao da diversidade, de manifestagao e defesa
de pontos de vista diferentes e de construgao coletiva de alternativas aos

problemas que se apresentam.

Este texto objetiva colocar em tela pontos derivados desta discussao:
a dificuldade em transpor o principio democritico para a prética
cotidiana da gestao das escolas e dos sistemas de ensino, em um contexto
de ressurgimento da énfase tecnocrdtica e de redefini¢cdes do macro

planejamento educacional nacional, com as discussoes ao redor do novo

Plano Nacional de Educacao (PNE).

2. Do principio a pratica: os dilemas da gestao
democratica

Para operar aquela esfera publica da vida humana, a democracia foi erigi-
da. Isto ¢, para permitir o contraditdrio, para discutir e decidir, planejar,
coordenar, executar agdes, acompanhar e controlar, avaliar as questoes
publicas, é importante envolver o maior nimero possivel de pessoas
neste processo, dialogando e democratizando a gestao publica. Contu-
do, esta ideia de democracia enfrenta obsticulos combinados, advindos
dos modelos econdmicos e politicos e de sua utilizagdo na organiza-
¢ao da sociedade. O mercado nio opera pela ou para a democracia.
Seu principio é o de garantir a acumulacio, o lucro, partindo do reco-
nhecimento do individuo como sujeito capaz de contratar, comprar,

pagar etc. A politica, em uma sociedade baseada na liberdade de merca-
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do, nao ignora (nem pode) o mercado; logo, se organiza considerando
a garantia dos interesses do modelo econdémico vigente ou, pelo menos,
de nio enfrentamento a tais interesses. Isto gera um conflito para a
democracia, pois como modelo politico “ascendente de organizagio do
poder social” (BORON, 2001, p. 17), o que lhe importa ¢ a base sobre
a qual se solidifica. E esta base ¢ constituida por individuos de clas-
ses e estratos sociais muito distintos, com interesses econémicos, mas

também politicos, e leituras e percep¢oes de mundo muito diferentes.

J4 o mercado, por outro lado, “obedece a uma légica descendente: sao os
grupos beneficiados por seu funcionamento [...] que tém a capacidade
de ‘construi-lo’, organizé-lo e modificd-lo a sua imagem e semelhanca”
(BORON, 2001, p. 176 e 177). Logo, a cldssica divisao entre trabalha-
dores e detentores do capital e, portanto, a légica de funcionamento
do mercado, propde uma distor¢io “radicalmente incompativel com
a democracia, na medida em que os vendedores da forga de trabalho
[...] ndo tém autonomia necessdria para agir e eleger racionalmente em
funcio de suas preferéncias, pois, de alguma maneira, sio reféns de seus
patroes” (BORON, 2001, p. 178). Assim, ¢ preciso se reconhecer que

a democracia, modelada sobre o mercado e sobre a desigual-
dade sdcio-econdmica, ¢ uma farsa bem sucedida, visto que os
mecanismos por ela acionados destinam-se apenas a conser-
var a impossibilidade efetiva da democracia. Se na tradi¢ao do
pensamento democrdtico, democracia significa: a) igualdade, b)
soberania popular, ¢) preenchimento das exigéncias constitucio-
nais, d) reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria, ¢)
liberdade; torna-se dbvia a fragilidade democrdtica no capitalismo

(CHAULI, 1997, p. 141).



Esta relacio entre mercado e democracia é determinante para se
compreender o problema (e os dilemas e desafios para a democracia).
Porém, indo além da necessidade de enfrentar tais ditames, é preciso
se compreender, também, a democracia em suas conexdes com a
educacio, pois o terreno de tal encontro apresenta, atualmente, algumas
dificuldades, seja na compreensao do papel democratizador da educagio
e, portanto, na sua face pedagdgica, seja na efetivagio do principio
democritico a organizagio educacional e escolar. A democracia, ao que
parece, tem sido colocada como anteparo para usos diversos e termina por
justificar agoes politicas publicas que mais expressam manobras privadas
e/ou autoritdrias do que democrdticas propriamente ditas. Ademais, ¢
cada vez mais comum a construgio de um discurso tecnocritico, como
veremos mais adiante, que se sustenta nas ideias de que, por um lado, a
populacio nio tem dominio de conhecimento para intervir nas decisoes
do Estado e, por outro lado, “a democracia se tornou simplesmente
irrelevante, que ¢ ineficiente ou perigosa demais num mundo cada vez
mais complexo” (APPLE; BEANE, 1997, p. 15). Contudo, para ser eixo
organizador da vida publica, a democracia necessita ser disponibilizada,
ou seja, o direito de acesso a oportunidades reais de democracia e de
condi¢des de frui-la é determinante para o éxito democrdtico (APPLE;

BEANE, 1997, p. 17).

Mas, hd problemas na compreensio coletiva e, especialmente, na efeti-
vagio da democracia como elemento basilar da cidadania. Um exemplo
da gestdo escolar pode nos ajudar a compreender aqueles problemas: a
comunidade escolar das escolas puablicas nas quais se realiza processo de
elei¢des para prover o quadro dirigente e, portanto, os eleitores, via de
regra reconhece, na diretora, alguém com a responsabilidade de decidir
tudo ao seu modo, porém nao veem nisto um problema, pois compre-

endem que a elegeram exatamente para fazer por eles. Assim, aquela



GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA E DA EDUCACAO: da teoria a pratica

diretora nao ¢, ao ver da comunidade que a elegeu, uma representan-
te a0 mesmo tempo do Estado e da comunidade escolar, na condugao
do projeto politico-pedagégico da instituicao. Este mandato livre que
possui a diretora, pela auséncia de corresponsabilidade dos representa-
dos, pode acabar operando em favor de fortalecer os interesses particu-
lares, em detrimento dos interesses coletivos (BOBBIO, 2000, p. 37),
0 que se converte em obstdculo para o desenvolvimento da participa-
¢ao do demos que compde a democracia. Neste exemplo e em situagoes
comuns como esta, a amplitude de gestdo democrdtica é diretamente
proporcional a disposi¢io do governante (diretora escolar, neste caso)
de fortalecer instrumentos democrdticos pois, a depender apenas da
disposicio inicial dos representados (comunidade escolar, no exemplo),

a dirigente tem procuracio para decidir tudo ao seu modo.

Isto também se passa, na verdade, com as institui¢des democriticas em
si, muitas vezes. Vale dizer, hd contradicées inerentes a muitos recursos
democriticos, como o sufrdgio universal, por exemplo. Naquele proces-
so de escolha de diretores escolares, justamente quando se chega a um
momento de garantia da presenca de diversos olhares sobre a realida-
de, por meio da participagio e do voto, o cidadio se converte em um

“nimero”’, em um voto, ou

precisamente quando a soberania popular deve se manifestar,
o povo atualizar-se exprimindo sua vontade, sio desfeitas as
solidariedades sociais, o cidado se vé subtraido de todas as redes
nas quais se desenvolve a vida social para ser convertido em uma
unidade para computo. A substincia é substituida pelo niimero

(LEFORT, 1991, p. 34).

Isto, contudo, ndo quer dizer que as eleigoes e a contabilidade dos votos
nao seja um recurso importante para a sociedade, que é diversa e complexa.

Mas, o ponto central do argumento é o de que, justamente ou a for¢a do



argumento, o converte adequadamente em um niimero, ou ¢ dificil de se
manifestar, uma vez que poucas (ou inexistentes!) sio as outras opgoes de

expressao do pensamento e das opinides na esfera publica.

A complexidade da lida com os problemas na esfera publica, na
contemporaneidade, faz com que o principio democrdtico tenha
que se converter em procedimentos bem regrados e publicizados.
O problema ¢ que tal regramento, por vezes, burocratiza excessivamente
tais mecanismos e, com isto, a esséncia democratica acaba se resumindo
a0 cumprimento de um conjunto de procedimentos, resumindo-se a

democracia a forma sem substrato.

Na escola e na educagio, institui¢oes por natureza bastante burocraticas,
quando se busca ampliar a democracia, em propor¢io considerdvel, o
que se vé ¢ a criagdo de instituigdes meramente “cartordrias” (NUNES,
1999, p. 39). Isto ¢, os instrumentos organizacionais das esferas
pedagdgica, administrativa e institucional das escolas e dos sistemas
de ensino reclamam mais por uma igualdade formal entre os sujeitos
que ali atuam (docentes, alunos, familias, dirigentes), do que por uma
igualdade que considere as diferengas de lugar e olhar que esses sujeitos

lancam sobre a educacio e a escola.

Por isto, ainda que discursando em favor das diferengas individuais, a
escola e a educagio operam no desconhecimento das diferengas e em
favor da desigualdade social, étnico-racial, cultural, econémica, regional
etc., pois age tratando aqueles que nunca terdo chance como sujeitos
para os quais é necessirio dar esperanga. Esta contradi¢io refor¢a o
sentido formal da democracia, o qual pode mesmo ser um movimento
contrdrio a prépria democracia. Isto porque, sem substincia, a
democracia padece. Quer dizer, as pessoas deixario de acreditar e se

empenhar na participagio na esfera publica, to logo percebam que da
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sua participacio pouco ou nada resulta em agoes concretas e isto esvaziard
o que hd de democritico no movimento de participacio. Isto ganha
contornos de crueldade na propor¢ao em que se estende tal movimento
para toda a sociedade de classes, uma vez que a ilusdo de participagao na
tomada de decisoes e defini¢ao dos rumos da sociedade cria uma cortina
de aparente democracia. Assim, uma pergunta que pode auxiliar a se

avaliar a extensao democrdtica na escola e na sociedade é

A melhor maneira de provar em que medida a realidade de
uma sociedade “democritica” estd de acordo com os seus ideais
nio consistiria em medir as chances de acesso aos instrumentos
institucionalizados de ascensio social e de salvagio cultural
que ela concede aos individuos das diferentes classes sociais?

(BOURDIEU, 1998, p. 64).

As inquietagoes acerca desses problemas atinentes a gestao democrdtica
se estendem, por certo, a0 campo educacional e da gestao da educacio,
em particular. Licinio Lima, na busca por um conceito de gestio

democrética da educagio, compreende-a assim:

Trata-se de uma perspectiva conceptual que focaliza intervengdes
democraticamente referenciadas, exercidas por actores educativos
e consubstanciadas em acgoes de (auto)governo; acgdes que nio
apenas se revelam enquanto decises politico-administrativas
tomadas a partir de contextos organizacionais e de estruturas de
poder de decisio, mas que também interferem na construcio
e recriagdo dessas estruturas e de formas mais democriticas de
exercer os poderes educativos no sistema escolar, na escola, na sala
de aula etc. (LIMA, 2000, p. 19).

Para o autor, a gestdo democrdtica ¢ um fendmeno politico, de gover-
no, que estd articulado diretamente as agdes democrdticas, no sentido

operacional do termo, isto ¢, em métodos democrdticos. Todavia, para



além disto, o autor portugués analisa que nao se trata apenas de proce-
dimentos democrdticos, ou de processos participativos nas instancias
coletivas de decisbes, mas sim, tem conexao direta com agoes voltadas a
educagio politica, pois sio agdes que (re)organizam alternativas poten-
cialmente mais democrdticas e democratizadoras no campo educacional

e no que se refere, em especial, as relagoes de poder que ali ocorrem.

Ainda nesta tentativa de conceitualizar a gestdo democrdtica, em outro
trabalho escrevemos que nossa compreensao acerca deste fendémeno a

vé como

um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
agoes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca
da solucio daqueles problemas. Esse processo, sustentado no
didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas fungoes presentes na escola, tem como base
a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito s normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as

informacoes aos sujeitos da escola (SOUZA, 2010, p. 125-126).

Isto quer dizer que, potencialmente, a gestao da escola publica pode ser
entendida como um processo democrtico, no qual a democracia ¢ um
principio, uma vez que se tem em conta que esta ¢ a escola financiada
por todos e para atender ao interesse que é de todos e, a0 mesmo tempo,
como método, como processo democratizante, dado que a democracia
¢, também, uma acdo educativa, no sentido da conformagao de préticas
coletivas na educagio politica dos sujeitos, como jd enfatizava Lima
(2000), destacado linhas acima. Tais ideias, todavia, nio expressam

a gestdo das escolas e da educagio publicas como de fato ocorre na
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realidade empirica, mas se se toma o conceito como hipétese, sua
amplitude democrdtica pode ser til na observagio do fendémeno da

gestao educacional.

3. A democratizacdo da gestao da educagao e da escola:
alternativas para a pratica

No sentido de reorganizacio de alternativas mais democrdticas, ha
diferentes experiéncias sendo experimentadas nas redes de ensino e em
escolas publicas, no Brasil, que apresentam resultados interessantes para

a democratizacio da educacio.

Na sequéncia, elenca-se alguns exemplos de ferramentas potencialmente
democriticas e democratizadoras da organizacio escolar e educacional.
Nio se trata de um modelo a ser seguido literal e integralmente, mas deve
ser observado como resultado de andlises daquelas boas experiéncias que

podem ser ampliadas.

Para a democratizacio da gestdo do sistema vemos, como fundamental,
que se organizem pelo menos alguns dos itens a seguir, compreendendo
que as escolas publicas estdo organizadas em redes de ensino e em
sistemas de ensino municipais e estaduais. Assim, é preciso buscarmos
ampliar a democracia em todas as esferas educacionais, da escola ao
sistema. No que tange a gestdo dos sistemas de ensino, parece-nos

necessaria a implementagao de:

1. Conferéncia da Educagio: é uma organizagio conduzida pelo
gestor do sistema, com o intuito de reunir toda a populagao
e/ou seus representantes interessados na educagio daquele
sistema, para debater, estudar, planejar, decidir e avaliar as

agoes principais, referentes a educagio. No caso de uma rede

~
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municipal de ensino de qualquer cidade, esta Conferéncia tem
o papel de deliberar acerca dos eixos da politica educacional do

municipio. O mesmo vale para as redes estaduais de ensino.

. Conselho Municipal/Estadual da Educagdo: este Conselho ¢é
uma institui¢io de democracia representativa, por meio do
qual representantes diretamente eleitos nos diversos segmentos
da cidade (profissionais da educagio, governantes, populagio
em geral) se renem para estudar, deliberar, acompanhar e
avaliar as questoes educacionais de forma mais cotidiana.
Isto é, enquanto que a Conferéncia deve ser convocada de
tempos em tempos (anualmente, bienalmente), o Conselho
deve se reunir com mais frequéncia, porque tem as tarefas de
acompanhamento, fiscaliza¢io, avaliagio e normatizacio da
politica educacional naquela esfera (municipal ou estadual).
Ocorre que, em boa parte dos sistemas estaduais de ensino, os
Conselhos nio sio organismos de democracia representativa.
Tém se prestado, mais, a ser mais uma agéncia de disputa pelo
poder na educagio, cuja composicao e formas de suprimento
dos conselheiros em muito se distancia do principio
democritico. De forma equivalente, parece ocorrer o mesmo

problema no Ambito municipal.

Democracia no or¢amento da educagio: a legislagio (Consti-
tuigdo Federal, art. 212) estabelece que parte do or¢amento
publico resultante de impostos esteja vinculada @ manutengio
e ao desenvolvimento do ensino (18% no caso da Uniio e
25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e Municipios).
Uma parte deste dinheiro é para manter em funcionamento
o(s) sistema(s) de ensino, enquanto que outra parte ¢ dedica-

da a novos investimentos. Esta Gltima parcela deve, sempre
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que possivel, receber a avaliacdo da comunidade sobre os seus
destinos. Isto ¢, os investimentos educacionais ndo podem ser
realizados a revelia das inten¢des e dos projetos que a socieda-
de cultiva. Assim, democratizar o orcamento publico é uma
alternativa muito importante para reunir as pessoas da cidade
e/ou das regides do estado, para discutir onde devem ser apli-

cados aqueles recursos de investimentos.

4. Eleigoes de Dirigentes Escolares: A democratizacio da educagio

publica também exige que tomemos uma posi¢ao muito clara
quanto ao processo de escolha dos dirigentes escolares. Deve-
-se buscar a defini¢io de uma férmula na qual a direcao das
escolas publicas seja preenchida por escolha direta — eleicoes
entre os integrantes da comunidade escolar, que devem indi-
car soberanamente o profissional da educagao que serd o seu
representante junto ao poder constituido e junto a sociedade.
Esta questao ¢ bastante polémica, porque implica a defini¢ao
sobre se a dire¢do escolar é um cargo publico ou uma fungio
publica. Se entendida como cargo (de carreira), a Consti-
tui¢io Federal ndo permite outra forma de provimento que
nao o concurso publico. Todavia, parece-nos que a direcao
escolar ¢ uma funcao a ser desempenhada pelos detentores do
cargo publico de professor/docente/educador/pedagogo. Isto
porque, assim, teremos a possibilidade de elegermos educado-
res para assumirem a diregdo escolar, os quais desempenhario,
temporariamente, esta fun¢io (durante um mandato ou dois)
e, depois, retornarao a sua funcao de origem, atrelada ao cargo
para o qual foram concursados. Esta compreensao, todavia,
ainda parece longe de se efetivar como majoritdria na realidade

brasileira. As elei¢des para suprir a fun¢io de dirigente escolar



parecem-nos o recurso mais apropriado, porque se compre-
ende que se trata de uma fung¢io com um forte componente
politico-pedagégico nio enaltecendo, assim, as formas mais
técnicas de provimento, como concursos ou provas/selegoes.
Contudo, a posi¢ao a ser realmente suplantada na educagio
brasileira é aquela que entende e executa a indicagdo politica
para o provimento dos diretores escolares. O padrao das indi-
cagoes, mesmo aquelas autointituladas como indicagoes técnicas,
¢ de retirar nomes com forte vinculagao politica ao governante
de plantio, dificultando ou, mesmo, impossibilitando qualquer

autonomia de gestao escolar, nestes casos.

No ambito da escola, hd algumas instituigées que sio consideradas
importantes para o bom funcionamento em favor da democracia e que

sao equivalentes aquelas no 4mbito da gestao do sistema:

1. Assembleia da Comunidade Escolar: que equivale a Conferén-
cia da Educacio. Esta Assembleia tem a tarefa de debater e
estabelecer os principais eixos de atuacio da escola e deve se
reunir pelo menos uma vez ao ano. Dela participam todos os
integrantes da comunidade escolar: professores, funciondrios,
dirigentes, alunos e seus familiares. A ideia subjacente, aqui,
¢ a de garantir a constituigio de um espaco de democracia
participativa para que a comunidade possa, de fato, partici-
par da definicio das direcoes que, institucionalmente, a escola
perseguird. Ao mesmo tempo, ¢ um momento de avaliacio/
reflexao e de definicao/tomada de decisdes quanto aos eixos

de atuacio da instituicio.

~
(9]
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2. Conselho de Escola: O Conselho de Escola é a instituigao
que, cotidianamente, coordena a gestao escolar. Ou seja, o
Conselho ¢ o 6rgao responsavel pelo estudo e planejamento,
debate e deliberagio, acompanhamento, controle e avalia-
¢ao das principais agdes do dia a dia da escola, tanto no
campo pedagdgico, como no administrativo e no financeiro.
Do mesmo modo que o Conselho Municipal/Estadual, o
Conselho Escolar é um 6rgao de democracia representativa
e dele fazem parte representantes dos diversos segmentos da
escola (professores e funciondrios, alunos e seus familiares)

diretamente eleitos pelos seus préprios pares.

3. Rotatividade no quadro de dirigentes da escola: as eleigoes sao
fundamentais para o processo de renovagio e rotatividade
dos quadros dirigentes escolares; assim, elas devem evitar que
professores/pedagogos se “perpetuem” na fungio dirigente.
Avalia-se, de forma bastante positiva, que um diretor nio
deva ficar nesta funcio por mais do que dois mandatos (um
mandato somado a uma reelei¢io, atingindo algo entre 4 ¢ 6

anos, no maximo) (SOUZA, 2010, p. 108-9).

Contudo, a organizagio de institui¢des e ferramentas desta natureza nio
resolvem, por si sds, apenas os problemas atinentes a gestdao democrd-
tica da educagio, uma vez que, como ferramentas, elas tém potencial,
mas dependem, essencialmente, do grau de disposi¢ao das pessoas, no
universo educacional ou escolar, para a sua tradugio em condigoes de
democracia efetiva. Mais um exemplo: o caso dos conselhos de escola.
Eles sdo responsdveis pela organizagio de um espaco coletivo de gestao,
ou seja, de identificagio de problemas, planejamento e tomada de deci-
soes, acompanhamento, controle e avaliagio das questdes pedagdgi-

cas, administrativas e financeiras da escola. Mas, em dadas situacées e

~
(e)]



contextos, pode tornar-se uma instituiao que apenas confirma decisoes,
j& tomadas anteriormente e em outras esferas de poder, especialmente

pela equipe ou grupo dirigente da escola.

O Conselho Escolar nio ¢, somente, uma instituigio que promove o
controle social, mesmo nido sendo esta a sua razio precipua, ji que a
tarefa de fiscalizagao e controle nao lhe é exclusiva, nem primordial.
Quando o conselho promove tal atribui¢io porta-se como uma orga-
nizagdo independente, necessdria 2 democracia (DAHL, 1982, p. 1) e,
com isto, se torna um instrumento que garante que as ag¢oes publicas
sao acompanhadas e fiscalizadas pelos préprios financiadores delas, o
povo, que estd representado no Conselho Escolar. Todavia, ocorre que,
muitas vezes, esta fun¢ao nio tem sido minimamente desempenhada

pela maioria dos conselhos.

Assim, constituir institui¢des que organizem a vida coletiva e definam
regras de funcionamento dos processos coletivos de tomada de decisoes
¢ importante, mas requer-se algo mais. E preciso se construir uma
educacio que seja plena, no sentido amplo do termo, como processo de
formacio humana e ndo apenas de instrugio escolar, que potencializem o
acesso a praticas democréticas (APPLE; BEANE, 1997, p. 20). Todavia,
como a democracia “se aprende fazendo” (SANTOS GUERRA, 2000),
ou seja, ela é compreendida mais amplamente na propor¢ao em que,
também amplamente, se efetiva na prética. Portanto, parece adequado
estudarmos, investigarmos as melhores formas de resolver, coletivamente,
os problemas que sdo de todos. Todavia, concomitantemente, temos

que exercé-la, o que representa praticar o didlogo, a alteridade e a

solidariedade (SOUZA, 2010).

Outro problema, ainda, tem relagio com a representatividade, uma vez

que diversas questdes nao podem ser tratadas por representacio, sem
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levar em conta a confusdo sobre o que significa falar em nome de outros
sujeitos (PARO, 2000, p. 72). Em alguma proporgao, os representantes
desconhecem o que devem fazer ou falar, em nome dos representados.
Isto quer dizer que ¢ preciso que os representantes, na escola ou no
sistema de ensino, compreendam que falar em nome de outros demanda,
antes de tudo, organizar o préprio segmento. O problema se agrava ai,
pois achar pessoas com disposigao para atuar nas instituigoes de gestao
da escola/educagio ¢ tarefa dificil, mas é ainda mais complexo ter de
provoci-las a organizarem seus préprios segmentos. E por isto que a
democracia tem um papel pedagdgico, de educagio politica, pois a
prética que lhe ¢ inerente auxilia a formar as pessoas e leva-las a perceber

a dimensdo que uma tarefa de representante, por exemplo, requer.

As questoes financeiras trazem um caldo que torna complexa a agao dos
sujeitos na esfera democritica, pois o dinheiro publico, por vezes, é confun-
dido com o dinheiro privado. O que deveria vir “a publico e ser visto e ouvi-
do por todos e ter a maior divulgacao possivel” (ARENDT, 2000, p. 59),
passa a ser tratado como interesse individual ou de grupos. Isto quer dizer
que essas questoes sao foco de interesse e de disputas e a gestao e a aplica¢ao
de recursos financeiros, na escola e na educagio, passam a compor forte
campo de poder. A disputa por este poder e, consequentemente, a disputa
pela hegemonia nos instrumentos, nos mecanismos de gestao se apresenta,
de forma mais evidente, quando a pauta trata da gestao financeira. Porque
o dinheiro representa poder. Poder de decidir e de realizar agoes de acordo
com seus interesses, ou de seu grupo. Assim, a democratizagio dos processos
de defini¢io e acompanhamento sobre os recursos financeiros é determi-

nante para a gestdo democrdtica da escola e da educagao.

Os secretdrios de educacio, assim como os diretores escolares, via de
regra, nao podem administrar aqueles recursos financeiros com muita

autonomia, pois, no ambiente escolar, os programas de descentralizagao



financeira mais engessam a autonomia da escola do que contribuem
para o seu avango (CASASSUS, 1995; SOUZA, 2003, dentre outros)
e, no Ambito dos sistemas de ensino, o controle sobre os recursos finan-
ceiros raramente ¢ desempenhado pela secretaria de educacio ficando,
predominantemente, sob o encargo da secretaria de finangas ou equi-

valente.

4. A gestao democratica no novo Plano Nacional de
Educacgao

O novo Plano Nacional de Educagio aponta para trés principais passa-
gens: as diretrizes, as metas e as estratégias para a gestao democritica da
educagio e da escola. A primeira destas passagens estd no art. 2°, VI, que
estabelece a promogio do principio da gestao democrdtica da educagio

publica como uma das diretrizes do préprio PNE.
Na sequéncia, o Plano determina, no art. 6°, que

a Unido promover a realizacio de pelo menos 2 (duas) conferén-
cias nacionais de educagio até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coor-

denadas pelo Férum Nacional de Educagio, instituido nesta Lei,
no Ambito do Ministério da Educagao (BRASIL, 2014).

No art. 9°, 0 novo PNE estabelece que

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democrdtica da educacio publica nos respectivos mbitos
de atuagao, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagio
desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagio local j4
adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014).
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E, dedicando uma meta especifica @ matéria, o PNE afirma, na sua meta

19, que o pais deverd

assegurar condices, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacio
da gestao democrdtica da educacio, associada a critérios técnicos
de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade
escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Parece-nos que a parte geral do Plano, um conjunto de 14 artigos que
estabelecem as diretrizes e as formas de organizacio, acompanhamento
e avaliagao do PNE, trata, mais adequadamente, a gestio democrdtica.
Nesta parte, o legislador ratifica a Constituicao Federal, reconhecendo-
-a como um principio da educagio brasileira. Depois, aponta para a
necessidade de constitui¢do de espagos amplos ou representativos para
a discussdo e o acompanhamento da politica educacional. Ainda e em
especial avanco, determina que os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios aprovem legislacio especifica sobre a gestao democritica, regula-

mentando a matéria no 4mbito de sua abrangéncia geoeducacional.

Contudo, o texto da Meta 19 ¢ visivelmente inferior a esses outros
pontos, pois 0 novo plano estabelece, como meta para o pais, no que
tange 4 gestdo democrdtica, garantir condigoes para a efetivagio desta
concepgao de gestdo, sem indicar muito claramente o que isto significa.
Na sequéncia do texto, o legislador ainda fala em associar critérios
técnicos de mérito e desempenho as consultas publicas & comunidade
escolar referindo-se, muito provavelmente, aos processos de escolha de
dirigente escolar, porque isto nao estd indicado claramente. Ou seja, esta
meta pouco diz quanto a gestao democritica e, quando diz, faz meng¢io,
apenas, ao provimento de diretores escolares o que, sabidamente, é

insuficiente para o avango da democratizagao da gestao escolar.



As estratégias da Meta 19, todavia, sio mais interessantes que o préprio
texto da mesma. Mas isto traz um problema, pois as estratégias, em tese,
servem para garantir o alcance da meta e, neste caso, elas transcendem

em muito a prépria meta. Senio, vejamos:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido
na drea da educagio para os entes federados que tenham aprovado
legislagio especifica que regulamente a matéria na drea de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacio nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacio dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a

participa¢io da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagio aos(as)
conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e contro-
le social do Fundeb, dos conselhos de alimentacio escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes educa-
cionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espa-
co fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visi-

tas 4 rede escolar, com vistas a0 bom desempenho de sua fungées;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educagio, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem
como efetuar o acompanhamento da execugio deste PNE e dos

seus planos de educagao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagio bésica, a consti-
tuicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de
pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e condi-
¢oes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articula-
¢do orginica com os conselhos escolares, por meio das respectivas

representagoes;
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19.5) estimular a constitui¢io ¢ o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagio, como instrumentos
de participagdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagio de conselheiros,

assegurando-se condi¢oes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagio e a consulta de profissionais da
educagio, alunos(as) e seus familiares na formulagio dos projetos
politico-pedagégicos, curriculos escolares, planos de gestio
escolar e regimentos escolares, assegurando a participagio dos

pais na avaliacio de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa

e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagio de diretores e gesto-
res escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a defini¢ao de critérios objetivos para o provimen-

to dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao

(BRASIL, 2014).

Com excecdo a estratégia 19.8 que, novamente, faz mencio aos direto-
res escolares, mas em uma perspectiva muito reducionista e equivoca-
da acerca das formas de provimento de diretores, as demais estratégias
sao interessantes e potencializadoras de agoes de ampliacio da gestao
democritica. A 19.1 ratifica o dispositivo colocado no art. 9° da lei, que
incentiva entes federados a elaborarem leis préprias que regulamentem a
gestao democrdtica. A 19.2 estabelece apoio aos programas de formagao
para os conselheiros, tanto no 4mbito escolar como do sistema de ensi-
no, no sentido de lhes dar melhores condigées de atuagio. A estratégia
19.3 incentiva os entes federados a constituirem féruns permanentes,
como espaco para discussio, proposicao e avaliacio da politica educa-

cional estadual ou municipal. A 19.4 fortalece os grémios estudantis e



as associagoes de pais. Outra estratégia, a 19.5, reforca a importincia
dos conselhos escolares e municipais. Na 19.6, se estimula a participa-
¢ao mais ampliada nos processos de formulagio dos projetos politico-
-pedagégicos. E a estratégia 19.7 ratifica o disposto na LDB sobre a

importincia de se estimular a autonomia das institui¢ées de ensino.

Assim, o PNE parece ter uma concepgio predominantemente interes-
sante sobre a gestao democritica, incluindo elementos sobre a gestao dos
sistemas de ensino, os quais necessitam ser, realmente, democratizados.
Também avanga na inclusdo da percepcio de que os grémios estudantis,
associagoes de pais e projeto politico-pedagdgico sdo ferramentas que
reforcam os conselhos na edificacio da gestio democrdtica das escolas.
Apenas se equivoca, a nosso ver, na nocao de provimento de diretores
escolares, ao incluir mecanismos de mérito e desempenho (entenda-se,
prova de conhecimentos, selecio ou concurso para diretor escolar) e
associd-los a consulta & comunidade (eleigoes para diretores). Assim, o
modelo de forma de provimento de diretores que o PNE indica é aquele
conhecido por “Selecao+Elei¢io”, ou seja, um docente, para assumir a
funcao de diretor escolar, deve passar por um processo de avaliagio de
dominio de conhecimentos para, depois, se aprovado, dispor seu nome
para eleigoes/consultas & comunidade escolar. Hd, aqui, uma virtude,
seguramente, que tem relacdo com o fato de que o PNE retira a indica-
¢ao (politica, técnica) como forma de provimento de diretores, o que é
salutar, pois esta nos parece ser a pior forma adotada, que ¢é largamente
utilizada no pais (SOUZA, 2007), uma vez que mantém o dirigente
escolar politicamente dependente do prefeito ou deputado ou vereador,
ou quem quer que o tenha indicado para aquele cargo/funcio. Em nossa
avaliagdo, o novo Plano poderia ter avancado mais neste item, mesmo
porque o pais ji possui experiéncias de gestao escolar que dao indicati-

vos fortes de quais caminhos seguir.
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5. Consideragoes Finais

Com este texto, pretendemos mostrar que as dificuldades de democrati-
zagdo da gestdo da educagio nao estdo vinculadas a falta de instituigoes
dedicadas a coletivizagao das decisoes. Parece-nos que o maior problema
reside na pequena insisténcia que as pessoas fazem para manter essas insti-
tuigoes funcionando da forma como deveriam funcionar e também, ¢é

claro, na dificuldade de ampliar a participagio coletiva (SOUZA, 2010).

As experiéncias de gestdo democrdtica da educagao e da escola, no Brasil,
sa0 amplas e apresentam um retrato positivo, que poderia e deveria ser
melhor observado. Aquelas ferramentas/espagos de gestao democrdtica
apresentados anteriormente estio, minimamente, contemplados no
novo PNE, mas mais do que existir, é preciso que eles sejam efetivados
por pessoas com disposi¢o ao didlogo e & democracia, sob pena de se

transformarem em mera burocratizagio.

Assim, e finalmente, compreende-se, aqui, que os resultados da demo-
cracia, por vezes, demoram um pouco a aparecer mas, quando surgem,
compensam. Isto ocorre porque a democracia opera com a conscientiza-
a0 e isto produz maior durabilidade e consenso na implementacio das
acoes derivadas de processos democrdticos. O esfor¢o longo que vimos
fazendo na educagio brasileira nesta direcio estd, a nosso ver, com o
PNE, por exemplo, apresentando seus primeiros frutos, os quais espera-

mos sejam duradouros.
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PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: contribuicoes
ao planejamento educacional

Luciana Rosa Marques

1. Introdugao

Este texto busca refletir sobre os aportes teéricos da participagao e
do controle social como mecanismos de monitoramento e avaliacio
de planos educacionais. Toma por base a ideia de que, em sociedades
democriticas, planos de governo sistematizam debates e demandas
sociais que se transformam em diretrizes, prioridades, metas e acoes
que devem ser cumpridas no periodo de sua vigéncia. Assim, em uma
perspectiva democrdtica, o exame do cumprimento destes planos cabe
a sociedade. Aponta, ainda, as diferencas entre politicas de Estado e
politicas de governo, entendendo que planos educacionais construidos
com participagdo social devem ser tratados e implantados como politicas
de Estado. Por fim, busca refletir sobre a contribuicio da participagao
da sociedade na elaboragao de planos municipais e estaduais que visem

garantir o direito a educagao de qualidade.

Recentemente, tivemos a aprovacio do Plano Nacional de Educagio
pelo Congresso Nacional, que foi sancionado sem vetos pela Presidenta
da Republica. O PNE, que passou 03 (trés) anos em tramitagdo, prevé
as acoes educacionais da creche a pés-graduagio, até 2024. O tema
vem pautando a agenda educacional desde a realizagao da Conferéncia
Nacional de Educagio, realizada em 28 de marco e primeiro de abril de
2010, que foi precedida de conferéncias estaduais e municipais, cujo
tema foi “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacio;

Plano Nacional de Educagio, suas Diretrizes e Estratégias de A¢ao”.
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Em novembro de 2014 realizou-se uma nova Conferéncia Nacional
de Educagao que teve por tema “O Plano Nacional de Educagio na
Articulagio do Sistema Nacional de Educagio: participagao popular,
cooperagao federativa e regime de colabora¢io”. Da mesma forma que
em 2010, esta conferéncia ¢ precedida por conferéncias municipais e
estaduais. Além da implantagio do PNE, um grande desafio que se
coloca a sociedade brasileira, a partir da aprova¢io do Plano Nacional
de Educacio (Lei n° 13.005/2014), é a construcio dos Planos Estaduais
e Municipais de Educagio, articulados as metas definidas no Plano
Nacional.

Percebe-se, assim, a importancia do envolvimento de diferentes setores
da sociedade na discussio e proposicio de metas a serem alcancadas.
Neste sentido, este texto fard uma reflexao sobre a participagio e o
controle social como mecanismo de monitoramento e avaliagio de
planos educacionais (Nacional, Estadual, Municipal) e a necessdria

articulacio entre eles.

2. Democracia e participag¢ao social na construcao de
politicas publicas

A histéria da educagao brasileira é marcada pela disputa entre diferentes
projetos sociais e, portanto, por diferentes projetos educacionais. Estas
disputas se refletem nos textos dos instrumentos regulatérios da politica

educacional brasileira.

Como aponta Dourado (2011, p. 24), a Constituicao Federal de 1988,
em seu art. 214, por meio da Emenda Constitucional n°® 59/2009,

garante que



a lei estabelecerd o plano nacional da educagio, de duragao dece-
nal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacio
em regime de colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas
e estratégias de implementacio para assegurar a manutengio
¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzem a (EC 59/2009):
I — erradicagio do analfabetismo; II — universalizagio do aten-
dimento escolar; III — melhoria da qualidade de ensino; IV —
formacao para o trabalho; V — promogao humanistica, cientifica
e tecnolégica do pais; VI — estabelecimento de meta de aplicagio
de recursos publicos em educagio como propor¢io do produto

interno bruto.

Desta forma, constitucionalmente, o planejamento da educagio brasi-
leira seria expresso por intermédio do Plano Nacional de Educagao
(PNE), com dura¢io decenal. Cumpre considerar que, ao contrdrio do
que pregam alguns especialistas, que conferem um cardter de neutra-
lidade aos instrumentos de planejamento de politicas publicas, este
PNE ¢ uma ferramenta de defini¢ao de prioridades e indicacio de cami-
nhos, que reflete o projeto politico-social que conseguiu afirmar-se no

confronto entre as diversas forcas sociais. Assim,

adepender do regime politico, das possibilidades e da organizagio
efetiva das diversas classes, dos setores e grupamentos sociais,
a definicio de qualquer politica social é resultante de uma
multiplicidade de forcas sociais. Tais forcas podem atuar com
maior ou menor intensidade, nao constituindo, pois, a politica
publica, o resultado de uma elaboragio técnica objetiva e
desprovida de qualquer significado politico-ideoldgico ou, como
muitas vezes parece ser vulgarmente concebida, um mero ato
de vontade do governante ou de um partido politico (COSTA,
2006, p. 21).
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Tomando por base esta compreensio de planejamento e de politica
publica é que se coloca, como central, a participagao dos diferentes
atores sociais na discussdo da constru¢io do planejamento educacional.
A participagio em processos decisérios ¢ uma forma de ampliacio do
espago publico, permitindo o (re)direcionamento das politicas publicas

para o atendimento dos interesses da maioria.

E nesta perspectiva que Boaventura de Souza Santos (2002a, 2002b)
defende a ideia da democracia participativa, que ultrapassa as fronteiras
de um sistema de governo e se constréi em todos os espagos sociais.
Segundo ele, a democracia assumiu um lugar central no campo
politico no século XX, no qual foi objeto de disputa entre regulagao
e emancipagdo. Um dos processos que levou a quebra do equilibrio
entre emancipagdo e regulacio, em favor da regulacdo, foi a redugio
da politica a uma prdtica social setorial e especializada, com uma rigida

regulacio da participagao.

Esta disputa envolveu dois debates principais no periodo do pds-guerra.
O primeiro, sobre a desejabilidade da democracia como forma de
governo, em que assumiu a hegemonia a proposta que implicava a
restri¢ao das formas de participac¢ao ampliada, em favor de procedimentos
eleitorais para a formagao dos governos. O segundo, sobre as condigoes
estruturais da democracia, sua compatibilidade com o capitalismo e suas
virtualidades redistributivas, no sentido de colocar limites & propriedade,
o0 que representaria ganhos para os setores desfavorecidos. Desta forma,
a tensdo entre democracia e capitalismo se coloca como um elemento
constitutivo do Estado moderno e a maior ou menor legitimidade deste
tltimo estd vinculada a0 modo como esta tensdo foi resolvida, com

maior ou menor equilibrio.



Tais questoes suscitam a construgao de um contrato social democrético,
bastante diferente do que aquele vigente na modernidade, estrutural-
mente excludente. Este novo contrato, de natureza inclusiva, abrange
nao apenas homens e grupos sociais, mas também a natureza; ¢ mais
conflitual, pois a inclusao se dd tanto por critérios de igualdade como
de diferenga; inclui os espagos-tempos local, regional e global e, por fim,
nao se assenta em distingdes rigidas entre Estado e sociedade civil; entre
economia, politica e cultura; entre publico e privado. “[...] O processo
de globalizacdo suscita uma nova énfase na democracia local e nas varia-
¢oes da forma democrdtica no Estado nacional” (SANTOS, 2002a, p.
42). Deste modo, a deliberacdo democrdtica nao tem sede prépria nem
materialidade institucional especifica, envolvendo a disputa por signi-
ficados de determinadas prdticas politicas e, segundo o autor, as lutas
democriticas dos préximos anos se fundamentarao em lutas por dese-
nhos institucionais alternativos. Assim, na atualidade, o debate sobre
o significado estrutural da democracia estaria reaberto, especialmente
para os paises do bloco ‘em desenvolvimento”, emergindo, portanto, o
problema das formas de democracia e de suas variagoes. E neste sentido
que ele propde “um itinerdrio contra-hegemonico para o debate sobre
a democracia, resgatando aquilo que ficou nas entrelinhas desse debate
nesse periodo” (SANTOS, 2002a, p. 43).

Para Santos (2002a), a democracia participativa, alternativa que se colo-
ca no campo da emancipacio social pela transformagao das relagoes de
poder em relagoes de autoridade compartilhada, tem experimentado
inovagdes que parecem bem sucedidas, as quais possibilitam a instau-
ra¢io de uma nova determinagao politica, baseada na criatividade dos

atores sociais.

As mudangas mais significativas no formato democrdtico tém suas

origens em movimentos sociais que questionaram praticas sociais
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excludentes, por meio de acoes que geraram novas formas de controle
do governo pelos cidadaos, surgindo a partir de mudangas em préticas
societdrias introduzidas pelos atores sociais e resgatando tradigoes
democriticas locais, ignoradas pelas formas de democracia representativa
hegemonicas. E importante salientar, no entanto, que o desenho de
novas formas de emancipagao social tem seu tragado construido a partir
de prdticas que ocorrem em contextos especificos, para dar respostas a
problemas concretos, nio sendo possivel, portanto, “tirar delas solugoes
universais, vdlidas em qualquer contexto” (SANTOS, 2002b, p. 71).

Assim, para Santos, a democracia participativa constituiria um dos
grandes campos sociais e politicos nos quais, no inicio do novo século, a
emancipagao social estd sendo reinventada. Ela estd ligada aos processos
de democratizagdo pelos quais passaram os paises do Sul, nos quais houve
um processo de redefini¢ao de seu significado cultural e da gramdtica
social, possibilitando a disputa pelo significado de préticas politicas ¢ a

incorporagao de novos atores sociais e novos temas a democracia.

Os diferentes formatos de democratizagio, construidos pela participa-
¢ao ampliada de atores sociais em processos de tomada de decisoes, alar-
gam a possibilidade de procedimentos inovadores, que se tornam objeto
de intensa disputa politica por, em geral, incluirem temdticas ignoradas
pelo sistema politico, promoverem a redefini¢io de identidades e vincu-

los € 0 aumento da participagao, especialmente no nivel local.

A priética da participagdo busca aprofundar e intensificar a democracia,
quer reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer
pressionando as instituiges democrdticas representativas para tornd-las
mais inclusivas ou, ainda, buscando formas de complementaridade entre
democracia participativa e representativa. Desta forma, a democracia

participativa, que se dd tanto na esfera do Estado quanto na nao estatal,



incorpora ao debate politico propostas de reconhecimento cultural e
inclusao social, visando “assegurar o pluralismo e a tolerincia, sem os

quais a democracia participativa definha” (SANTOS, 2002a, p. 555).

As experiéncias de democracia participativa resgatam a dimensdo
publica e cidad da politica, na medida em que mobilizam setores sociais
interessados em determinadas politicas publicas, assim como apontam
formas alternativas de organizagao do sistema politico realizando, assim,

uma repolitizagao global da vida coletiva.

Desta forma, a renovagio da democracia assenta-se na formulagao de
critérios de participagio politica que vao além do voto e que conduzem
a criagdo de uma nova cultura politica, a cultura da participagao, que

pressupde o aprendizado e a construgio coletiva.

Para se manter e aprofundar, a cultura da participacio e da solida-
riedade tem de ser servida por um projeto pedagégico ambicioso,
que envolva o sistema educativo no seu todo, os servigos publi-
cos ¢, sobretudo, o terceiro setor que, apesar de ter assumido um
papel cada vez mais importante na provisao das politicas publicas,
tem utilizado o seu cardter privado para fugir ao controle ptblico
e recusar a instituicdo de mecanismos internos de participagio

(SANTOS, 2002a, p. 553).

A vivéncia democritica deverd propiciar uma repolitizagio global da
prética social possibilitando, assim, a criagdo de novas oportunidades
para o exercicio democrético. Uma nova teoria democrdtica deve buscar,
portanto, o aprofundamento do campo politico em todos os espagos de
interagio social, levando o aprofundamento da democracia as fdbricas,

familias, escolas, universidades, enfim, a todos os lugares.

Nesta dire¢ao, Gohn (2007) defende o exercicio da participa¢do como

um processo de vivéncia, que imprime sentido e significado a um
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grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria.
O significado ¢é o entendimento que os sujeitos participantes de agdes
coletivas tém de suas agoes, como a definem e o que elas representam
para eles. O sentido ¢é a diretriz, o norte, que conduz a desdobramentos,
sendo que estes s6 ocorrem a medida em que os sujeitos desvelam os

significados das coisas e dos fendmenos com que se defrontam.

De acordo com Bordenave (2007), a participagdo pode se dar no nivel
micro e no nivel macro. A microparticipagio é um processo no qual o
individuo nio estd preocupado com as questoes globais da sociedade e,
sim, com problemas mais imediatos, de ordem pessoal ou da instituigao
da qual faz parte. J4 na macroparticipagio, os individuos tém uma visao
mais ampla dos problemas sociais e se inserem em espagos em que
possam intervir nas politicas publicas, resultando em retorno positivo
para a populacio, de modo global e nao pontual. A microparticipagio,
para ele, é um exercicio de aprendizagem cidadi que leva os individuos
a, ampliando seu universo politico-cultural, desejarem participar de
espagos deliberativos sendo, portanto, um processo de conscientizagao

da importincia da participagao politica.

E a participagdo que vai propiciar o controle social das politicas pablicas,

entendido como

[...] a participagio da sociedade civil no planejamento, execucio,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacao de politicas e progra-
mas, constituindo-se em agdo conjunta entre estado e sociedade,
na qual os eixos centrais sio o compartilhamento de responsa-
bilidades, 0 aumento da eficicia e efetividade e a promogao de
transparéncia das agbes do poder putblico (DAMASCENO;
SANTOS, 2010, p. 3).



Inserida na légica de descentralizaco da reforma do estado brasileiro,
a atuagdo da sociedade civil como protagonista do controle social
ganha corpo, institucionalizada como garantia constitucional capaz de
ressignificar a cidadania e a gestdo colegiada como exercicio de diregio
e acompanhamento da coisa publica, o que pode significar a redefinigao
da relagao do estado com a sociedade civil. Para Dagnino (2002, p. 14),
esta relagao pode ser definida “[...] como um novo projeto democritico,
baseado nos principios da extensdo e generalizagio do exercicio dos
direitos, da abertura de espacos publicos com capacidades decisérias,
da participagdo politica da sociedade e do reconhecimento da inclusio

das diferencas”.

As concepgdes de participagao e democracia aqui expostas exigem uma
ressignificagao do papel da interlocucio realizada por agentes sociais
e politicos, de forma a (re)articular relagdes permeadas por interesses
diversos, perspectivas conflitantes, valores antagdnicos e projetos politi-
cos sociais distintos, ocasionando uma nova forma de gerir o puablico e

construindo, assim, um novo espaco publico.

E nesta perspectiva que os Planos Municipais e Estaduais devem ser
elaborados. Também em uma perspectiva democritica participativa,
o PNE deve ser acompanhado pela sociedade, acompanhamento este
entendido como controle social, que cria uma nova relagao entre Estado
e sociedade fortalecendo, assim, a constru¢io de um novo espago

publico.
3. Participagao, democracia e planos educacionais

Em sociedades democriticas, planos de governo sistematizam deba-
tes e demandas sociais, que se transformam em diretrizes, prioridades,

metas e acdes que devem ser cumpridas, no periodo de sua vigéncia.



PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: contribuigdes ao planejamento educacional

O PNE aprovado recentemente se constitui em uma politica de Esta-
do, tendo em vista que seu periodo de vigéncia ultrapassa os limites de
um governo. O PNE tem, ainda, por forca de lei, a fun¢do de articular
o Sistema Nacional de Educa¢do, em regime de colaboragio. Para ter
éxito, o PNE precisa da adesao dos estados e municipios e da sociedade

como um todo.

A grande tarefa que se coloca, neste momento, aos educadores e
a sociedade como um todo ¢ a elaboragao ou adequagio dos Planos
Estaduais e Municipais de Educagio ao novo PNE. Assim, o Plano
Nacional, o Estadual e o Municipal, de cada estado e municipio do pais,
devem formar um todo articulado, no sentido da garantia do direito a

educagao publica de qualidade para todos os brasileiros e as brasileiras.

Constitucionalmente, as responsabilidades de cada ente federativo jd
estdo estabelecidas. Desta forma, os planos devem focar as prioridades
territoriais definidas na Constituicdo e nos demais marcos legais da

educacio, de forma articulada aos outros entes da federacio.

Como discutido ao longo deste texto, ¢ de fundamental importincia que
a sociedade participe da elaboragao dos planos estaduais e municipais,
através de suas entidades representativas. Como demonstra o Caderno
de orientagoes para elaboragio dos Planos Municipais de Educagio,

os planos decenais de educacio sio elementos centrais para a
consolidagio da democracia, da inclusio social e da garantia do
direito a educacio de qualidade para todas as pessoas. Se houver
alinhamento das metas municipais s metas estaduais e nacionais,
os planos estardo cumprindo seu papel articulador dos sistemas
e o PNE, resultado do esfor¢o nacional, estard articulando o
Sistema Nacional de Educaciao (MEC/Sase, 2014, p. 20).



Como discutido ao longo deste texto, ¢ de fundamental importincia que
a sociedade participe da elaboragao dos planos estaduais e municipais,

através de suas entidades representativas.

A participagdo da sociedade na elaboracio e implanta¢io de planos esta-
duais e municipais, bem como no acompanhamento do PNE, pode
significar, com base no pensamento de Santos (2002a, 2002b), a cons-
tru¢do de um novo contrato social. Além disto, esta participagio conso-
lida o PNE como uma politica de Estado, ultrapassando as barreiras dos
mandatos governamentais e garantindo o acompanhamento e controle,
pela sociedade, da implantagao das metas definidas, fruto de extensas
negociagoes buscando, deste modo, a construgio de um Sistema Nacio-
nal de Educacio articulado, que garanta educacio de qualidade a todas

as pessoas brasileiras, como um direito constitucional.

Referéncias

BORDENAVE, ]J. E. D. O que ¢é participagao? Sio Paulo:
Brasiliense, 2007.

COSTA, L. P. Politicas de atendimento ao ensino basico. In: OLIVEIRA,
M. G. C. et al. Continuidades e descontinuidades das politicas de

educagao bdsica: o caso de Pernambuco. Recife: Ed. Universitdria da
UFPE, 2006.

DAGNINO, E. (org.). Sociedade civil e espago piiblico no Brasil.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

Yo}
~N



PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL: contribuigdes ao planejamento educacional

DAMASCENO, A.; SANTOS, E. Controle social na educacio
municipal: os planos de ac¢ées articuladas e o desafio da construgio do
novo sistema nacional de educacio na Amazodnia. In: 332 REUNIAO
ANUAL DA ANPED. Anais... Caxambu, 2010.

DOURADO, L. E (org.). Plano Nacional de Educagao (2011-2020):
avaliacio e perspectivas. Goidnia: Editora UFG; Belo Horizonte:

Auténtica, 2011.



QUALIDADE DA EDUCAGAO SOCIALMENTE
REFERENCIADA NA CONSTRUGAO DO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCAGAO™

Luiz Fernandes Dourado

Jodo Ferreira de Oliveira
Catarina de Almeida Santos
Janete Maria Lins de Azevedo

1. Introdugao

A qualidade da educacio e da escola tém adquirido importancia junto
aos movimentos sociais, pais, estudantes e pesquisadores do campo da
educagio, mesmo que, em alguns casos, seja mera retdrica na agenda
de governos. No caso brasileiro, conseguir uma escola de qualidade se
apresenta como um complexo e grande desafio. Nas tltimas décadas,
registram-se avangos no acesso e na cobertura, no caso do ensino funda-

mental, que carece, contudo, de melhorar a aprendizagem.

Debater tais questoes remete a um conjunto de determinantes que
interfere nas relagdes sociais, envolvendo questdes macroestruturais,
como concentracio de renda, desigualdade social, educacio como direi-
to, dentre outras. Envolve, igualmente, a andlise de sistemas e unida-

des escolares, bem como o processo de organizagao e gestao do traba-

1l Artigo apresentado no IIT Congreso Ibero-Americano de Politica y Administracién de
la Educacién e III Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragio da Educagio
na mesa redonda “La calidad de la educacién y sus implicaciones en la politica y la
gestion pedagégica’, Zaragoza, novembro de 2012. Importante destacar que o artigo,
objeto de trabalho coletivo envolvendo os autores, vincula-se ao Projeto Anpae-Sase/

MEC.
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lho escolar, o que implica as condigées de trabalho, os processos de
gestdo da escola, a dinAmica curricular, a formagao e a profissionalizagao
docentes. Em outras palavras, a educagao se articula a diferentes dimen-
soes e espacos da vida social sendo, ela préopria, elemento constitutivo e
constituinte das relagdes sociais mais amplas. E perpassada pelos limites
e pelas possibilidades da dinAmica pedagdgica, econdmica, social, cultu-

ral e politica da sociedade.

Objetivando contribuir para a construgao de referéncias analiticas para
a qualidade da educagio, este artigo problematiza as maltiplas signifi-
cagoes e conceitos relativos 2 qualidade da educagio, bem como indica
as dimensoes intra e extraescolares que interagem na consecugio desse
conceito. Compreende-se, entdo, a qualidade sob uma perspectiva polis-
sémica, em que a concepgio de mundo, de sociedade e de educagio
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natu-
reza, as propriedades e os atributos desejéveis de um processo educativo

de qualidade social.

O documento ressalta que as finalidades educativas e, portanto, o alcance
do que se almeja como qualidade da educagio vincula-se aos diferentes
€spagos, atores € Processos formativos, em seus distintos niveis, etapas,
ciclos e modalidades educativas, bem como 2 trajetéria histérico-
cultural e ao projeto de nagao que, ao estabelecer diretrizes e bases para
o seu sistema educacional, indica o horizonte juridico normativo em

que a educagio se efetiva, ou nao, como direito social.

Pretende-se, portanto, refletir sobre as diretrizes nacionais, normas,
indicadores e referenciais de qualidade, destacando concepgoes que bali-
zem as proposigdes sobre padroes de qualidade na educagao socialmente

referenciada.



2. Educagao ou Escola: o horizonte analitico

A discussio acerca da qualidade da educagio remete 4 definicio do que
se entende por educagdo. Para alguns, a educacio restringe-se as dife-
rentes etapas de escolarizagio que se desenvolve de modo sistemdtico
por meio do sistema escolar. Para outros, a educa¢io deve ser entendi-
da como espaco multiplo, que compreende diferentes atores, espacos e
dinimicas formativas, efetivado por meio de processos sistemdticos e
assistemdticos. Tal concep¢ao vislumbra as possibilidades e os limites
interpostos a essa prdtica e sua relagio de subordinagao aos macropro-
cessos sociais e politicos delineados pelas formas de sociabilidade vigen-
tes. Assim, a educacio é entendida como intrinsecamente articulada as
relagbes sociais mais amplas, podendo contribuir tanto para o seu deli-
neamento e permanéncia, como para a sua transformacao, a depender

dos rumos em que vai se inserindo a dinAmica do real.

Com essa compreensio, este artigo situa a institui¢ao educativa como
espago sistemdtico de producio e de disseminagao do saber historica-
mente produzido pela humanidade. Sem secundarizar a importancia dos
diferentes espagos e atores formativos (a familia, o movimento social, a
igreja, a midia etc.), busca-se posicionar a discussio sobre qualidade,

tendo por eixo pedagdgico a funcio social da educacio e da escola.

Que conceitos, representagdes ou concepgoes sinalizam uma educagio e
uma escola de qualidade? Que conceitos e defini¢des embasam os estu-
dos, as préticas e as politicas educativas, bem como as dimensdes e os
fatores que apontam para a construgio de uma educagio de qualidade?
E possivel uma escola de qualidade para todos? Tais questoes revelam a

complexidade da temdtica qualidade no campo educativo.

Um primeiro aspecto a ser ressaltado é que qualidade é um conceito

histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, seu significado
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vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo histé-
rico. Caso se tome como referéncia o momento atual, tal perspectiva
implica compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no
cendrio da rediscussio dos marcos da educagio — como direito social e

como mercadoria — dentre outros.

Nio se pode deixar de considerar a interconexdo entre as nagdes no
contexto da globalizagio, identificando, no 4mbito das politicas inter-
nacionais, indica¢oes e compromissos assumidos pelos diferentes paises
na 4rea da educagio; e como tais compromissos se configuram em poli-
ticas, programas e acoes educacionais e como eles se materializam no
cotidiano escolar. Deve-se destacar, ainda, que as politicas cumprem o
papel de indugio, por meio da acio dos organismos multilaterais nos

diferentes paises.

Quanto a organizagio da educagio brasileira, sem perder de vista as
injungdes internacionais, ¢ importante compreender o papel dos siste-
mas e das escolas como espagos de regulagio e de produgio de uma
dada dindmica pedagégica, bem como o papel dos diferentes atores no

processo de construgio dessas regulagoes?!.

As consideragoes até aqui tecidas sinalizam para a apreensao de multiplos
fatores e regulacdes que permeiam o que supostamente se entende por

uma educagio/escola de qualidade (DOURADO, 2007).

(2] Segundo Barroso (2006, p. 13), o conceito de regulagio, em que pesem os diferentes
significados possiveis, pode ser utilizado “para descrever dois tipos de fendmeno
diferenciados, mas interdependentes: os modos como sio produzidas e aplicadas as regras
que orientam a agdo dos actores; os modos como esses mesmos atores se apropriam delas
¢ as transformam”.
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Ao se levar em conta o caso brasileiro, em que a oferta de escolarizagao se
efetiva por meio dos entes federados (Uniao, estados e municipios), com
base na estruturagao de sistemas educativos préprios, pode-se afirmar
que esse processo vem se efetivando, historicamente, por intermédio
do bindémio descentralizagao e desconcentragao das agdes educativas.
A constatacio revela o quadro complexo para o estabelecimento de para-
metros de qualidade em um cendrio desigual e combinado que caracte-
riza a nossa educagao, fortemente marcado por desigualdades regionais,
estaduais, municipais e locais e por uma teia institucional de sistema,
redes e normas nem sempre articulados. Nesse contexto, como avangar
para a construgao de indicadores comuns? Como assegurar educagao de

qualidade socialmente referenciada para todos?

Tais questoes contribuem para desvelar o cendrio complexo do quadro
nacional e, a0 mesmo tempo, permitem, com base em andlise das poli-
ticas, dos programas e das acoes governamentais, identificar a adogio
histérica de uma determinada l6gica politico-pedagégica para a amplia-
¢ao das oportunidades educacionais, por meio da inclusiao de niveis,
etapas, ciclos e modalidades educativas, sem fazer avangar, contudo, a

adjetivacdo da qualidade pretendida.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) ressaltam, com base em revisio

Bl 2 importancia de identificar quais sio

bibliogréfica de vdrias pesquisas
os elementos objetivos no entendimento do que vem a ser uma escola
eficaz ou uma educagiolescola de qualidade, procurando compreender
os custos bdsicos de manutencio e desenvolvimento. Por outro lado,

indicam a importdncia de identificagio das condigbes objetivas e

Bl cf, Camargo (20006); Brasil. MEC. Inep (2003); Névoa (1999); Unesco (2000,
2001, 2005).
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subjetivas da organizacio e gestio escolar e da avaliacio de qualidade
da educagio por meio de processos de gestio, da dindmica pedagdgica
e, consequentemente, do rendimento escolar dos estudantes. Sinalizam,
ainda, que tais elementos podem, em parte, ser tratados como aspectos
objetivos para a construcio de condicoes de qualidade em uma escola
considerada eficaz ou que produz resultados positivos, a0 mesmo tempo
em que alertam que, aliadas aos aspectos objetivos, merecem destaque
as caracteristicas da gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, os
juizos de valor, as propriedades que explicitam a natureza do trabalho
escolar, bem como a visao dos atores escolares e da comunidade sobre o

papel e as finalidades da escola e do trabalho nela desenvolvido.

Tais consideragoes ratificam a necessdria priorizagio da educagio como
politica publica, a ser efetivamente assegurada, o que implica aumen-
to dos recursos que lhe sdo destinados, regulamentagao do regime de
colaboracio entre os entes federados, otimizacao e articulagio entre as
politicas e os diversos programas de agdes na drea, gestao democrati-
ca dos sistemas e das escolas, consolida¢io de programas de formagao
inicial e continuada, melhoria dos planos de carreira dos profissionais

da educacio etc.

3. Qualidade da Educagao: concepgoes e principios!*

Em uma defini¢ao mais corriqueira, a qualidade é tomada como proprie-
dade, atributo ou condi¢do das coisas ou pessoas, capaz de distingui-las
das outras e de lhes determinar a natureza®. Isto implica que o conceito

de qualidade sempre pressupde parimetros comparativos que permitam

(4] paree das reflexces deste item reproduz ideias apresentadas por Azevedo (2011).

B Cf. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de Holanda
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distinguir o que se julga uma boa ou md qualidade, particularmente
quando se focalizam fen6menos sociais. Na condi¢io de um atributo,
a qualidade e seus parAmetros integram sempre o sistema de valores
que predomina em cada sociedade, o que significa dizer que sofre varia-
¢oes de acordo com cada momento histérico e, portanto, de acordo
com as circunstincias temporais e espaciais. Por ser uma construgao
humana, o contetido conferido a qualidade estd diretamente vincula-
do ao projeto de sociedade prevalecente em determinadas conjunturas.
Como tal, relaciona-se com o modo pelo qual se processam as relacoes
sociais, produto dos confrontos e acordos dos grupos e classes que dio

concretude ao tecido social em cada realidade.

De uma perspectiva filoséfica, o pensamento marxista toma a qualidade
e a quantidade como elementos inerentes aos seres ¢ fendmenos,
pontuando que se apresentam de modo indissocidvel. Nesta tradi¢ao de
pensamento, a lei da passagem da quantidade para uma nova qualidade
¢ uma das leis primordiais para a apreensio da realidade de uma

perspectiva dialética, visando a sua transformagio. Conforme Lefebvre,

Qualidade ¢ quantidade revelam-se insepardveis, como dois
aspectos da existéncia concretamente determinada. Mas esses
dois aspectos nio se misturam, nio se confundem numa unida-
de abstrata. Processa-se uma espécie de luta surda, de conflito
(embora ainda nao se possa falar aqui, nessa andlise do real de
‘forgas’ propriamente ditas), entre esses dois lados do ser, que se
afirmam e se negam, solidariamente, um ao outro. No devir, a
qualidade determinada, o “algo”, resiste (por assim dizer) e dura.
A quantidade, entdo, nio é mais que uma determinagao indife-
rente da coisa, que nao lhe ¢ essencial, pois nesse nivel a coisa
aumenta ou diminui sem alteragdo profunda. Depois, surge um
momento em que a qualidade é envolvida, arrastada, superada.

Um novo set, uma nova qualidade aparece. E 0 momento em que
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a qualidade desaparece, em que ¢ criada uma outra qualidade, é
também o momento no qual a quantidade manifesta que ela nio
era inessencial  coisa, mas fazia parte de sua esséncia (1995, p.
212-213).

Tomar a qualidade e a quantidade como elementos inerentes a todos

os fendmenos significa dizer que em qualquer quantidade hd uma

qualidade ou que qualquer qualidade porta uma quantidade, suscitando

a questdo de qual qualidade se estd falando, ao se considerar a educagao

e o ensino. Antes, entretanto, de problematizar esta dimensao, vale a

pena ainda observar o modo como Gramsci tratou essa relagio. Em suas

palavras,

Dado que nao pode existir quantidade sem qualidade e qualidade
sem quantidade (economia sem cultura, atividade prética sem
inteligéncia, e vice-versa), toda contraposicao dos dois termos ¢é,
racionalmente, um contra-senso. E, de fato, quando se contrapée
a qualidade 4 quantidade (...) contrape-se, na realidade, uma
certa qualidade a outra qualidade, uma certa quantidade a
outra quantidade, isto é faz-se uma determinada politica ¢ nao
uma afirmacio filoséfica. Se o nexo quantidade-qualidade ¢
insepardvel, coloca-se a questao: onde ¢ mais util aplicar a propria
forga de vontade, em desenvolver a quantidade ou a qualidade?
Qual dos dois aspectos ¢ mais controldvel? Qual ¢ mais facilmente
mensurdvel? Sobre qual dos dois é possivel fazer previsées,
construir planos de trabalho? A resposta parece indubitdvel: sobre
0 aspecto quantitativo. Afirmar, portanto, que se quer trabalhar
sobre a quantidade, que se quer desenvolver o aspecto ‘corpéreo’
do real, ndo significa que se pretende esquecer ‘a qualidade’,
mas, ao contrdrio, que se deseja colocar o problema qualitativo
da maneira mais concreta e realista, isto ¢, deseja-se desenvolver
a qualidade pelo tnico modo no qual tal desenvolvimento é

controldvel e mensurdvel (GRAMSCI, 1978, p. 50).



O contetdo da qualidade é uma construgao histérica, varidvel, de acor-
do com os projetos de sociedade e de educacio, em implementacio ou
em luta em cada conjuntura. Quando se estd tratando do conceito de
qualidade na educacio, é necessdrio ter presente que sao muitos os signi-
ficados a ele atribuidos. Os préprios contetidos do atributo qualidade,
na medida em que resultam da reflexao/agao humanas, historicamente,
vém se construindo e tém variado de acordo com os interesses de grupos
e classes sociais. Seu significado predominante - mas nao univoco - varia
de acordo com os projetos hegemdnicos em distintos contextos histdri-
cos, sem, no entanto, deixar de expressar a presenca de elementos oriun-

dos de outras significacoes, peculiares as forcas sociais em luta.

Em nossa realidade, a qualidade na educagio, tal como se expressa no
debate social, grosso modo, pode ser tratada a partir de dois campos de
significagdes polarizados. O primeiro polo compreende o tratamento da
questdo de uma 6tica relacional, que focaliza a m4 qualidade dos servigos
as camadas populares, tendo por referente 0 modo de atendimento dos

grupos privilegiados (SILVA, 1998).

Isto implica considerar e questionar a prdpria fungio da escola para a
maioria da populagao, a adequagao dos programas e projetos ao aten-
dimento das suas necessidades educacionais e, portanto, a estrutura
dos equipamentos sociais, a natureza e a caracteristica dos curriculos,
os métodos de ensino, o tratamento reservado aos professores, dentre
outros elementos que configuram a relacdo entre as praticas educativas e
o projeto de sociedade prevalecente. Trata-se de uma compreensio que
toma a qualidade como “qualidade social” e que se articula diretamente

a nogao de gestao democrdtica da educagio e da escola.
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Trata-se de uma nogao arquitetada e aprimorada pelas forcas progressis-
tas do campo da educagio, principalmente no bojo das lutas dos anos
de 1980. Pressupde uma educagio escolar com padroes de exceléncia e
adequagao aos interesses da maioria da populacio, apoiada em valores
como solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cida-
dania. Em outras palavras,

A educacio de qualidade social tem como consequéncia a inclusio social,
através da qual todos os brasileiros se tornem aptos ao questionamento,
a problematizagio, a tomada de decisoes, buscando agées coletivas
possiveis e necessdrias ao encaminhamento dos problemas de cada um
e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir significa possibilitar
0 acesso e a permanéncia, com sucesso, nas escolas, signiﬁca gerir
democraticamente a educacio, incorporando a sociedade na definigao
das prioridades das politicas sociais, em especial a educacional (CONED

11, 1997, p. 32-3).

No segundo polo situa-se uma concepg¢io inspirada em pressupostos da
orienta¢do neoliberal, justificadora da primazia do mercado na regulagio
das relacoes sociais, imbricada ao conceito de qualidade (total) adotado
pelas empresas e pelos mercados. E a nogio de qualidade diretamente

articulada a nogao de gerencialismo das praticas educativas.

Nesses marcos neoliberais, a busca da qualidade na educacio implica
superar a crise de eficiéncia, eficicia e produtividade nos sistemas de
ensino, corrigindo a improdutividade que perpassa a prdtica pedagdgica
e a gestdo das unidades escolares, de modo que haja retorno dos recursos
investidos nas escolas. A exclusio e a discriminagio educacionais
decorrem, nessa dtica, de problemas adstritos a prépria escola, a exemplo
da ineficiéncia e da incompeténcia dos que nela atuam, causas pelas

quais sio explicados os fendmenos da evasio, da repeténcia e, enfim,
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da improdutividade dos seus resultados[10]. Tratou-se da perspectiva
que buscou a vinculagio da escola e da sua qualidade as prerrogativas
do mercado, no contexto das economias globalizadas, amplamente

difundida pelas agéncias internacionais.

Demo (1994), num exercicio dialético, procura aproximar e dinamizar

elementos do conceito de qualidade pertencentes a cada um dos dois

polos de significacdo. Ele parte das dimensées qualitativa e quantitativa

inerentes aos fendmenos, e ao referencid-las a agaio humana compreende

quantidade como a “extensdo de ter” e a qualidade como a “intensidade

de ser, construir, participar’, numa tentativa de trabalhar a qualidade
q

na educagio segundo outros referentes além dos advindos do mercado.

Nos seus construtos, a educagio e o conhecimento constituem estratégia
primordial para o desenvolvimento humano e, portanto, sao processos
que devem envolver a qualidade formal (relativa aos meios e as técnicas)

e a qualidade politica, que compreende os fins, os valores e a ética.

3.1 A qualidade da educagao socialmente referenciada

A nogao de qualidade adotada no documento final da Conferéncia
Nacional de Educagao (BRASIL, 2010) incorpora pressupostos acorda-
dos pelas forcas progressistas nos embates do campo educacional desde
os anos 1980. Os registros indicam a necessidade de que a construcio de
politicas de Estado, voltadas para a qualidade da educagio socialmente

referenciada para todos, deve ser respaldada por debates que remetam

[...] & apreensio de um conjunto de varidveis que interfere no
ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo questoes
macroestruturais, como concentracio de renda, desigualdade

social, garantia do direito & educagio, dentre outras. Envolve,

igualmente, questoes concernentes a andlise de sistemas e insti-
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tuigoes de educagao bésica e superior, bem como ao processo de
organizagio e gestao do trabalho educativo, que implica condi¢io
de trabalho, processos de gestio educacional, dindmica curricular,
formagio e profissionalizacio. E fundamental, pois, ressaltar que
a educacio se articula a diferentes dimensées e espacos da vida
social, sendo, ela prépria, elemento constitutivo e constituinte
das relagdes sociais mais amplas. A educagio ¢, assim, perpassada
pelos limites e possibilidades da dindmica pedagdgica, econ6mi-
ca, social, cultural e politica de uma dada sociedade (BRASIL,
2010, p. 48).

Nesse contexto, o PPA 2012-2015 afirma que a educagao bdsica é

um processo de formacio de individuos autbnomos e capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente a0 mundo. A educa-
¢ao formal e publica, como parte fundamental de um esfor¢o
educacional maior - que também ocorre na familia, na comuni-
dade ¢ no trabalho -, deve contribuir para dotar os individuos de
conceitos, habilidades e atitudes para o exercicio da cidadania e

para a redugio das desigualdades sociais existentes.

Nada disso poderd ser alcancado sem uma educagio de quali-
dade, norteada pelos principios da equidade, da valorizagio da
diversidade, dos direitos humanos, do enfrentamento de violén-
cia e intolerdncia, da gestao democrdtica do ensino publico, da
garantia de padrio de qualidade, da acessibilidade, da igualdade
de condigbes para o acesso e permanéncia do educando na escola,
independentemente de cor/raga, etnia, sexo, local de domicilio
ou condicdo de pessoa com deficiéncia (BRASIL. PPA, 2012-
2015, p. 143).

Pensar a qualidade da educacio implica, como vimos, na necessiria
compreensio de que qualidade é um conceito complexo, historicamen-

te determinado, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance



do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um
dado processo histérico. Nesse sentido, a concretizagao da educacio de
qualidade depende de um conjunto de fatores e da garantia de princi-
pios basilares.

A garantia do direito 2 educacio para todos, por meio de politicas
publicas construidas democraticamente e materializadas em programas
e agdes articuladas, com acompanhamento e avaliacio da sociedade, ¢
fundamental para assegurar a qualidade. Do mesmo modo, é impres-
cindivel assegurar a melhoria dos processos de organizacio e gestao dos
sistemas e das institui¢des educativas e a participagdo da comunida-
de local e escolar na constru¢do, implementagio, acompanhamento e
avaliagao do projeto politico pedagégico da instituigao educativa. Faz-se
necessdrio, ainda, garantir o desenvolvimento e a apreensao de saberes
cientificos, artisticos, tecnolégicos, sociais e histéricos, compreendendo
as necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subje-

tividade humana.

Vale a pena reafirmar que a qualidade social da educacio é um fendéme-
no complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, que nio
pode ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos indispensdveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem, mas que também nio pode ser
apreendido sem a garantia de tais insumos. Em sintese, a qualidade da
educagio depende de dimensdes extra e intraescolares, tratadas articula-
damente, considerando os diferentes atores, a dinimica pedagégica, ou
seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, bem como os
diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente

nos resultados educativos.

111



QUALIDADE DA EDUCAGAO SOCIALMENTE REFERENCIADA
NA CONSTRUGAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Este artigo, sem negligenciar o importante papel assumido pela educa-
¢i0 no processo de mudanca e inser¢do social, vislumbra as possibilida-
des e os limites interpostos a essa prética e sua relagio de subordinagao
a0s macros processos sociais e politicos delineados pelas formas de socia-
bilidade vigentes. A concepgio e o projeto de educagao sao sempre uma
construgio social contraditéria, que se legitima e se desenvolve no inte-
rior da institui¢do escolar e na sua rela¢do com a sociedade mais ampla,
tendo as politicas publicas como indutoras desses processos (DOURA-
DO, 2010).

As pesquisas e os estudos tém revelado que uma educagao de qualidade
é resultado também de uma construgio de sujeitos engajados pedagogi-
ca, técnica e politicamente no processo educativo - sem negligenciar a
importincia das condi¢des objetivas de ensino, as origens socioecond-
micas e culturais dos alunos, as condi¢oes profissionais e a possibilida-
de de atualizagio permanente dos profissionais da educagio. Significa
dizer que nao s os fatores e os insumos indispensdveis sejam elementos
determinantes, mas que os trabalhadores em educagao (juntamente com
alunos e pais), quando participantes ativos, sio de fundamental impor-

tAncia para a produgao de uma escola de qualidade.

A qualidade nio é um dado de fato, nao ¢ um valor absoluto,
nao ¢ adequacio a um padrao ou a normas estabelecidas a priori
e do alto. Qualidade ¢é transacao, isto é, debate entre individuos
e grupos que tém um interesse em relagio a rede educativa, que
tém responsabilidade para com ela, com a qual estio envolvidos
de algum modo e que trabalham para explicitar e definir, de modo
consensual, valores, objetivos, prioridades, idéias sobre como ¢
a rede (...) e sobre como deveria ou poderia ser. (BONDIOLI,
2004, p. 14).
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A defini¢ao de quais devem ser os padroes de qualidade da educagao, em
termos de variedade e de quantidades minimas, por aluno-ano, de insu-
mos imprescindiveis ao processo de ensino e de aprendizagem, apontam
para a necessdria concretizagao das condigoes de realiza¢io do trabalho
pedagdgico, que vem sendo pesquisado e informado criticamente por
professores, gestores dos sistemas educativos e educadores, em geral,
para melhorar ou garantir um padrio de qualidade do processo de ensi-

no-aprendizagem.

3.2.1 Principios norteadores

O desenvolvimento de uma sociedade ou de um pais depende de um
conjunto de fatores politicos, econdmicos, sociais, educacionais etc.
Sua concretizagio carece de principios norteadores que lhe deem susten-

tagao.

A educagio, por sua importancia na constitui¢ao e constru¢ao da nagao,
aparece como um dos fatores basilares para a sociedade brasileira, de
modo a garantir que cada cidadio a ela tenha direito. Mas é necessdria
a definigao de principios norteadores para que essa educagio possa ser
veiculo da formagio cidada e que seja efetivada e/ou consolidada por
meio de politicas pablicas educacionais direcionadas a garantia do direi-

to, com padrées de qualidade social.

A legislagao educacional brasileira e os documentos que fornecem as
diretrizes para a drea, sejam os emanados dos 6rgaos de governo ou os
elaborados em conjunto com a sociedade civil organizada, tém elenca-
do principios que devem nortear as politicas, os programas e as agoes

educacionais no pais.

A Conferéncia Nacional de Educacio (BRASIL, 2010) estabeleceu

um conjunto de principios, em consonincia com o que estd definido
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na Constitui¢do brasileira, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e nas demais legislagoes correlatas. Nas deliberagoes da
Conferéncia, a educacio foi reafirmada como um direito social e como
tal deve ser publica, gratuita, laica, democrdtica, inclusiva e de qualida-
de social para todos/as. Além disso, reafirmou-se a necessdria luta pela
universalizagio do acesso, a ampliacdo da jornada escolar e a garantia
da permanéncia bem-sucedida para criangas, adolescentes, jovens e
adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Este direito se realiza no
contexto desafiador de superagao das desigualdades e do reconhecimen-

to e respeito a diversidade.

4. Dimensoes da Qualidade da Educacgao

O termo qualidade possui conotagoes diferenciadas nos diversos campos
sociais (econdmico, politico e cultural). Cabe refletir sobre o sentido de
qualidade mais adequado & educagdo, mas cabe refletir, ainda, sobre as
multiplas dimensoes imbricadas no conceito de qualidade. O certo é que,
especialmente nos tltimos anos, a qualidade da educacio tem sido palco
de diferentes perspectivas. Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam
que ¢ extensa a lista de elementos indispensdveis para uma educagao
escolar eficaz, assim como sio profundos e diversificados os aspectos que
podem levar a uma compreensio consistente da problemdtica, em razao
da multiplicidade de significados do que seja uma boa educacio ou uma

escola de qualidade.

Para os autores, sé tem sentido falar em escola de qualidade ou escola
eficaz se consideramos um conjunto de qualidades ou de aspectos
envolvidos. Isso significa dizer, no entanto, que é fundamental identificar
e apontar elementos constituintes comuns de uma boa escola ou escola

de qualidade, identificando as similitudes a serem consideradas para essa



qualificacdo, mesmo tendo em conta que as institui¢oes educativas de
boa qualidade siao produzidas em realidades e em condi¢des objetivas

bastante diferenciadas.

Nessa Stica, pensar a institui¢do educativa de qualidade implica enten-
der a importincia dos aspectos objetivos, como a gestdo financeira,
administrativa e pedagdgica, mas também os subjetivos, como juizos
de valor, as propriedades que explicitam a natureza do trabalho esco-
lar, bem como a visao dos agentes escolares e da comunidade sobre o
papel e as finalidades da escola e do trabalho nela desenvolvido. Assim,
a constru¢do de uma escola de qualidade remete a busca da superagao
das condigoes adversas extra e intraescolares, como também a garantia

de condicoes favordveis nos dois aspectos supracitados.

4.1 As condigOes extraescolares

A definigio e a compreensio tedrico-conceitual e a andlise da situa-
a0 escolar em termos de qualidade da educacio nio podem deixar de
considerar as dimensoes extrinsecas ou extraescolares que a permeiam.
Elas dizem respeito as multiplas determinagoes e possibilidades de supe-
ragio das condicoes de vida das camadas sociais menos favorecidas e
assistidas. Estudos e pesquisas mostram que as dimensoes extraescolares
afetam sobremaneira os processos educativos e os resultados da apren-
dizagem mais significativa. Dai porque tais dimensoes nao podem ser
desprezadas se queremos efetivamente produzir uma educagio de quali-
dade para todos.

Uma compreensio mais aprofundada da ideia de uma educacio/esco-
la de qualidade nio pode perder de vista o nivel do espago social, ou
melhor, a dimensio socioeconémica e cultural, uma vez que o ato educa-

tivo se d4 em um contexto de posi¢cdes e disposicoes no espaco social
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(em conformidade com o acimulo de capital econémico, social e cultu-
ral dos sujeitos-usudrios da escola), de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais refletidos na institui¢io educativa,
tais como: fracasso escolar, desvalorizagio social dos segmentos menos

favorecidos, incluindo a autoestima dos alunos etc.

No campo educacional evidenciam-se importantes varidveis como:
capital econémico, social e cultural (das familias e dos alunos) na apren-
dizagem escolar e na trajetéria escolar e profissional dos estudantes.
De modo geral, pode-se afirmar que o nivel de renda, o acesso a bens
culturais e tecnolégicos, como a internet, a escolarizacio dos pais e seus
habitos de leitura, o ambiente familiar, a participagao dos pais na vida
escolar do estudante, o tempo de dedicagio aos estudos, a imagem de
sucesso ou fracasso projetada no estudante, as atividades extracurricula-
res, dentre outros, interferem significativamente no desempenho escolar

e no sucesso dos alunos.

Em muitas situagoes, os determinantes sdcio-econdmico-culturais sao
naturalizados em nome da ideologia das capacidades e dons naturais,
o que refor¢a uma visio de que a trajetéria do estudante, seu sucesso
ou fracasso, decorre de suas potencialidades inatas. Essa visdo social é,
muitas vezes, reforcada na escola e, sobretudo, na sala de aula, natura-
lizando o processo de exclusio seja pela etnia, raga, classe social, capital

econdmico, social e cultural, religido, dentre outros.

A visdo da escola na comunidade e no sistema educativo, que leva os
usudrios a escolha da institui¢ao e mantém motivagdes para sua perma-
néncia, influencia na aprendizagem e na producio de uma educagio
de qualidade social para todos. Isso também acaba contribuindo para a
criagdo de expectativas de aprendizagem por parte dos professores, pais

e alunos.
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De modo geral, a criagio de condi¢oes, dimensoes e fatores para a oferta
de um ensino de qualidade social também esbarra em uma realidade
marcada pela desigualdade sécio-econdmica-cultural das regides, locali-
dades, segmentos sociais e dos sujeitos envolvidos, sobretudo dos atuais
sujeitos-usudrios da escola publica. A superagio dessas barreiras exige o
reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma gualidade social
capaz de promover a atualizacio histérico-cultural para uma formagao
solida, critica, ética e soliddria, articulada com politicas publicas de

inclusao social.

Portanto, a produ¢io de qualidade da educagao, sob o ponto de vista
extraescolar, implica, por um lado, politicas publicas, programas suple-
mentares e projetos escolares e extraescolares para o enfrentamento de
questoes como fome, violéncia, drogas, sexualidade, desestruturagio
familiar, trabalho infantil, racismo, transporte escolar, acesso a cultura,
satde e lazer, dentre outros, considerando-se as especificidades de cada
ente federado e sistema educacional. Por outro lado, implica efetivar
uma visio democrdtica da educagio como direito e bem social, que deve
expressar-se por meio de um trato escolar pedagdgico, que, ao conside-
rar a heterogeneidade sociocultural dos sujeitos-alunos, seja capaz de

implementar processos formativos emancipatérios.

A perspectiva de enfrentar os problemas do espago social deve mate-
rializar-se no projeto da escola por intermédio da clara defini¢o dos
fins da educacio escolar, da identificagao de contetidos e conceitos rele-
vantes no processo ensino-aprendizagem, da avalia¢do processual para
a corre¢do de problemas que obstacularizam uma aprendizagem signi-
ficativa, da utilizagdo intensa e adequada dos recursos pedagdgicos, do
envolvimento da comunidade escolar e, sobretudo, do investimento na
qualificacdo e valorizagao da forca de trabalho docente, seja por meio da

formacio inicial seja por meio da formagao continuada.
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Por outro lado, faz-se necessirio implementar politicas publicas, dentre
as quais politicas sociais ou programas compensatérios e suplemen-
tares, para colaborar efetivamente no enfrentamento dos problemas
s6cio-econdmico-culturais da escola publica. A melhoria da qualidade
do processo ensino-aprendizagem deve envolver os diferentes setores a
partir de uma concepgao ampla de educagao, abarcando cultura, espor-
te e lazer, ciéncia e tecnologia. E preciso avangar para a dimensio de
uma sociedade educadora, onde a escola cumpra a sua tarefa em estrei-
ta conexao com outros espagos de socializa¢io e de formagdo do indi-
viduo, garantindo-lhe condigoes econdmicas, sociais e culturais, bem
como financiamento adequado 2 socializa¢do dos processos de acesso
e de permanéncia de todos os segmentos a educagio, entendida como

direito social.

4.2 As condigOes intraescolares

A definigio e compreensio tedrico-conceitual e a andlise da qualidade
da educacio na situacao escolar, como vimos, deve considerar as dimen-
soes extraescolares que a permeiam. Por outro lado, ¢ fundamental nao
perder de vista a importancia das dimensées que ocorrem no dmbito
intraescolar. Estudos, avaliagoes e pesquisas mostram que as dimensoes
intraescolares afetam, sobremaneira, os processos educativos e os resul-
tados escolares, na medida em que incidem diretamente na organizagao
e gestdo, nas prdticas curriculares, nos processos formativos, no papel e
nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos
processos de participagdo, na dinimica da avaliagdo e, portanto, no

sucesso escolar dos estudantes.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) situam as dimensoes intraescolares
em quatro planos, destacando os elementos que devem compor cada

um deles.
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a. O plano do sistema — condigées de oferta do ensino — refe-

re-se & garantia de instalacoes gerais adequadas aos padroes de
qualidade, definidos pelo sistema nacional de educacio em
consonancia com a avalia¢do positiva dos usudrios; ambiente
escolar adequado a realizagao de atividades de ensino, lazer
e recreagio, prdticas desportivas e culturais, reunides com a
comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e
condi¢oes de uso adequadas as atividades escolares; biblioteca
com espago fisico apropriado para leitura, consulta ao acer-
vo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, dentre
outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao
trabalho pedagdgico e ao nimero de alunos; laboratérios de
ensino, informdtica, brinquedoteca, em condicoes adequadas
de uso; servigos de apoio e orientagdo aos estudantes; condi-
¢oes de acessibilidade e atendimento para portadores de neces-
sidades especiais; ambiente escolar dotado de condigées de
segurangca para alunos, professores, funciondrios, pais e comu-
nidade em geral; programas que contribuam para uma cultu-
ra de paz na escola; defini¢ao de custo-aluno anual adequado

que assegure condicoes de oferta de ensino de qualidade.

O plano da instituicdo educativa — gestao e organiza-
¢ao do trabalho escolar — trata da estrutura organizacional
compativel com a finalidade do trabalho pedagégico; planeja-
mento, monitoramento e avaliacio dos programas e projetos;
organiza¢io do trabalho escolar compativel com os objetivos
educativos estabelecidos pela institui¢do, tendo em vista a
garantia da aprendizagem dos alunos; mecanismos adequados
de informacio e de comunicagio entre todos os segmentos da

escola; gestdo democrdtico-participativa, incluindo condigoes
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administrativas, financeiras e pedagdgicas; mecanismos de
integracdo e de participagio dos diferentes grupos e pessoas
nas atividades e espacos escolares; perfil adequado do diri-
gente da escola, incluindo formagao em nivel superior, forma
democritica de provimento ao cargo e experiéncia; projeto
pedagdgico coletivo da instituigio educativa que contemple
os fins sociais e pedagdgicos, a atuacio e autonomia escolar,
as atividades pedagdgicas e curriculares, os tempos e espacos
de formacio; disponibilidade de docentes para todas as ativi-
dades curriculares; defini¢io de programas curriculares rele-
vantes aos diferentes niveis, etapas, ciclos e modalidades do
processo de aprendizagem; métodos e propostas pedagdgicos
apropriados ao desenvolvimento dos contetdos; processos
avaliativos voltados para a identificagio, monitoramento e
solugao dos problemas de aprendizagem e para o desenvol-
vimento da institui¢io educativa; tecnologias educacionais e
recursos pedagdgicos apropriados ao processo de aprendiza-
gem; planejamento e gestdo coletiva do trabalho pedagégico;
jornada escolar ampliada ou integrada visando a garantia de
espacos e tempos apropriados as atividades educativas; meca-

nismos de participa¢io do estudante.

. O plano do profissional da educagio — formagio, profis-

sionalizacdo e acdo pedagégica — relaciona-se ao perfil
docente e demais funciondrios: titulagao/qualificagio adequa-
da ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho;
dedicagio a uma s6 escola; formas de ingresso e condicoes
de trabalho adequadas; valorizacio da experiéncia profissio-
nal; progressio na carreira por meio da qualificacio perma-

nente e outros requisitos; politicas de formagio e valorizagao:



plano de carreira, incentivos, beneficios; defini¢ao da relagio
alunos/docente adequada ao nivel, ciclo, etapa ou modalidade
de educagio; garantia de carga hordria para a realizacio de
atividades de planejamento, estudo, reunides técnicas e peda-
gbgicas, atendimento a pais etc.; ambiente proficuo ao esta-
belecimento de relagoes interpessoais, que valorizem atitudes
e praticas educativas, contribuindo para a motivacio e a soli-
dariedade no trabalho; atencio/atendimento aos alunos no

ambiente educativo.

d. O plano do estudante — acesso, permanéncia e aprendi-
zagem significativa — refere-se ao acesso e as condi¢oes de
permanéncia adequadas a diversidade socioecondmica e
cultural e & garantia de aprendizagem significativa dos estu-
dantes; consideragio da visao de qualidade que os pais e estu-
dantes tém da escola e que os levam a valorar positivamente a
instituigao educativa, os colegas e os trabalhadores em educa-
¢30, bem como a aprendizagem ¢ o modo como aprendem,
engajando-se no processo educativo; processos avaliativos
centrados na melhoria das condi¢ées de aprendizagem que
permitam a defini¢io de padrées adequados de qualidade
educativa; percepgao positiva dos alunos do processo ensino-
-aprendizagem, das condigoes educativas e da projecio de

sucesso na trajetdria académico-profissional.

Para viabilizar os elementos desses planos, um dos aspectos fundamentais
apontado pelas pesquisas refere-se 4 garantia de um padrao adequado
de custo aluno qualidade. Nesse quesito, em geral, consideram-se as
condicoes e os custos da instalacio da instituicio educativa, custos
de materiais permanentes e de consumo, além da manutengio do seu

funcionamento; custos de pessoal, assim como a avaliagio sobre seu
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espago fisico, servigos oferecidos, equipamentos, bibliotecas, laboratérios
especificos, dreas de convivéncia, de recreagao e de préticas desportivas,

dentre outros.

Os custos das instituicoes educativas envolvem recursos relativos ao
pessoal docente e técnico-administrativo e de apoio, material de consu-
mo, material permanente etc., em consonéncia com as condi¢des objeti-
vas de cada sistema educativo que, certamente, expressam as realidades e
possibilidades do ponto de vista do desenvolvimento nacional, regional
e local. Tais peculiaridades evidenciam elementos para o estabelecimen-
to de padrao de custos em escolas consideradas de qualidade, a partir
dos parAmetros de cada sistema educativo, em articulagio com as defi-

ni¢des do sistema nacional de educacio.

5. Diretrizes Legais e Norteadoras

A legislagio brasileira no campo educacional, com destaque para a Cons-
titui¢do Federal, para a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional
(LDB) e para o Plano Nacional da Educagao (PNE/2001-2010), revela
a importincia da defini¢io de padrées de qualidade de ensino, o que
apresenta, contudo, dificuldades e diferencas significativas na definigao
de um padrio tnico, envolvendo questdes como variedade e quantida-
des minimas por aluno-ano de insumos indispensdveis ao processo de

ensino e de aprendizagem.

Sem sinalizar a ado¢io de padrao unico de qualidade, é fundamen-
tal estabelecer a defini¢io de dimensées, fatores, condigdes e insumos
de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politi-
ca, tendo em vista a melhoria do processo educativo. Tais defini¢oes
40 necessdrias para a consolida¢do de mecanismos de controle social

e monitoramento de politicas educacionais e seus resultados, visando
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produzir uma escola de qualidade socialmente referenciada.

A Constituicao Federal (CF) de 1988 estabelece, em seu art. 206, como
principio a “garantia de padrio de qualidade”. No entanto, essa norma
nao foi regulamentada, visando indicar os padroes a serem adotados em
cada nivel, etapa ou modalidade, considerando o aumento da jornada
escolar em instituicoes escolares urbanas e rurais. Na prética, o financia-
mento da educacio, desde a CF/1988, manteve como parAmetro apenas
os percentuais minimos vinculados para Unido, estados, Distrito Fede-

ral e municipios, mas sem discriminar insumos e elementos especificos.

Por sua vez, em 1996, a LDB (Lei n° 9.394), em seu Art. 2°, inciso IX,
repetindo a CF/1988, estabeleceu como um dos principios a “garantia de
padrio de qualidade”. Além disso, em seu Art. 4°, inciso IX, afirma que
o dever do Estado com educagio escolar ptblica serd efetivado mediante
a garantia de “padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como
avariedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis
a0 desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Trata-se de
um avanco legal importante, mas que até hoje precisa ser efetivado na

oferta do ensino de qualidade nos diferentes sistemas de ensino.

Aindaem 1996, foi dado mais um passo importante na questio do padrao
de qualidade na educagio escolar, mediante a Emenda Constitucional
14/1996, que d4 nova redacio ao §1° do art. 211, criando o Fundef.
A partir de entdo, coube a Unido exercer “funcio redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais
e padrao minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia técnica e

financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios”.

Em 2006, a Emenda Constitucional 53 alterou o art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. A distribui¢ao dos recursos e

de responsabilidades entre o Distrito Federal, os estados e seus municipios
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foiassegurada por meio da criagao, no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educac¢io (Fundeb), de
natureza contdbil. Em seguida, a lei n° 11.494/2007 regulamentou
o Fundeb, contemplando nao sé o ensino fundamental, mas toda a
educacio bésica. Garantiu-se assim uma “distribui¢io proporcional de
recursos dos Fundos” que levou em conta “as diferengas entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio bdsica”
(Art. 10), o que permitiu avangar na efetivagio de padrio minimo de
qualidade e de custo-aluno qualidade.

Sena (2008, p. 325) destaca os limites do Fundeb ao afirmar que

Com o Fundeb sinaliza-se a constru¢io do financiamento em
uma perspectiva de custo: sao ampliadas as categorias etapas,
modalidades, tipos de estabelecimento, incluindo a jornada,
sobre as quais incidem as ponderagbes. Hé mesmo, a exemplo
do que havia no Fundef, mas nio se cumpriu, uma abertura na
diregao do custo-aluno-qualidade. A Lei do Fundeb prevé que
as ponderacoes, que podem flutuar numa banda de 0,7 a 1,3,
respeitadas as pontuagbes minimas previstas em seu art. 36, §
20, sejam fixadas com base em estudos de custo realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep
(art. 13, I). Entretanto, essa sinalizacao naufraga e se frustra com
a regra do art. 21, da Lei n® 11.494/07, Lei do Fundeb, que
prevé a aplicaco indistinta. As ponderagoes sao elementos para a
captagio de recursos, mas, segundo esse dispositivo, o gasto é livre,
isto é, pode-se captar por uma etapa ou modalidade e gastar em
outra. Mais do que isso, pode-se, no limite, captar determinado
valor pela matricula publica e aplicd-la na conveniada, e vice-
versa. As ponderagdes podem até orientar, mas ndo vinculam os

gastos. Esse dispositivo, alids, torna totalmente inécua a regra



do art. 8°, § 5°, da referida lei, o qual prevé que as eventuais
diferencas de valor por aluno/ano entre institui¢ées publicas e

privadas sejam aplicadas na infra-estrutura da rede publica.

Portanto, mesmo com o Fundeb, percebe-se que valores do custo aluno
qualidade (CAQ) ainda se encontram longe do necessdrio e do ideal.
Osvalores praticadosem cadaetapa, modalidade e tipo de estabelecimento
de ensino da educagio bésica ainda nao sio suficientes para uma
ampliagao significativa da qualidade, o que certamente implicard elevar
os recursos a serem destinados a educacio em relagao ao PIB, atualmente
em torno de 5%, Outro problema é como, considerando o regime
de colaboragio e, sobretudo, o papel suplementar da Unido, elevar e
garantir o CAQIi (custo aluno qualidade inicial) em todos os estados
e municipios numa perspectiva de garantir os insumos indispense’weis,

por aluno, para o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem

de qualidade.

Em 2001, com a aprovagio do Plano Nacional de Educagao (PNE -
Lei n° 10.172), imaginava-se avangar na defini¢ao e implantacio de
metas que assegurassem maior qualidade 4 educacio escolar em geral
e A educagao bésica em particular. O PNE trouxe metas, diretrizes e
indicagdes de insumos e condigoes de funcionamento que deveriam ser
assegurados nos diferentes sistemas e escolas do pais. Todavia, o Plano
sofreu nove vetos, sobretudo na ampliagio dos recursos para manutengao
e desenvolvimento do ensino, incluindo o veto que indicava a ampliagao

dos gastos publicos com a educag¢io de forma a atingir 7% do PIB.

6] A Conae (2010) aprovou a indicac¢io de 10% do PIB, percentual que se tornou letra
da Lei n° PNE em vigéncia.
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A discussdao académica acerca do padrio minimo de qualidade e do
CAQi vem avancando desde a CF/1988, tendo em vista a efetivacio
de educagao publica de qualidade para todos, no contexto de uma
perspectiva democrdtica e de qualidade socialmente referenciada.
Faz-se necessdrio, no entanto, continuar avancando na defini¢ao de
institui¢des educativas tipicas de qualidade em cada nivel, etapa, ciclo e

modalidade de educagio (PINTO, s/d).

As diretrizes curriculares, os pardmetros curriculares nacionais e os refe-
renciais de qualidade para cada nivel, etapa e modalidade de educacio,
produzidos nas tltimas décadas, certamente vém contribuindo para
a defini¢io de insumos bdsicos por aluno. Todavia, a viabilizacio de
“padroes minimos de qualidade de ensino”, por aluno, ou melhor, a
implantagio efetiva do CAQi, tem encontrado grandes dificuldades,
dado as dificuldades do regime de colaborac¢io e da auséncia de um
sistema nacional de educacio.

Nessa trajetéria do padrio minimo de qualidade e do CAQi, cabe
destacar ainda dois instrumentos legais importantes que avancam nesse

processo:

a) A Resolugio n° 4, de 13 de julho de 2010, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Bdsica, que também
traz como principio a “garantia de padrio de qualidade”. Essa resolugio
explicita o conceito de qualidade social, definindo, em seu art. 8°,
que “a garantia de padrio de qualidade, com pleno acesso, inclusao e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com
reducio da evasio, da retencio e da distor¢ao de idade/ano/série, resulta
na qualidade social da educagao, que é uma conquista coletiva de todos

os sujeitos do processo educativo”.
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b) O Parecer CEB/CNE n° 8/2010, que estabelece normas para apli-
cagao do inciso IX do art. 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos
padrées minimos de qualidade de ensino para a educagdo bdsica publi-
ca. O Parecer destaca como trés grandes desafios a qualidade: 1) a neces-
sidade de real valorizagao da carreira do magistério; 2) a ampliagao do

financiamento da educagio; e 3) uma melhor organizacio da gestéo.

6. Construindo a qualidade da educagao

Tendo em vista que gualidade é um conceito dindmico, datado histo-
ricamente e reconstruido constantemente, nio hd como definir um
padrao ou uma receita tnica para alcangé-la. Cabe aos sistemas de ensi-
no, bem como as institui¢des educativas, em didlogo com a comunidade
local e escolar, refletir, propor e agir na busca de um padrao adequado de
qualidade. Cabe ao conjunto de atores, direta ou indiretamente vincula-
dos ao campo educacional, definir e dar concretude as orientagoes gerais
sobre qualidade na institui¢do educativa, levando em consideragio os

contextos socioculturais locais.

Para tanto, ¢ fundamental que sejam definidos indicadores de qualida-
de e que haja politicas publicas que os viabilizem. A consolidacio de
instincias de discussao coletivas, tais como conferéncias de educacao,
foruns, conselhos, entre outros, serd fundamental para a concretizagio

de uma educagao de qualidade.

Instituigoes da sociedade civil organizada, educadores da educagio bisi-
ca e superior, juntamente com o Ministério da Educagio e entidades
representativas dos sistemas de ensino, elaboraram o documento final
da Conae (BRASIL, 2010) como instrumento orientador para as esco-
las, no qual sao apontados indicadores importantes para a qualidade da

educagio. Segundo o documento, o ambiente educativo, a prética peda-
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gdgica, a avaliagdo, a gestdo escolar democritica, a formagao e as condi-
¢oes de trabalho dos profissionais da escola, o ambiente fisico escolar e
0 acesso, a permanéncia e o sucesso na escola sao elementos primordiais
que devem ser considerados pela institui¢do escolar para que seja cons-

truido o padrao da educagao de qualidade.
a) Ambiente educativo

O ambiente educativo deve ser pensado na perspectiva de que o espago
escolar é o lugar de ensino, aprendizagem, vivéncia de valores, no qual os
individuos se socializam, brincam e experimentam a convivéncia com a
diversidade humana. Deve ser um ambiente em que o respeito, a alegria,
a amizade e a solidariedade, a disciplina, o combate a discrimina¢io e o
exercicio dos direitos e deveres sdo prdticas que garantem a socializagdo
e a convivéncia, desenvolvem e fortalecem a nocio de cidadania e de

igualdade entre todos (BRASIL, 2010, p. 19).
b) Pritica pedagégica

Um dos objetivos primordiais da escola ¢ fazer com que os alunos apren-
dam e adquiram o desejo de aprender cada vez mais e com autonomia.
Nesse sentido, é preciso que seja desenvolvida uma prética pedagdgica
focada no desenvolvimento dos alunos, o que significa observd-los de
perto, conhecé-los, compreender suas diferengas, demonstrar interesse

por eles, conhecer suas dificuldades e incentivar suas potencialidades

(BRASIL, 2010, p. 23).
c) Avaliagao

E parte constitutiva do processo educativo e um indicador da educagao
de qualidade, tendo em vista que, por meio dela, o professor fica

sabendo como estd a aprendizagem dos alunos e obtém indicios para



refletir e melhorar sua prépria pritica pedagédgica. Mas, deve-se levar em
conta nao apenas a aprendizagem do aluno, afinal essa aprendizagem ¢
consequéncia de um conjunto de fatores que carecem de ser avaliados,
tanto no espago escolar, como no sistema de ensino. No entanto, ¢
importante que a escola seja periodicamente avaliada, contando com
a participagio da comunidade escolar para que a avaliagdo torne-se um
instrumento participativo para a melhoria da qualidade da educacio e
da escola.

d) Gestao escolar democratica

Um outro indicador importante para a educagio de qualidade ¢ a gestao
escolar democrdtica em que as decisoes sejam compartilhadas, que haja
transparéncias nas informagdes e que a qualidade da educacio seja uma

preocupagéo constante.

Compartilhar decisoes significa envolver pais, alunos, professores,
funciondrios e outras pessoas da comunidade na administracio
escolar. Quando as decisdes sio tomadas pelos principais
interessados na qualidade da escola, a chance de que deem
certo ¢ bem maior. Os conselhos escolares, como mecanismos
de participagio da comunidade na escola, j4 estdo presentes em
muitas escolas do pais. A fun¢io dos conselhos ¢ orientar, opinar
e decidir sobre tudo o que tem a ver com a qualidade da escola
(como participar da construgio do projeto politico-pedagégico e
dos planejamentos anuais, avaliar os resultados da administra¢io
e ajudar na busca de meios para solucionar os problemas
administrativos e pedagdgicos, decidir sobre os investimentos
prioritdrios) (BRASIL, 2010, p. 31).
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e) Formagao e condigdes de trabalho dos profissionais da educagiao

Os profissionais da educagao e da escola sao agentes essenciais na garan-
tia da qualidade da educagao. Assim, é preciso articulagio entres as insti-
tuigoes formadoras, sistemas de ensino e unidades escolares para que
a formacio inicial e continuada dos profissionais seja garantida. Mas,
requer, também, garantir condigbes para que os professores e demais
profissionais da educagio possam desenvolver seu trabalho de modo a

contribuir para a educacio de qualidade.

Cada profissional envolvido no processo educativo desenvolve um papel
importante no processo de ensino e aprendizagem. A educagao de quali-
dade nio depende apenas da sala de aula, mas também da vivéncia e
da observagao de atitudes corretas e respeitosas no cotidiano da escola.
Tamanha responsabilidade exige boas condi¢des de trabalho, preparo
e equilibrio. E importante que se garanta formagio continuada aos
profissionais e também outras condi¢des, como a estabilidade do corpo
docente, o que incide sobre a consolida¢io dos vinculos e dos processos
de aprendizagem, uma adequada relagdo entre o nimero de professores
e o niumero de alunos, além de saldrios condizentes com a importincia

do trabalho etc. (BRASIL, 2010, p. 37).
f) Ambiente fisico escolar

Boas condicoes de trabalho tém uma relacio direta com um ambiente
fisico escolar de qualidade, ou seja, um espaco organizado, limpo, areja-
do, agraddvel, com méveis, equipamentos e materiais diddticos adequa-
dos a realidade da escola, com recursos que permitam a prestagio de
servicos de qualidade aos alunos, aos pais e 2 comunidade, além de boas

condic¢oes de trabalho aos professores, diretores e funciondrios em geral.
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g) Acesso, permanéncia e sucesso

A garantia do direito a educagao passa pela universalizacao do acesso,
mas ndo se encerra nessa agio, tendo em vista que ele s6 se efetiva quan-
do possibilitamos que cada crianga, adolescente, jovem e adulto que
nela ingressa tenha sua aprendizagem e formagdo garantida, ou seja,
quando a eles ofertamos educacio de qualidade. Assim, um dos desafios
cruciais das politicas educacionais, dos sistemas de ensino e das escolas,
na atualidade, ¢ fazer com que criancas e adolescentes nela permane-
cam e consigam concluir os niveis de ensino em idade adequada, e que
jovens e adultos também tenham os seus direitos educativos atendidos.
Vencer esse desafio requer um acompanhamento sistemdtico dos alunos
para saber quais s3o os que apresentam maior dificuldade no processo de
aprendizagem, quem sio aqueles que mais faltam a escola, onde e como
vivem e quais as suas dificuldades, os que abandonaram ou se evadiram
e os motivos que levaram a essa evasao de modo a trazé-los de volta para

a escola.

7. A articulagdo com os sistemas de ensino

As politicas puablicas no Brasil vém passando, sobretudo na tltima déca-
da, por mudangas de grande importincia na busca de novos patamares de
qualidade e democratizagio da educagio e da escola. Destacam-se as politi-
cas e 0s mecanismos de financiamento da educacio e de maior articulacio
entre os sistemas educativos, com a realizacio de conferéncias, estrutura-
¢ao de f6runs, discussio sobre a institucionalizacio do Sistema Nacional de
Educacio, institucionalizagdo de mecanismos que promovam maior articu-

lacio das acoes, entre outros. Nessa direcao, cabe ainda ressaltar:

1. as discussoes e lutas sobre a estruturacio e a efetivacio de

um sistema nacional de educacio resultando em alteracoes
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no Art. 214 da CF (alterado pela Emenda Constitucional
n° 59/2009) cuja nova redagio diz que “A lei estabelecerd
o Plano Nacional de Educacio, de duracio decenal, com o
objetivo de articular o Sistema Nacional de Educagao em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagio para assegurar a manutencio
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades, por meio de acoes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas (...)”;

.a aprova¢do do Plano de Desenvolvimento da Educacio,

pelo MEC, em 2007, cujos objetivos bdsicos direcionam-se
a busca de maior organicidade entre as politicas, a gestdo e o

financiamento da educagio a partir de uma visao sistémica;

. a realizagdo de conferéncias municipais, estaduais, regionais

e nacionais de educagio que culminaram na aprovagio de
documento final denominado Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de FEducacio,
Diretrizes e Estratégias de Acdo, na Conferéncia Nacional de

Educacio, realizada em Brasilia em 2010;

. efetivacio do Plano de Acoes Articuladas (PAR), no contexto

do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacio, que
objetiva permitir levantamento, diagndstico e definigio do

plano de agdes articuladas de cada estado;

. proposta do executivo federal de Plano Nacional de Educagao

(2011-2020), em tramitagao na Camara por meio do PL n°
8.035/2010. Esta proposta contou com a efetiva participagao
da sociedade civil organizada da drea de educagao por meio
de envio de quase 3.000 emendas ao projeto, visando seu

aperfeicoamentos;



6. a criagao de uma nova secretaria no Ministério da Educagao
(MEC), Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(Sase), por meio do decreto n° 7.480, de 16 de maio de
2011. A secretaria passou a ter por atribui¢des especificas
o desenvolvimento de a¢oes direcionadas a criagio de um
sistema nacional de educagao, contribuindo para a efetivagao
de regime de cooperagio entre os entes federados; assistir
e apoiar o Distrito Federal, os estados e os municipios na
elaboragao, na adequagao, no acompanhamento e na avaliagio
democritica de seus planos de educagio em consonincia com
0 PNE, bem como no aperfeigoamento dos processos de gestao
na 4rea educacional; promover a valorizacio dos profissionais
da educacio, apoiando e estimulando a formagio inicial e
continuada, a estruturagdo da carreira e da remuneragio e as

relacoes democrdticas de trabalho;

7. a criagdo do Férum Nacional de Educagao e o apoio a criagao
de féruns estaduais e municipais de educacio, bem como a

consolida¢io de conselhos estaduais e municipais;

8. a aprovagio do Fundeb, em 2006, estabelecendo novos
marcos para o financiamento de toda a educagio bdsica em
substitui¢cao ao Fundef, que se restringia ao financiamento do

ensino fundamental;

9. a defini¢do pelo Conselho Nacional de Educagio do custo
aluno qualidade (CAQ) como referéncia para o financiamento
da educacio de qualidade, premissa esta presente na discussao

sobre o PNE, especialmente no substitutivo Angelo Vanhoni;

10. programas e agoes de formagao inicial e continuada direcionados

aos profissionais da educagio;
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11. consolida¢ao de Programas suplementares para toda a educagao
bésica (merenda, livio diddtico e transporte escolar etc.),
sobretudo a partir da aprovagio da Emenda Constitucional

59/2009;

12.criagio de sistemas de acompanhamento, avaliagdo e dissemi-

nacio de informacoes.

De modo geral, as concepgoes politicas e tedrico-metodoldgicas, bem
como as orientagdes e agdes estratégicas que estruturam este documento
indicam que a sua operacionalizacio no campo educacional brasileiro
requer a atuagio articulada dos entes federativos tendo como fulcro o
sistema nacional de educagao. Nesse contexto, por se constituirem
expressoes do Estado e da Sociedade Civil, ganham papéis relevantes as
acoes articuladas do Ministério da Educacio, das secretarias de educacao
estaduais, distrital e municipais e dos féruns nacional, estaduais, distrital

e municipais de educagao.

O Ministério da Educacao, desde 2007, elegeu o PDE como o instru-
mento privilegiado para organizar, na perspectiva sistémica, o conjunto
de acoes do aparelho de estado, no campo da educacio. Tal regulagao se
desenvolve mediante programas, projetos ¢ agdes que alcancam estados

e municipios e todos os niveis e as modalidades de ensino.

As secretarias de educagao dos estados exercem agoes de planejamento,
de execucio e de avaliagio de programas e projetos e cuidam, primor-
dialmente, da oferta dos servicos educacionais, sobretudo do ensino
médio e profissional. Por sua vez, as secretarias municipais de educagao
passaram a assumir, com a Constitui¢ao de 1988, a responsabilidade de
oferecer e normatizar o ensino fundamental, a educacio infantil, bem

como as modalidades de ensino.
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Essas instincias, pela responsabilidade de cumprir as disposi¢des cons-
titucionais no campo da educagio, no territério nacional, tém a obri-
gacio de estabelecer vinculos orginicos na oferta dos servicos educa-
cionais e na formulagio, execucdo e avaliacdo da politica educacional
em todos os niveis e as modalidades. Os érgaos internos e as instancias
externas vinculadas ao Ministério da Educacio (MEC) e as secretarias
de educacio tém o dever constitucional de unir esforcos para garantir
uma educacio publica e de qualidade para todos. No esfor¢o de atua-
¢ao conjunta do MEC com as secretarias de educagao na condugio das
politicas ptblicas, tem papel articulador estratégico a Secretaria de Arti-

culagio com os Sistemas de Ensino (Sase).

O conjunto desses 6rgaos dd visibilidade a agao do Estado, ao desenvol-
ver agoes em todo o territério nacional, congregando recursos materiais
e financeiros e um grande contingente de profissionais que atuam em
diversas dreas e instincias da educacio nacional. Sua atuagdo, que se
traduz no campo das politicas publicas, nao se efetiva de forma isolada

e depende, em parte, da agdo de outros drgios e instincias do governo

federal.

Influenciar os objetivos e a atuagao dos 6rgaos governamentais em maté-
ria de educagio tem sido, desde as lutas pela democratizagao do Estado
brasileiro, um dos principais propésitos da sociedade civil organizada,

que encontrou guarida na Constitui¢do cidada.

Nesse contexto, ganharelevinciaaluta pelainstitui¢ao do Férum Nacional
de Educacio, como érgio de Estado e das Conferéncias Nacionais de
Educacio. Estas foram bandeiras recorrentes nas Conferéncias Brasileiras
de Educagao, nos Congressos Nacionais de Educagao, e, recentemente,
na Conferéncia Nacional de Educacio (Conae). Da Conae (BRASIL,

2010) resultaram proposigoes direcionadas a formulagio do Plano

135



QUALIDADE DA EDUCAGAO SOCIALMENTE REFERENCIADA
NA CONSTRUGAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

Nacional de Educagio, que hoje ocupa o debate nacional e é objeto de
disputas entre os interesses de vdrios grupos. Um avango neste sentido se

verifica com a institui¢ao do Férum Nacional de Educagio.
Conae (2010):

Garantir uma educagao de qualidade para todos os brasileiros requer
um conjunto de agoes articuladas entre as escolas, sistemas de ensino
integrantes do SNE e do plano de Estado, requer a efetivagao de algu-
mas orientagoes operacionais visando garantir o cumprimento dos prin-
cipios, das prioridades e das condigdes apresentadas na introdugao do
presente documento e expressas nas metas e estratégias que o compdem.

Nesse sentido, faz-se necessdrio criar as condigoes objetivas para:

a. Manter constante o debate local, por meio do Férum
de Educagio especifico e do Conselho de Educacio,
orientando a mobilizagao pela qualidade e valorizagio da
educacio, mediante definicio de referéncias e concepgoes
fundamentais em um projeto de educagio de qualidade como

direito social.

b. Garantir que os acordos e consensos produzidos pela sociedade
brasileira na Conae (2010) se efetivem nos sistemas de ensino

e nas escolas.

c. Promover apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino

para implementa¢ao de uma educagao de qualidade.

d. Garantira participagao dos movimentos sociais, dasinstitui¢oes
escolares, na constru¢io, implementacio e consolidagio de

projetos de educagao de qualidade socialmente referenciada.

e. Garantir politicas ptblicas de educagio que contribuam para
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a superagao das desigualdades sociais, locais, étnico-raciais, de

género e orientagio sexual.

f. Definir, no Ambito do sistema de ensino, estrutura sistemati-
ca para a coleta de informagoes e definicao de indicadores
educacionais para implementa¢io, acompanhamento, moni-
toramento e avaliagio de projetos voltados para garantia da

educagio de qualidade.

g. Garantir que o custo aluno qualidade seja efetivado nos

sistemas de ensino.

Cabe destacar que, para que a educac¢io de qualidade se torne uma reali-
dade, hd que se estabelecer estratégias nos programas de governo para o
decénio correspondente, com vistas a proporcionar organicidade entre
eles, assim como com as politicas piblicas em dmbito local, estadual e
nacional. Assim, as diretrizes, os planos, os programas, os projetos, as
agdes e as proposi¢oes proprias necessitam contemplar estratégias que
garantam as condicoes para se efetivar a universalizagdo, a qualidade

social da educacio e o direito a diversidade.

Para tanto, é fundamental que, além dessas orientacoes estratégicas,

sejam desenvolvidas agoes no sentido de garantir o (a):

h. direito do estudante a formagéo integral, por meio da univer-
saliza¢do, da expansio e da democratiza¢io, com qualidade,

da educagao bdsica e superior;

i. estabelecimento de politicas de educagao inclusiva, visando

a superacio das desigualdades educacionais;

j. reconhecimento e valorizagao da diversidade, com vistas a

superacdo das desigualdades sociais, étnico-raciais, de género

137



138

QUALIDADE DA EDUCAGAO SOCIALMENTE REFERENCIADA
NA CONSTRUGAO DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

e de orientagao sexual, bem como atendimento as pessoas

com deficiéncia.

. valorizac¢ao da educagio do campo, quilombola e escolar

indigena a partir de uma visao que as articule ao desenvolvi-

mento sustentavel;

efetivagio de uma avaliagao educacional emancipatéria
para a melhoria da qualidade dos processos educativos e

formativos;

. defini¢do de parAmetros e diretrizes para a formagao e quali-

ficagao, bem como condigbes salariais aos profissionais da
educacio, em sintonia com as diretrizes nacionais de carreira

e piso salarial nacional;

. gestao democrdtica, por meio do estabelecimento de meca-

nismos que garantam a participagao de professores, estudan-
tes, pais, mies ou responsaveis, funciondrios e comunidade
local na discussio, elaboracio e implementacio do Plano de

Educacio;

. indicagao das bases epistemolégicas que garantam a confi-

guracio de um curriculo que contemple, a0 mesmo tempo,
uma base nacional demandada pelo SNE e as especificidades

regionais e locais;

. consolidagio das bases da politica de financiamento, acom-

panhamento e controle social da educagao, de modo a
garantir a aplicagio efetiva dos recursos vinculados para

manutencio e desenvolvimento do ensino;



q. definicdo e efetivagdo, como pardmetro para o financiamen-
to, de padrio de qualidade, com indica¢io, entre outros, do
custo-aluno qualidade por niveis, etapas e modalidades de
educagio, em conformidade com as especificidades da forma-

¢a0 e com os padroes estabelecidos nacionalmente;

r. instituicio de responsabilidade educacional do gestor
publico pautada pela garantia de educagio democrdtica e de
qualidade como direito social inaliendvel, visando a assegu-
rar as condigoes objetivas para a materializagao do direito a

educacio;

s. institui¢ao de politicas especificas visando a garantir a expan-

sao publica com qualidade da educagio de 0 a 3 anos (creche);

t. garantia do cumprimento das metas no tocante a obrigato-

riedade e a universalizagao da educacio de 4 a 17 anos;

u. garantia de mecanismos e financiamento especifico para
as politicas publicas em educag¢io do campo, indigena,
quilombola e ambiental.

Nesse sentido, a documento final da Conae (BRASIL, 2010) define
que, para garantir a construgao de principios e base para a efetivagao
de politicas de Estado direcionadas a educagao de qualidade, se faz

necessario considerar:

a. Asdimensoes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de
maneira articulada, na efetivagio de uma politica educacional
direcionada a garantia de educagdo bdsica e superior de

qualidade para todos/as.

b. A construgio de uma educagio de qualidade deve considerar
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a dimensdo socioecondmica e cultural, uma vez que o ato
educativo se d4 em um contexto de posigoes e disposicoes
no espago social (de conformidade com o actimulo de capital
econdmico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de
heterogeneidade e pluralidade sociocultural, que repercutem
e também se fazem presentes nas instituicoes educativas;
devem, assim, ser considerados, problematizados no processo

de construcao do PPR, PDI e dos curriculos.

. A criagao de condigoes, dimensdes e fatores para a oferta de

um ensino de qualidade social, capaz de envolver a discussao
abrangente sobre o custo aluno/a qualidade, deve desenvolver-
se em sintonia com acoes direcionadas a superagio da
desigualdade socioecondmica e cultural entre as regioes,
considerando inclusive as expectativas de continuidade e as

demandas formativas especificas, a exemplo do disposto no
art. 26 da LDB.

. O reconhecimento de que a qualidade da educagio bdsica

e superior para todos/as, entendida como qualidade social,
implica garantir a promogao e a atualizagdo histérico-cultural
em termos de formacio sélida, critica, criativa, ética e soli-
ddria, em sintonia com as politicas publicas de inclusao, de
resgate social e do mundo do trabalho, tendo em vista, prin-

cipalmente, a formagao sociocultural do Brasil.

. Os processos educativos e os resultados dos/das estudan-

tes, para uma aprendizagem mais significativa, resultam de
agoes concretas, com o objetivo de democratizar os processos
de organizacio e gestdo, exigindo a (re)discussio das préti-

cas curriculares, dos processos formativos, do planejamento



pedagdgico, dos processos de participagio, da dinimica da
avaliagdo e, portanto, do sucesso escolar dos/das estudantes
e sua formagio, também para o atendimento das demandas

levantadas pelos movimentos sociais.

f. As relagoes entre nimero de estudantes por turma, estudan-
tes por docente e estudantes por funciondrio/a técnico/a-
administrativo/a sio aspectos importantes das condigoes
da oferta de educagao de qualidade, uma vez que melhores
médias dessa relacio sao relevantes para a qualidade da forma-

cao oferecida.

g. O financiamento publico é fundamental para estabelecer
condic¢oes objetivas de oferta de educagio de qualidade e para
implementar educacio bdsica e superior publica de qualidade
que respeite a diversidade, envolvendo estudos especificos

sobre os diferentes niveis, etapas e modalidades educativas.

h. A estrutura e as caracteristicas da institui¢io sio aspectos
que traduzem positiva ou negativamente a qualidade da
aprendizagem —em especial quanto aos projetos desenvolvidos,
o ambiente educativo e/ou o clima organizacional, o tipo
e as condigdes de gestdo, a gestao da prética pedagdgica, os

espagos coletivos de decisdo, o projeto politico pedagdgico.
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